Sygn. akt: KIO 3982/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 5 listopada 2024 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca: Ewa Sikorska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego w dniu 5
listopada 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 pazdziernika
2024 roku przez wykonawce ZRIB D.Y.K.O.W.S.K.l. Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig w Szczeciniev
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Gmine Miasto Szczecin w Szczecinie

postanawia:
1. odrzuca odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce ZRIB D.Y.K.O.W.S.K.l. Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig w
Szczecinie i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce ZRIB D.Y.K.O0.W.S.K.l. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscic
w Szczecinie tytulem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3982/24
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Miasto Szczecin w Szczecinie — prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktérego przedmiotem jest rozbudowa parkingu na petli tramwajowo — autobusowej Turkusowa w Szczecinie.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 roku — Prawo zaméwieh
publicznych (D. U. z 2024 roku, poz. 1320), zwanej dalej ustawg P.z.p.

W dniu 28 pazdziernika 2024 roku wykonawca ZRIB D.Y.K.O.W.S.K.l. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w
Szczecinie (dalej: odwotujacy) wniést odwotanie wobec niezgodnych z przepisami ustawy P.z.p. czynnosci
zamawiajgcego polegajgcych na: okre$leniu warunkéw udziatu w postepowaniu w sposdb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamédwienia tj. od treSci ogloszenia o zamowieniu oraz postanowien specyfikacji warunkow zaméwienia
(dalej takze SWZ) oraz udzielonych wyjasnien na wniosek odwotujgcego.

Zaskarzonym czynnosciom i zaniechaniom zamawiajgcego odwolujgcy zarzucit naruszenie art. 16 pkt 1 — 3, art. 112 ust.
1iart. 116 ust. 1 ustawy P.z.p. przez sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, w zakresie, w jakim zamawiajgcy okresla warunek w zakresie zdolnoSci technicznej na
poziomie zbyt wysokim tj. wymaga aby wykonawcy, ktérzy ubiegajg sie o zamdwienie wykonali ,co najmniej dwie roboty
budowlane polegajgce na przebudowie badz budowie drogi publicznej wraz z infrastrukturg techniczng (uzbrojenie
terenu), o wartosci nie mniejszej niz 3 000 000,00 zt brutto kazda” gdzie uzycie sformutowania zawezajgcego ,drogi
publicznej’ nie odnosi sie¢ do przedmiotu zamdwienia i wyklucza wykonawcow, ktorzy posiadajg doswiadczenie przy
budowie drég i parkingdw, ktére jednak nie sg drogami publicznymi, co jest niezgodne z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci, nie zachowuje uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcédw i uniemozliwia wybér oferty
najkorzystniejszej w rozumieniu ustawy P.z.p .

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, odwotujgcy wniést o:
1) uwzglednienie odwotania w cato$ci;
2) nakazanie zamawiajgcemu zmodyfikowanie treSci SWZ:

a. rozdziat V punkt 1 ppkt 1 litera a w zakresie warunku dotyczgcego zdolnosci technicznej z ,,co najmniej dwie roboty
budowlane polegajgce na przebudowie bgdz budowie drogi publicznej wraz z infrastrukturg techniczng (uzbrojenie
terenu), o wartosci nie mniejszej niz 3 000 000,00 zt brutto kazda” na ,co najmniej dwie roboty budowlane polegajgce na
przebudowie badz budowie zagospodarowania terenu obejmujgcego roboty drogowe i infrastrukture techniczng



(uzbrojenie terenu) lub drogi publicznej wraz z infrastrukturg techniczng (uzbrojenie terenu), o wartosci nie mniejszej niz
3 000 000,00 zt brutto kazda

b. ogtoszenia w sekcji V punkt 5.4.1.a poprzez wprowadzenie zmiany odno$nie warunku udziatu w postepowaniu zgodnie
z wnioskiem zawartym w pkt 2 lit. a. odwotania.

Izba ustalita, co nastepuje:

Warto$¢ zamowienia jest nizsza niz progi unijne okreslone w art. 359 pkt 2 ustawy P.z.p. (dowéd: pismo zamawiajgcego
z dnia 30 pazdziernika 2024 roku).

Zamawiajgcy w dniu 16 pazdziernika 2024 roku ogtosit postepowanie na platformie ezamowienia.gov.pl, udostepniajac
dokumentacje postepowania, tj. specyfikacje warunkow zamowienia (SWZ) z zatgcznikami (dowdd: pismo
zamawiajgcego z dnia 30 pazdziernika 2024 roku oraz potwierdzenie zamieszczenia dokumentéw).

W postepowaniu o udzielenie zamowienia komunikacja miedzy zamawiajgcym a wykonawcami odbywa sie drogg
elektroniczng przy uzyciu platformy e-Zamoéwienia (dowod: rozdz. Il ust. 1 pkt 1 SW2).

Zgodnie z rozdziatem V punkt 1 ppkt 1 litera a SWZ wykonawcy bioragcy udziat w postepowaniu winni wykazac sie
doswiadczeniem w wykonaniu ,,co najmniej dwéch robdt budowlanych polegajacych na przebudowie bgdz budowie drogi
publicznej wraz z infrastrukturg techniczng (uzbrojenie terenu), o wartosci nie mniejszej niz 3 000 000,00 zt brutto kazda”
(dowoéd: SWZ). Analogiczny zapis zawarty jest w ogtoszeniu o zaméwieniu w sekcji V punkt 5.4.1.a (dowéd: ogtoszenie o
zamowieniu).

Odwotujacy pismem z dnia 17 pazdziernika 2024 roku zwrécit sie do zamawiajgcego z wnioskiem o zmiane zapisu w
rozdziale V punkt 1 ppkt 1 litera a na zapis: ,co najmniej dwie roboty budowlane polegajgce na przebudowie badz
budowie zagospodarowania terenu obejmujgcego roboty drogowe i infrastrukture techniczng (uzbrojenie terenu) lub drogi
publicznej wraz z infrastrukturg techniczng (uzbrojenie terenu), o wartosci nie mniejszej niz 3 000000,00 zt brutto kazda”
(dowdd: pismo z dnia 17 pazdziernika 2024 roku)

Zamawiajgcy w dniu 23 pazdziernika 2024 roku udzielit na platformie e-Zamowienia odpowiedzi: Zamawiajgcy nie
przewiduje zmiany SWZ we wskazanym zakresie i podirzymuje wymagania zawarte w Rozdziale V pkt 1 ppkt 1 lit. a).
Uchwatg Rady Miasta nr X/295/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 10 wrzesnia 2019 r. zaliczono droge zlokalizowang na
dziatkach (...) 50/48, 50/61, 50/62, 50/64, 105/2 (teren obecnego parkingu przy ul. Turkusowej) do kategorii drogi
powiatowej (dowdd: pismo z dnia 23 pazdziernika 2024 roku oraz potwierdzenie umieszczenia pisma na platformie e-
Zamowienia”.

W dniu 28 pazdziernika 2024 roku odwotujgcy wniost odwotanie na tre$¢ rozdziatu V punkt 1 ppkt 1 litera a SWZ i tres¢
ogtoszenia w sekcji V punkt 5.4.1.a.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy P.z.p., tj. z powodu jego wniesienia po uptywie terminu
przewidzianego w ustawie.

Z ustalen dokonanych w sprawie wynika, ze wartos¢ przedmiotowego postepowania jest nizsza niz progi unijne, za$
korespondencja pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcami odbywa sie drogg elektroniczng.

Zgodnie z art. 515 ust. 2 ustawy P.z.p.:

Odwotanie wobec treSci ogloszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamowienia lub konkurs lub wobec
tresci dokumentoéw zamdowienia wnosi sie w terminie:

1) 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw
zamowienia na stronie internetowej, w przypadku zamoéwien, ktoérych wartos¢ jest rowna albo przekracza progi unijne;

2) 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub dokumentéw zaméwienia na stronie
internetowej, w przypadku zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne.

W mysl art. 509 ust. 1 ustawy P.z.p. terminy oblicza sie wedtug przepiséw prawa cywilnego. Zgodnie z ust. 2, jezeli
koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia
nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy.

Odwolujacy wniesionym odwotaniem zakwestionowat tre§¢ ogloszenia wszczynajgcego postepowanie o
udzielenie zamoéwienia oraz tre§¢ dokumentu zamoéwienia, tj. specyfikacji warunkdéw zaméwienia, ktdre to dokumenty



zostaly zamieszczona na stronie internetowej w dniu 16 pazdziernika 2024 roku. Tym samym, majgc na uwadze tre$¢
art. art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy P.z.p., termin do wniesienia odwotania na te czynno$¢ zamawiajgcego uptywat w dniu 21
pazdziernika 2024 roku.

Odwotujacy wnibdst odwotanie w dniu 28 pazdziernika 2024 roku, zatem naruszyt termin okre$lony w art. 515 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy P.z.p.

Izba wskazuje, ze termin do wniesienia odwotania na tres¢ SWZ nie moze by¢ liczony od dnia udzielenia przez
zamawiajgcego odpowiedzi, w ktorej odmowit on zmiany tresci warunku zaméwienia, okre$lonego w rozdziale V punkt 1
ppkt 1 litera a SWZ. Odwotanie dotyczy bowiem tej tresSci SWZ, ktéra zostata upubliczniona w dniu 16 pazdziernika 2024
roku. Pismem z dnia 23 pazdziernika 2024 roku zamawiajacy poinformowat o odmowie zmiany tresci SWZ. Nie byta to
zatem nowa czynno$¢ zamawiajgcego, ale informacja o podtrzymaniu czynno$ci z dnia 16 pazdziernika 2024 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak na wstepie. Stosownie do art. 529 ust. 1 ustawy P.z.p. Izba odrzucita
odwotanie na posiedzeniu niejawnym.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczaca: .........cccoviiiiiiiiiiieee.



