Sygn. akt: KIO 3850/24
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2024 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Katarzyna Prowadzisz
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 30 pazdziernika 2024 roku, w Warszawie, odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 18 pazdziernika 2024 roku przezwykonawcdow wspdinie ubiegajgcych sie o
zamdwienie DGP Security Partner spétka z ograniczona odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie, ,DERSt AW” spétka
Z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg w Potfaricu, SECURITY 24 spdtka z ograniczona odpowedzialnoScig z
siedzibg w Pecnej, IMPEL DEFENDER spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu, DEFENC
SERVICES spétka z ograniczona odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wroctawiu
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego 14 Wojskowy Oddziat Gospodarczy
w Poznaniu
postanawia:

1.Umarza postepowanie odwolawcze.

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzeczwykonawcow wspdlnie ubiegajgcych
sie o zamowienie DGP Security Partner spotka
Z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ,DERStAW” spétka
Z ograniczona odpowiedzialno$cig z siedzibg w Potaricu, SECURITY 24 spétka
Z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pecnej, IMPEL DEFENDER spétka
zZ ograniczona odpowedzialnoScig z siedzibg we Wproctawiu, DEFENCE SERVICES spétka z ograniczon
odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy)
stanowigcej wniesiony wpis.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

Przewodniczaca: ..................coooieiiiiin

Sygn. akt: KIO 3850/24
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — 14 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Poznaniu, prowadzi postepowanie o udzielenie
zamoOwienia trybie przetargu ograniczonego w dziedzinach obronnosci bezpieczenstwa na: ,Bezposrednig ochrone
fizyczng, konwojowanie wartosci pienieznych, sprzetu bojowego, broni, amunicji, materiatbw wybuchowych, innych
Srodkow
i materiatow niebezpiecznych, oraz monitorowanie alarméw w wybranych kompleksach wojskowych przez oddalone
centrum monitorowania”.
Numer referencyjny: 23/z/2024,

w zakresie czesci 1iczesci 4
Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod numerem 364829-2024 w dniu 20 czerwca 2024 r. (Numer wydania Dz.U. S. 119/2024)

W dniu 18 pazdziernika 2024 roku Odwotujacy, dziatajgc na podstawie przepisu art. 513 pkt. 1 i pkt 2 Pzp, art. 515
ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej: ustawa / Pzp), wniost
odwotanie wobec niezgodnych
z przepisami ustawy czynno$ci mawiajgcego oraz zaniechan czynnosci, do ktérych Zamawiajgcy jest zobowigzany na
podstawie ustawy, podjetych w wyzej wymienionym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie
czesci 1i wzakresie czesci 4 polegajgcych na:

- wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez: Agencje Detektywistyczng i Ochrony JOKER Sp. z 0.0. z
siedzibg w Poznaniu, 60-608 Poznan, Al. Wielkopolska 36, NIP: 7780041081, KRS: 0000028899, ,JOKER” SP. z o.0. :
siedzibg w Poznaniu, 60- 608 Poznan Al. Wielkopolska 36, NIP: 7811731706, KRS: 0000083567 (dalej: ,Wykonawca”),

- nieprawidtowym badaniu i ocenie oferty ztozonej przez Wykonawce i niezasadnym uznaniu, ze oferta nie zawiera ceny
razgco niskiej, w szczegolnosci razgco niskiej ceny jednostkowej (istotnej czesci skladowej ceny) ujetej w formularzu



cenowym w pozycji:

sw zakresie czesci 1 w pozycji formularza cenowego — konwojowania warto$ci pienieznych - jeden raz w miesigcu
do 4 godzin,

sw zakresie czesci 4 w pozycji formularzu cenowego - monitorowania alarméw i podjazdéw Grupy Interwencyjnej 2x
w nocy we wszystkie dni miesigca,

- zaniechaniu wezwania Wykonawcy do wyjasniania ceny ustugi, w tym ceny jednostkowej wskazanej w formularzu
cenowym w pozycji:

sw zakresie czesci 1 w pozycji formularza cenowego — konwojowania wartosci pienieznych - jeden raz w miesigcu
do 4 godzin,

sw zakresie czesci 4 w pozycji formularzu cenowego - monitorowania alarméw i podjazdéw Grupy Interwencyjnej 2x
w nocy we wszystkie dni miesigca,

w tym ziozenia dowoddw, w celu wykluczenia podstaw do odrzucenia oferty zawierajacej razgco niskie koszty i ceny
ustug w stosunku do przedmiotu zaméwienia w tym razgco niska cene jednostkowg ww. pozycji, ktére budzg
watpliwosci, co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez
Zamawiajgcego oraz wynikajgcymi z odrebnych przepisow;

- przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z naruszeniem zasady uczciwej konkurenciji i
réwnego traktowania wykonawcow co przejawiato sie poprzez wybodr jako oferty najkorzystniejszej oferty podlegajacej
odrzuceniu z uwagi na fakt, iz jest ofertg

Z razgco niskg cena,

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajgcego Odwotujgcy zarzucit naruszenie w zakresie zadania 1 i zadania 4
naruszenie:

1)art. 224 ust. 1,2i 3 Pzpw zw. z art. 16 i art. 17 Pzp w zw. z art. 239 Pzp w zw. z art. 395 Pzp przez:

a) btedng ocene tresci oferty zlozonej przez Wykonawce i uznanie, iz spetnia ona wymagania okreslone w ustawie
Pzp oraz warunki zaméwienia, w szczegoélnosci SWZ podczas gdy cena catkowita zaoferowana w tresci oferty
jest razaco niska, razgco niska jest cena jednostkowa zaoferowana za:

ew zakresie czesci 1 w pozycji formularza cenowego — konwojowania wartosci pienieznych jeden raz w miesigcu do
4 godzin,

ew zakresie czesci 4 w pozycji formularzu cenowego - monitorowania alarméw i podjazdéw Grupy Interwencyjnej 2x
w nocy we wszystkie dni miesigca,

budzi uzasadnione watpliwosci czy Wykonawca skalkulowat pelny zakres przedmiotu zamoéwienia (a tym samym
przysztego zobowigzania umownego) i czy jest on w stanie wykona¢ przedmiot zamoéwienia zgodnie z wymaganiami
okreSlonymi przez Zamawiajgcego, w szczegdlnosSci z uwagi na: konieczno$é zapewnienia pracownikom praw
pracowniczych, uwzglednienia wynikajgcych z SWZ kosztéw pracowniczych oraz innych kosztow realizacji zamoéwienia,

b)zaniechanie wezwania Wykonawcy do wyjasniania catkowitej ceny ustugi, w tym ceny jednostkowej zawartej w
pozycii:

- w zakresie czesci 1 w pozycji formularza cenowego — konwojowania wartosci pienieznych -jeden raz w miesigcu do

4 godzin,

- w zakresie czesci 4 w pozycji formularzu cenowego - monitorowania alarméw i podjazdéw Grupy Interwencyjnej 2x

w nocy we wszystkie dni miesigca,

w tym ztozenia dowoddw, w celu wykluczenia podstaw do odrzucenia oferty zawierajgcej razgco niskg cene ww. ustugi
w tym ceny jednostkowej za ww. pozycje Formularza cenowego, w stosunku do przedmiotu zamowienia, ktéra budzi
watpliwosci, co do skalkulowania przez Wykonawce peinego zakresu przedmiotu zaméwienia (a tym samym przysziego
zobowigzania umownego), jak i co do mozliwo$ci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie

z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego oraz wynikajacymi z odrebnych przepiséw, w szczegdlnosci z uwagi
na: koniecznoS¢ zapewnienia pracownikom praw pracowniczych, uwzglednienia wynikajgcych z SWZ kosztéw
pracowniczych oraz innych kosztéw realizacji zamoéwienia,

a w konsekwencji:

- wybér oferty Wykonawcy mimo, iz oferta ta zawiera razgco niskg cene, w tym razgco niskg cene jednostkowg we
wskazanych powyzej pozycjach formularza cenowego w stosunku do przedmiotu zamowienia;

- przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem zasady uczciwej konkurenciji i
réwnego traktowania wykonawcow, co przejawiato sie jak opisano powyzej.

Odwolujgcy wnibdst 0 nakazanie Zamawiajgcemu, w zakresie czesci 1 i w zakresie czesci 4:

1. uwzglednienie odwotania w catosci,

2. nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci polegajgcej na ocenie ofert i wyborze jako najkorzystniejszej
oferty ztozonej przez Wykonawce,




3. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania ponownego badania i oceny ofert, a w tym:
a. nakazanie Zamawiajgcemu wezwania Wykonawcy do wyjasniania catkowitej ceny ustugi,
w tym ceny jednostkowej zawartej w pozycji:
- w zakresie czesci 1 w pozycji formularza cenowego — konwojowania warto$ci pienieznych -jeden raz w miesigcu do 4
godzin,
- w zakresie czesci 4 w pozycji formularzu cenowego - monitorowania alarmow i podjazdéw Grupy Interwencyjnej 2x w
nocy we wszystkie dni miesigca,
w tym ztozenia dowodow, w celu wykluczenia podstaw do odrzucenia oferty zawierajgcej razaco niskg cene ww. ustug w
tym ceny jednostkowej za ww. pozycje formularza cenowego w stosunku do przedmiotu zamédwienia, ktéra budzi
watpliwosci, co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez
Zamawiajgcego oraz wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
4.obcigzenie kosztami postepowania odwolawczego Zamawiajgcego, w tym zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz
Odwolujgcego kosztow zastepstwa prawnego przed Krajowg lzbg Odwotawcza.

Izba ustalita, ze do postepowania odwotawczego skutecznie nie przystapit zaden wykonawca. Do dania wydania
postanowienia do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
nie wplynelo zadne zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego, co wynika z akt postepowania
odwotawczego. Kopia odwotania zostata przekazana wszystkim wykonawcom uczestniczgcym w postepowaniu w dniu
21 pazdziernika 2024 roku.

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2024 roku ,OdpowiedZ na odwotanie”, przestanym do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej w tym samym dniu, Zamawiajacy podat, ze:
Dziatajgc w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, na podstawie pefnomocnictwa dotgczonego do niniejszego pisma, w
zwigzku z otrzymaniem odwotania, niniejszym skfadam ,,odpowiedz na odwofanie” wniesione do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w Warszawie wdniu 18.10.2024 r. przez wykonawce: Konsorcjum
DGP Security Partner Sp. z 0.0.,
LDERSEAW” Sp. z 0.0.,
SECURITY 24 Sp. z o.o.
IMPEL DEFENDER Sp. z o.0.
DEFENCE SERVICES Sp. z o.0.
ubiegajgcego sie o zamowienie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego 14. Wojskowy Oddziat Gospodarczy
w Poznaniu (ul. Bukowska 34) na:
~Bezposrednia ochrona fizyczna, konwojowanie warto$ci pienieznych, sprzetu bojowego, broni, amunicji materiatow
wybuchowych, innych Srodkdw i materiatow niebezpiecznych, oraz monitorowanie alarmoéw w wybranych kompleksach
wojskowych przez oddalone centrum monitorowania” (nr sprawy 23/2/2024).
Uwzgledniam odwotanie w catoSci.
Z uwagi na uwzglednienie odwofania w catoSci, Zamawiajgcy uniewazni czynno$¢ wyboru oferty i powtérzy czynno$c
wyboru oferty w zakresie zadania nr 1 i 4, wezwie Wykonawce — Agencje Detektywistyczng i Ochrony JOKER sp. z 0.0. i
Joker sp. z 0.0. do wyjasnienia razgco niskiej ceny w zakresie konwojowania wartoSci pienieznych (zadanie nr 1) i
monitorowania alarmdéw i podjazddéw Grupy Interwencyjnej 2x w nocy we wszystkie dni miesigca.
W tresSci pisma podano sygnature akt postepowania odwotawczego oraz wskazano zamawiajgcego i odwotujgcego oraz
nazwe postepowania o udzielnie zaméwienia publicznego. Dokument ten podpisat Pan M.J. — Radca prawny dziatajacy
na podstawie petnomocnictwa z dnia 10 marca 2024 roku ztgczonego do ww. pisma.
Nastepnie w dniu 28 pazdziernika 2024 roku, pismem z dnia 28 pazdziernika 2024 roku Zamawiajgcy ztozyt nastepujgce
oswiadczenie:
Uzupetnienie odpowiedzi na odwotanie
Dziatajgc wimieniu i na rzecz Zamawiajgcego, na podstawie petnomocnictwa dofgczonego
do poprzedniego pisma, w zwigzku z proshg petnomocnika odwofujgcego, wyjasniam,
Ze Zamawiajgcy uwzglednia w catosci odwotanie i uniewazni czynno$c wyboru oferty
i powtdrzy ocene ofert w zakresie zadania nr 1 i 4, wezwie Wykonawce — Agencje Detektywistyczng i Ochrony JOKER sp.
z o0.0. i Joker sp. z 0.0. do wyjasnienia catkowitej ceny ustugi, wtym ceny jednostkowej zawartej w pozycji:
- w zakresie czesci 1 w pozycji formularza cenowego — konwojowania wartosci pienieznych -jeden raz w miesigcu do 4
godzin,
— w zakresie czesci 4 w pozycji formularzu cenowego - monitorowania alarméw i podjazdow Grupy Interwencyjnej 2x w
nocy we wszystkie dni miesigca,
w tym zioZenia dowoddw, w celu wykluczenia podstaw do odrzucenia oferty zawierajgcej razgco niskg cene ww usfug w
tym ceny jednostkowej za ww pozycje formularza cenowego w stosunku do przedmiotu zamdwienia, ktdra budzi



watpliwosci, co do moZliwosci wykonania przedmiotu zamodwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
Zamawiajgcego oraz wynikajgcymi z odrebnych przepisow.

Dokument ten podpisat Pan M.J. — Radca prawny dziatajgcy na podstawie pethomocnictwa z dnia 10 marca 2024 roku
zigczonego do wczesniejszego pisma.

Izba stwierdzita, wobec ustalenia, Ze zamawiajgcy uwzglednit w cato$ci zarzuty przedstawione w odwotaniu
oraz braku zgloszenia przystgpien do postepowania odwotawczego, zaszly przestanki do umorzenia postepowania
odwotawczego zgodnie
z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych oraz wydania postanowienia zgodnie
z art. 568 pkt 3 ustawy. Zgodnie z regulacjg art. 522 ust. 1 ustawy zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia
czynno$ci w postepowaniu
0 udzielnie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Izbazaznacza w tym miejscu, majgc na uwadze peing tre$¢ ziozonego przez zamawiajgcego pisma z dnia 28
pazdziernika 2024 roku, ze umarzajgc postepowanie odwotawcze

na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron na skutek uwzglednienia przez zamawiajgcego w czesci / w catosci
zarzutéw odwotania Izba nie dokonuje oceny czynnosci, ktére ewentualnie w piSmie zawierajgcym oswiadczenie o
uwzglednieniu odwotania wskazywatby zamawiajgcy {j. Izba nie ocenia czynnosci jakie wykonat, wykonuje badz jakich
zapowiada wykonanie zamawiajgcy w zwigzku z uwzglednieniem zarzutéw odwotania. Zamawiajgcy rowniez

nie ma obowigzku przedstawiania takich informacji w pi$mie zawierajgcym oSwiadczenie

0 uwzglednieniu zarzutéw odwotania w cato$ci/ w czesci.

Przepis ustawy uzaleznia mozliwoS¢ umorzenia postepowania przez lzbe, w przypadku uwzglednienia zarzutow
odwotania w catosci przez zamawiajgcego, jedynie od tego,

czy w postepowaniu zostato skutecznie wniesione zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego oraz czy
zostat wniesiony sprzeciw co do uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu.
Umarzajgc postepowanie odwotawcze Izba nie rozstrzyga merytorycznie o zarzutach odwotania.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania
na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art. 576 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2022, poz. 1710 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 2 i § 9 ust. 1 pkt 2 lit a rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku
w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosSci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w postanowieniu.
Przewodniczaca: .........ccccieiiin s i e



