Sygn. akt KIO 2085/17

WYROK
z dnia 18 pazdziernika 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Lubomira Matczuk-Mazus
Protokolant: Marcin Jakébczyk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 pazdziernika 2017 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 pazdziernika 2017 r. przez
wykonawce: Zakiad Produkcyjno Ustugowy M. P. R. P. Sp. z 0.0., ul. (...), M.

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: V. E. L. S.A,
ul. (...), L.

orzeka:

1. oddala odwolanie;
2. kosztami postepowania obcigza wykonawce: Zaktad Produkcyjno Ustugowy M. P. R. P.

Sp.zo.0, Ul (...), M, i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadzie$cia tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce:
Zaktad Produkcyjno Ustugowy M. P. R. P.Sp.

z 0.0, ul. (...), M. tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasadza od wykonawcy: Zaktad Produkcyjno Ustugowy M. P. R. P. Sp. z 0.0., ul. (...),
M. na rzecz zamawiajgcego: V. E. £. S.A,, ul. (...), L. kwote 3 600 zt (trzy tysigce
szeS¢set ztotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego
poniesione z tytutlu wynagrodzenia pethnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579) na wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia
— przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu
Okregowego w Lodzi.

Przewodniczacy: ...........cceveruenmniininnnn

Sygn. akt KIO 2085/17

Uzasadnienie

Zamawiajacy — V. E. . S.A. z siedzibg w t. — prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego - roboty budowlane
pn.

Przebudowa sieci ciepfowniczej wt. w celu ograniczenia emisji CO2 i poprawy efektywnosci
energetycznej - Etap | cz. 1 wpodziale na zadania:

1. Zadanie 1: Modernizacja wodnej sieci ciepfowniczej od (...) do (...) - etap 2 od (...)151 do
K-3306

2. Zadanie 2: Modernizacja wodnej sieci ciepfowniczej z (...) kierunek pétnoc os. (...) "L"
wraz z przytgczami - etap 2 z (...) wraz z przytgczami;

Nr referencyjny: (...).

— na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych,
zwanej dalej ,ustawa Pzp”, ,ustawa” lub ,Pzp”.

Ogtoszenie zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 23 wrzesnia 2017 r. pod numerem (...) .

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) ostata udostepniona na stronie
internetowej zamawiajacego: (...).

Odwotujgcy — wykonawca: Zaktad Produkcyjno Ustugowy M. P. R. P. Sp. z 0.0. z
siedzibg w M. — wnidst na podstawie art. 180 ust. 1 oraz art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp,



odwotanie wobec tresci SIWZ, {.:

1) opisu przedmiotu zaméwienia zamieszczonego w Czesci lll SIWZ pkt 4 ppkt 4.6.8 lit. )
Specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych, zgodnie z ktorym:
Wartosci dopuszczalne rezystancji izolacji w budowanych systemach rurociggéw
preizolowanych (...) ¢) < 1 MQ wielko$¢ graniczna dla podjecia przez wykonawce dziatan
zZmierzajgcych do ustalenia przyczyn spadku rezystancji oraz do przystapienia do
usuniecia wady’, ktéry w ocenie odwotujgcego zostat sporzgdzony w sposoéb naruszajgcy
art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1i 2 ustawy;

2) ustalenia warunkow realizacji przedmiotu zamowienia w Czesci Il SIWZ - Wzér umowy
w sprawie zamowienia publicznego - w § 11 ust. 4 i 5, zgodnie z ktérym: ,4. W przypadku
stwierdzenia spadku poziomu rezystancji ponizej 1 MQ/km Wykonawca zobowigzuje sie
do niezwtocznego przystapienia do czynno$ci zmierzajgcych do ustalenia przyczyn tego
spadku oraz usuniecia usterki. 5. W przypadku nie wywigzania sie Wykonawcy
Z obowigzkdw, o ktdrych mowa wust 3 i 4 powyZej, Zamawiajgcy bedzie miat prawo do
usuniecia wad na koszt i ryzyko Wykonawcy bez koniecznosci uzyskiwania zgody sgdu
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powszechnego, niezaleznie od naliczenia kar umownych z tego tytutu”, ktére w ocenie
odwotujgcego zostaty ustalone w sposob naruszajacy art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust.
1i 2 ustawy.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie przepiséw ustawy —art. 29 ust. 112
oraz art. 7 ust. 1 przez:

a) dokonanie w Czesci lll SIWZ pkt 4 ppkt 4.6.8 lit. ¢) Specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru rob6t budowlanych opisu przedmiotu zamoéwienia w spos6b nadmierny i nader
rygorystyczny z pominieciem istotnych okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty jak rowniez w sposob naruszajacy uczciwg konkurencje, wyrazajgcy
sie tym, ze zamawiajgcy wymaga od wykonawcoéw, aby ,Warto$ci dopuszczalne
rezystancji izolacji w budowanych systemach rurociggow preizolowanych wynosity (...)
¢) < 1 MQ wielko$¢ graniczna dla podjecia przez wykonawce dziatari zmierzajgcych do
ustalenia przyczyn spadku rezystancji oraz do przystgpienia do usuniecia wady’,

w sytuacji gdy uwarunkowania techniczne i dostepne na rynku urzadzenia stwarzajg
mozliwo$¢ pewnej i doktadnej lokalizacji zawilgocen dla rezystanciji o warto$ci ponizej 20
kQ, zas specyfika i charakter zamdowienia nie uzasadnia potrzeby okre$lenia wartosSci
dopuszczalnej rezystancji izolacji w budowanych systemach rurociggéw preizolowanych
<1 MQ dla podjecia przez wykonawce dziatarh zmierzajacych do ustalenia przyczyn
spadku rezystancji;

b) ustalenie we wzorze umowy warunkéw realizacji zamowienia przez wprowadzenie do
wzoru umowy postanowien § 11 ust. 4 i 5, zgodnie z ktorymi: ,4. W przypadku
stwierdzenia spadku poziomu rezystancji ponizej 1 MQ/km Wykonawca zobowigzuje sie
do niezwmfocznego przystapienia do czynnosci zmierzajgcych do ustalenia przyczyn tego
spadku oraz usuniecia usterki. 5. W przypadku nie wywigzania sie Wykonawcy
z obowigzkow, o ktdrych mowa w ust 3 i 4 powyzej, Zamawiajgcy bedzie miat prawo do
usuniecia wad na koszt i ryzyko Wykonawcy bez konieczno$ci uzyskiwania zgody sgdu
powszechnego, niezaleznie od naliczenia kar umownych z tego tytutu’, w sytuaciji, gdy
uwarunkowania techniczne i dostepne na rynku urzadzenia stwarzajg mozliwo$¢ pewnej
i doktadnej lokalizacji zawilgocen dla rezystancji o wartosci ponizej 20 kQ, zas specyfika
i charakter zamowienia nie uzasadnia potrzeby okre$lenia wartosci dopuszczalnej
rezystancji izolacji w budowanych systemach rurociggéw preizolowanych < 1 MQ dla
podjecia przez wykonawce dziatan zmierzajgcych do ustalenia przyczyn spadku
rezystancji.

Odwotujgcy wnidst o:

1) nakazanie zamawiajgcemu zmiany opisu przedmiotu zamowienia - w Czesci lll SIWZ pkt
4, ppkt 4.6.8 lit. c) - przez usuniecie w catosci pkt 4 ppkt 4.6.8 lit. ¢) SIWZ lub tez
ewentualnie zastgpienie zakwestionowanego postanowienia Czesci lll SIWZ

postanowieniem o tresci: ,Warto$ci dopuszczalne rezystanciji izolacji w budowanych
systemach rurociggow preizolowanych wynosity (...) ¢) < 20 kQ wielkos¢ graniczna dla
podjecia przez wykonawce dziatahi zmierzajgcych do ustalenia przyczyn spadku



rezystancji oraz do przystapienia do usuniecia wady’;

2) nakazanie zamawiajgcemu zmiany postanowien § 11 ust. 4 wzoru Umowy (Cz. Il SIWZ)
przez usuniecie w catosci ust. 4 wzoru umowy o treéci: 4. W przypadku stwierdzenia
spadku poziomu rezystancji ponizej 1 MQ/km Wykonawca zobowigzuje sie do
niezwtocznego przystgpienia do czynnosci zmierzajgcych do ustalenia przyczyn tego
spadku oraz usuniecia usterki”lub tez ewentualnie zastgpienie zakwestionowanego
postanowienia wzoru umowy postanowieniem o tresci: ,4. W przypadku stwierdzenia
spadku poziomu rezystancji < 20 k(Q/km Wykonawca zobowigzuje sie do niezwfocznego
przystgpienia do czynnosci zmierzajgcych do ustalenia przyczyn tego spadku oraz
usuniecia usterki’;

3) wprowadzenie zmian redakcyjnych w Czesci lli lll SIWZ, bedgcych konsekwencjg
usuniecia zakwestionowanych postanowieh wzoru umowy oraz opisu przedmiotu
zamowienia, zgodnie z wnioskiem zawartym w pkt 1 2;

4) obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania, zgodnie z wykazem kosztéw
(przedstawionych na rozprawie);

5) przeprowadzenie dowodéw przywotanych w tresci uzasadnienia odwotania.

Odwotujgcy wskazat okolicznosci na potwierdzenie spetniania przestanek z art. 179
ust. 1 ustawy — zamieszczajgc oswiadczenie, Zze posiada interes prawny w uzyskaniu
zamébwienia oraz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepiséw ustawy. Podnidst, ze od wielu lat dziata w branzy zwigzanej z przedmiotem
zamoéwienia oraz wielokrotnie miat okazje realizowa¢ projekty o zblizonym charakterze.
Zasadniczy przedmiot dziatalnosci odwolujgcego obejmuje m.in. Swiadczenie
kompleksowych ustug budowlano-montazowych i kompleksowych dostaw preizolowanych
rur i ksztattek. Prowadzi swojg dziatalnos¢ w zakresie projektowania, produkcji, instalowania
i serwisu preizolowanych rur i ksztattek do podziemnych i nadziemnych sieci cieptowniczych
oraz rur z PE do sieci wodno-$ciekowych i innych instalacji technicznych. Jest
zainteresowany wzieciem udziatu w postepowaniu i ztozeniem oferty, jednakze z uwagi na
zakwestionowane w tre$ci odwotania postanowienia opisu przedmiotu zamdwienia oraz
wzoru umowy, zaréwno on (jak i co do zasady réwniez inni potencjalni wykonawcy), nie
moze skutecznie ubiega¢ sie o udzielenie zaméwienia, uzyska¢ zamowienia i zawrzeé
umowy na jego realizacje (zostanie to szerzej omowione w uzasadnieniu zarzutoéw).

W ocenie odwotujgcego, przedstawione okolicznosci uprawniajg go do wniesienia srodka

ochrony prawnej, zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy.

W uzasadnieniu faktycznym i prawnym zarzutéw odwotania, odwotujgcy wskazat, ze
zamieszczone w Czesci lll SIWZ pkt 4 ppkt 4.6.8 lit. ¢) Specyfikaciji technicznej wykonania
i odbioru robét budowlanych oraz w § 11 ust. 4 i 5 wzoru umowy, postanowienia wyrazajgce
wymagania zamawiajgcego odnoszgce sie wielkosci granicznej dla podjecia przez
wykonawce dziatan zmierzajgcych do ustalenia przyczyn spadku rezystancji oraz
przystapienia do usuniecia wady (< 1 MQ) zostaty ustalone z naruszeniem art. 7 ust. 1 oraz
art. 29 ust. 1i 2 Pzp (odpowiednio: Czes¢ Il SIWZ pkt 4 ppkt 4.6.8 lit. ¢) Specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych: ,Warto$ci dopuszczalne rezystancji
izolacji w budowanych systemach rurociggéw preizolowanych (...) c) < 1 MQ wielko$¢é
graniczna dla podjecia przez wykonawce dziatan zmierzajgcych do ustalenia przyczyn
spadku rezystancji oraz do przystgpienia do usuniecia wady” oraz Czes¢ Il SIWZ - Wzor
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego - § 11 ust. 4i 5: 4. W przypadku stwierdzenia
spadku poziomu rezystancji ponizej 1 M{/km Wykonawca zobowigzuje sie do
niezwtocznego przystapienia do czynnosci zmierzajgcych do ustalenia przyczyn tego spadku
oraz usunigcia usterki. 5. W przypadku nie wywigzania sie Wykonawcy z obowigzkéw,
0 ktérych mowa wust. 3i 4 powyzej, Zamawiajgcy bedzie miat prawo do usuniecia wad na
koszt i ryzyko Wykonawcy bez koniecznosci uzyskiwania zgody sgdu powszechnego,
niezaleznie od naliczenia kar umownych z tego tytutu.”).

Dowadd: -wyciag z Czesci llli Il SIWZ (w zatgczeniu); -SIWZ (w aktach postepowania
0 udzielenie zamowienia)

Odwotujgcy zarzucit, ze dokonany przez zamawiajacego opis przedmiotu zamowienia
oraz ustalony we wzorze umowy sposob realizacji obowigzkéw wykonawcy zwigzanych
z wartoscig dopuszczalnej rezystancji izolacji w budowanych systemach rurociggéw
preizolowanych, na poziomie < 1 MQ w zakresie wielkosci granicznej dla podjecia przez



wykonawce dziatan zmierzajgcych do ustalenia przyczyn spadku rezystancji oraz do
przystgpienia do usunigcia wady, zostat ustalony w sposéb nadmierny i nader rygorystyczny
z pominigciem istotnych okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na mozliwos¢ sporzgdzenia
oferty i prawidtowego wykonania zamowienia. Uwarunkowania techniczne i dostepne na
rynku urzgdzenia stwarzajg mozliwo$¢ pewnej i doktadnej lokalizacji zawilgocen dla
rezystancji o wartosci < 20 kQ, za$ specyfika i charakter zamoéwienia nie uzasadnia potrzeby
okre$lenia wartoSci dopuszczalnej rezystancii izolacji w budowanych systemach rurociggéw
preizolowanych < 1 MQ dla podjecia przez wykonawce dziatan zmierzajgcych do ustalenia
przyczyn spadku rezystancii.
Podniést, ze Krajowa Izba Odwotawcza wielokrotnie opowiedziata sie za
niedopuszczalno$cig opisywania przedmiotu zamoéwienia (i warunkéw jego realizaciji
w umowie) przez okreslenie nadmiernie rygorystycznych parametrow i wymagan, ktére
jednoczesnie nie znajdujg uzasadnienia w obiektywnych potrzebach zamawiajgcego (wyroki:
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z 19 kwietnia 2017 r., KIO 607/17, z 30 stycznia 2017 r., KIO 68/17, z 22 sierpnia 2016 r.,
KIO 1443/16 KIO 1466/16; uchwata z 4 kwietnia 2016 r., KIO/KD 21/16).

Odwotujgcy wskazat, ze zaréwno w opisie przedmiotu zamowienia (Cz. Il SIWZ), jak

réwniez w korespondujgcych z nimi postanowieniach wzoru umowy (Cze$¢ Il SIWZ), przy okre$leniu wielkoSci
granicznej dla podjecia przez wykonawce dziatarn zmierzajgcych do

ustalenia przyczyn spadku rezystancji oraz do przystgpienia do usuniecia wady (< 1 MQ),

zamawiajacy nie wskazat metody pomiaru ani rodzaju urzgdzenia, przy uzyciu ktérego

mozliwe byloby tak bardzo precyzyjne jak tego wymaga zamawiajgcy zlokalizowanie

zawilgocenia na sieci powodujgcej spadek rezystancji o wartos¢ okoto < 1 MQ.

Zamawiajacy formutujgc zakwestionowane postanowienie SIWZ nie doprecyzowat do
jakiego rodzaju usterek postanowienie to ma zastosowanie, stad nalezy przyjg¢, ze odnosi
sie ono do kazdego rodzaju usterki jaka moze wystapi¢ w ramach sieci, w tym zawilgocen
powodujgcych spadek rezystancji do wartosci ponizej 1MQ.

Odwotujgcy kierujac sie swoim wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym,
znajomoscig rynku, jak réwniez uwzgledniajgc opinie specjalistow z branzy, zaakcentowat,
ze postawiony przez zamawiajgcego warunek, o ktérym mowa wyzej, jest nadmierny
i wedtug wiedzy i doSwiadczenia odwotujgcego, nie sg dostepne na rynku urzgdzenia
pomiarowe umozliwiajgce tak precyzyjng jak tego wymaga zamawiajacy lokalizacje
punktowego zawilgocenia pianki. Powszechnie dostepne i stosowane na rynku urzgdzenia
pomiarowe zapewniajg pewng i doktadng lokalizacje zawilgocen dla rezystancji o wartoSci
<20kQ. Wymaganie spetnienia tak postawionego warunku nie znajduje jakiegokolwiek
uzasadnienia w specyfice zamowienia, ktérego dotyczy postepowanie. Jest to typowe
zamowienie z branzy cieptowniczej niecharakteryzujgce sie specyficznymi cechami
wymagajgcymi oczekiwania od wykonawcdw spetnienia tak rygorystycznych, wrecz
niemozliwych do spetienia wymagan.

Dowad: -Opinia dotyczaca lokalizacji zawilgocen izolacji pianki w impulsywnym
systemie alarmowym rurociggéw preizolowanych z dnia 2 pazdziernika 2017 r.

(w zatgczeniu); -kopia publikacji ,Jmpulsowy i rezystancyjny cz. 2”w Instal 11/2011
(w zataczeniu); -kopia publikacji prasowej pn. ,,Podsumowanie IV-go Forum DCSP”w Instal
4/2017 (w zatgczeniu)

Zaproponowana przez odwolujgcego na wstepie odwotania (wniosek ewentualny)
modyfikacja opisu przedmiotu zamowienia oraz wzoru umowy o zamoéwienie, z jednej strony
umozliwi wyeliminowanie z SIWZ postanowien nadmiernych, zbyt daleko idgcych, czy tez
wrecz niemozliwych do zrealizowania przy uzyciu dostepnych urzadzen pomiarowych
i jednoczes$nie pozostawia zamawiajgcemu instrument kontroli tego obszaru wykonanego
przedmiotu zamoéwienia przy uwzglednieniu mozliwosci pomiarowych dostepnych urzadzen,
prowadzgc w konsekwenciji do umozliwienia skutecznego ztozenia oferty nie tylko przez
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odwolujacego, ale réwniez szerszemu kregowi potencjalnych wykonawcéw dziatajgcych
w branzy zwigzanej z przedmiotem zamaowienia.
W zwigzku z powyzszym, odwolujgcy wniodst jak w petitum odwotania.
Zamawiajacy, w odpowiedzi na odwotanie, wniost o:
1) oddalenie odwotania w catosci;



2) zasgdzenie od odwotujgcego poniesionych przez zamawiajgcego kosztéw postepowania
odwotawczego, tj. zwrotu kosztéw wynagrodzenia petnomocnika w kwocie 3 600 zt.

W uzasadnieniu pisma zamawiajgcy wskazat.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 Pzp, zamawiajgcy prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, objetego dofinansowaniem ze srodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (Dziatanie 1.5. Efektywna
dystrybucja ciepta i chfodu; 0$ priorytetowa i zmniejszenie emisyjnosci gospodarki).

W ramach przedmiotu zamoéwienia mie$ci sie dostarczenie kompletu rur i ksztattek
preizolowanych, osprzetu alarmowego oraz ustugi tgczenia alarmu, zgrzewania muf
i piankowania ztaczy (pkt 1.2 ppkt 2 specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét; § 2
ust. 2 lit. b) wzoru umowy). Celem zamoéwienia (jak i catego projektu, ktérego to zamdwienie
jest czescig) jest poprawa efektywnosci energetycznej tédzkiej sieci cieptowniczej - ta
natomiast bedzie mozliwa tylko w przypadku, gdy wykonawca zamdwienia wykona sie¢
z odpowiednich, spetiajgcych wymagania zamawiajgcego materiatow preizolowanych, ktore
beda dawaty gwarancje ich szczelnosci. Dzieki temu ograniczone zostanie ryzyko strat ciepta
w trakcie jego przesylu, ryzyko wyciekdéw (ubytkow wody sieciowej), a nawet awarii sieci
cieptowniczej, uniemozliwiajgcej przesyt ciepta do jego odbiorcow. Ponadto, wykonana sie¢
ma by¢ wyposazona w odpowiedni system alarmowy, stwarzajgcy mozliwos¢ statego
nadzoru stanu izolaciji rurociggu i szybkg reakcje na wystepujace nieprawidtowosci. Taki
system sygnalizuje gtownie zawilgocenie izolacji (wynikajgce z uszkodzenia ptaszcza
ostonowego, rury stalowej lub ztgczy), dzieki czemu umozliwia szybkg reakcje celem
usunigcia nieprawidtowosci, zanim jeszcze pojawi sie stan korozji, ktéry w nastepstwie grozi
awarig sieci cieplowniczej zagrazajgcej bezpieczenstwu energetycznemu Miasta t...

Bazujgc na wieloletnim do$wiadczeniu innych firm cieptowniczych oraz wtasnym,
zamawiajacy przyjat wartos¢ dopuszczalnej rezystancji izolaciji (tj. parametru $wiadczgcego
0 zawilgoceniu) na poziomie 1 MQ/km drutu, przy ktérej to wielkosci wykonawca
zobowigzany jest do podjecia dziatarn naprawczych (pkt 4.6 ppkt 8 lit. ¢) specyfikacji
technicznej, § 11 ust. 4 wzoru umowy). Wskazat, ze nalezy mie¢ na uwadze, ze im mniejsza
wartos¢ rezystanciji izolacji, tym wieksza wilgotno$¢ pianki, a co za tym idzie, wieksze
prawdopodobienstwo wystgpienia powaznej awarii sieci cieptowniczej (wyptyw gorgcej wody
o wysokiej temperaturze i ci$nieniu). Skutkiem tego typu awarii moze byc¢ nie tylko

pozbawienie odbiorcéw ciepta w tzw. sezonie grzewczym, ale réwniez powazne zagrozenie
dla zdrowia i zycia 0s6b przebywajgcych w bezposrednim miejscu wystgpienia awarii sieci
oraz powazne zagrozenie dla Srodowiska (wyptyw czynnika do gruntu). Kwestionowana
przez odwotujgcego warto§¢ ma zatem istotne znaczenie, przesgdzajace o trwatosci sieci
cieptowniczej oraz ciggto$ci i bezpieczenstwie dostaw ciepta dla jego odbiorcéw. Dodat, Zze
do$wiadczenie oraz wiedza techniczna uzasadniajg przekonanie, ze spadek rezystanciji
(zawilgocenie izolacji) jest w przewazajgcej liczbie przypadkéw wynikiem albo
nieprawidtowego montazu materiatow preizolowanych lub nieodpowiedniej jakosci uzytych
materiatéw.

Odwotujgcy postuluje, zeby zamawiajacy przyjat nizszg wartos¢ rezystancii izolaciji
(do 20 kQ/km) jako progu podjecia przez wykonawce dziatan zmierzajgcych do ustalenia
przyczyny spadku rezystancji oraz przystgpienia do usuniecia wady. Jest to niewatpliwie
rozwigzanie ,wygodne” dla odwotujgcego, poniewaz pozbawia zamawiajgcego prawa do
zadania napraw gwarancyjnych w przypadku wyzszych pozioméw rezystancji.
Réwnoczesnie jest ono jednak nieakceptowalne z punktu widzenia uzasadnionych potrzeb
Zamawiajgcego.

Doswiadczenie tak zamawiajgcego, jak i innych podmiotow z branzy, przemawia za
tym, ze juz przy rezystancji izolacji na poziomie kilkudziesigciu kQ (40-50 kQ/km), jest ona
catkowicie mokra, a po otwarciu muf wylewa sie z nich woda.

Dowdd: ,Sieci ciepfownicze preizolowane - spok¢j do emerytury czy bomba
zegarowa’, czasopismo INSTAL 2/2009

Wskazal, ze nalezy mie¢ na uwadze, ze odwotujgcy wnosi 0 obnizenie tego progu
jeszcze do nizszej wartosci tj. 20 kQ/km. Tak niska rezystancja z regulty Swiadczy juz
o bardzo rozleglym uszkodzeniu sieci. Woda dostajgca sie do izolacji w kontakcie
z rurociggiem stalowym powoduije jego korozje, a w konsekwenciji prowadzi do powstania
powaznej awarii sieci cieptowniczej. W sposob istotny fakt ten ma réwniez wplyw na ogding



trwatos¢ sieci. Stad tez istotne dla zamawiajacego jest, aby wykonawca podejmowat
dziatania naprawcze na wyzszym poziomie rezystanciji, tj. nie tylko w sytuacji, gdy warstwa
izolacyjna jest juz catkowicie mokra, lecz rowniez w sytuaciji, gdy jest ona w sposéb
znaczacy zawilgocona (co réwniez jest stanem niebezpiecznym z przyczyn opisanych
wyzej). Zatem, obnizenie wartosci progowej rezystancji do poziomu 20 kQ/km - tak jak
postuluje wykonawca - oznacza tolerowanie stanu, ktéry skutkuje bardzo wysokim ryzykiem
awarii sieci cieptowniczej, a ktéry zarazem Swiadczy o tym, Ze sie¢ zostata wykonana

w sposdb ewidentnie nienalezyty. Przy takim poziomie zawilgocenia naprawa nie ogranicza
sie juz tylko do wymiany zawilgoconej pianki w obrebie ztgcza, ale wystepuje koniecznos¢
wymiany fragmentow sieci preizolowanej, co wigze sie z koniecznoscig odstawienia sieci

i wstrzymaniem dostaw ciepta do odbiorcéw. Oczywistym jest, ze zamawiajgcy nie jest

zainteresowany, aby zwleka¢ ze zgloszeniem gwarancyjnym do tak daleko posunietej wady
sieci ciepfowniczej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zamawiajgcy nie stawia wymagania, zeby przez caly okres
gwaranciji (tj. w trakcie uzytkowania sieci) poziom zawilgocenia izolacji byt na poziomie
znikomym (aby praktycznie mogta by¢ ona uznana za suchg). ,Warunki techniczne
wykonania, odbioru i eksploatacji rurociggdw preizolowanych w ptaszczu ostonowym HDPE
ukfadanych bezposrednio w gruncie”, rekomendowane do stosowania przez Izbe
Gospodarczg Cieptownictwo Polskie (Zeszyt nr 2/2013), w zatgczniku 13 w punkcie ,,0gdiny
opis systemow nadzoru’, jako suchg przyjmujg izolacje, ktérej oporno$¢é mierzona za
pomocg pradu statego o napieciu 24V pomiedzy przewodem a rurg stalowg, wynosi az 10
MQ/1km systemu bez podktadek filcowych.

Dowdd: ,Warunki techniczne wykonania, odbioru i eksploatacji rurociggow
preizolowanych w ptaszczu ostonowym HDPE uktadanych bezposrednio w gruncie’,
rekomendowane do stosowania przez lzbe Gospodarczg Cieptownictwo Polskie (Zeszyt nr
2/2013) - zatgcznik 13

Przyjety przez zamawiajgcego dopuszczalny poziom spadku rezystanciji ponizej 1
MQ/km jest akceptowalny przez ekspertdw z branzy cieptowniczej. Potwierdza to chociazby
przedtozony przez samego odwotujgcego jako dowdd dokument ,(...)” (jego uczestnikami sg
przedstawiciele firm cieptowniczych, producentéw systemoéw preizolowanych, firm
zajmujacych sie lokalizacjg i usuwaniem awarii sieci preizolowanych oraz producentow
urzadzen stuzacych diagnostyce sieci preizolowanych), gdzie progowe wartosci rezystancii
izolacji zdefiniowano w spos6b nastepujgcy:

1. dla odbioru nowego rurociggu R > 30 MQ/km drutu dla kazdej petli pomiarowej,
2. dla pracujgcej sieci w okresie gwarancji rekomenduje sie system dwuprogowy:
* R < 20 MQ/km drutu - zgtoszenie reklamacyjne
* R <2 MQ/km drutu - dziatania naprawcze

Dowad: (...)

Wartos¢ progowa, od ktorej zalezy podjecie dziatan naprawczych, zostata
zarekomendowana przez ekspertéw na poziomie dwukrotnie wyzszym niz przyjeta przez
zamawiajgcego w tym postepowaniu (bardziej rygorystycznym, niz zatlozona przez
zamawiajgcego). Stad obnizenie tej wartosci do 1 MQ/km drutu i tak stanowi przejaw
pewnego ustepstwa przez zamawiajgcego wobec wykonawcow, majgcego na celu
odpowiednie wywazenie interesow tak zamawiajacego jak i wykonawcow.

Roéwniez inni producenci rur preizolowanych dziatajgcy w branzy cieptowniczej (zaopatrujgcy
wykonawcow robot budowlanych, a czestokro¢ sami ubiegajgcy sie o0 zamowienie)
potwierdzajg, ze dopuszczalna wartos¢ rezystancji dla pracujgcej sieci na poziomie 1
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MQ/km, jest wartoscig jak najbardziej akceptowalng jesli chodzi o podjecie napraw
gwarancyjnych, a tym samym nieprowadzacg do ograniczenia konkurencji:

Dowdd: Informacja od producenta — I. P. Sp. z 0.0.; Informacja od producenta - ZPU
J. wraz z opisem instalacji oraz zasad montazu i obstugi.

Analogiczne lub nawet bardziej rygorystyczne wymogi w zakresie dopuszczalnego
progu spadku rezystanciji izolacji, sg stosowane przez inne spotki cieptownicze, co réwniez
moze $wiadczy¢ o tym, ze nie jest to wymog nadmiernie rygorystyczny, niemajgcy



uzasadnienia w specyfice zamoéwienia. Wrecz przeciwnie - stanowi on pewien standard na
rynku zamoéwien na przebudowe sieci cieptowniczej.

Dowaod: Zatgcznik nr 5 do SIWZ - opis przedmiotu zamowienia dla Przedsigbiorstwa
E. C. Sp. z 0.0. (pkt 12.7, str. 20); Wytyczne wykonania, montazu i odbioru sieci
cieptowniczych z rur i ksztattek preizolowanych obowigzujgce w L. Przedsigbiorstwie E. C.
S.A. w L. (str. 7); Wymagania dotyczace projektowania i wykonawstwa instalacji alarmowej
sieci preizolowanej oraz sieci teletransmisyjnej w B. Przedsiebiorstwie E. C. Sp. z 0.0. (pkt
2.7, str. 10)

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wymag ten stosowany jest przez zamawiajgcego
od 2015 r. w przypadku analogicznych zaméwien (dofinansowanych ze srodkéw UE lub nie)
na przebudowe sieci cieptowniczej. Nigdy dotad odwolujacy nie zgtaszat zadnych zastrzezenh
do tego typu postanowien specyfikacji, co wiecej - skladat w tych postepowaniach oferte,

w ktorych wyrazat oswiadczenie woli co do akceptacji wszystkich postanowien SIWZ,
a zatem réwniez postanowien dot. podejmowania dziatan naprawczych w ramach gwaranciji.

Powyzsze dowody $wiadczg réwniez ewidentnie na niekorzys¢ odwotujgcego
i przeciwko jego twierdzeniom, jakoby nie byty dostepne na rynku urzgdzenia pomiarowe
umozliwiajgce precyzyjng lokalizacje punktowego zawilgocenia pianki. Ze wzgledu na
zwiekszajgcg sie dostepnos¢ oraz doktadnosé¢ przyrzgddéw pomiarowych, a takze wzrost
poziomu technicznego oséb bezposrednio zajmujgcych sie diagnostyka sieci
preizolowanych, otworzyly sie mozliwosci coraz doktadniejszych pomiaréw i doktadnych
lokalizacji stanéw zawilgocenia pianki w sieci. To, ze np. reflektometr ,(...)” nie ma -

w ocenie odwotujgcego - odpowiedniej doktadnosci, nie znaczy, ze nie ma innych
doktadniejszych urzadzen i metod poszukiwania uszkodzenia. Tytutem przyktadu
zamawiajgcy wskazat reflektometr typu ,(...)", ktory pozwala na precyzyjne wykrywanie
nawet najmniejszych uszkodzen badanych instalacji alarmowych w rurach preizolowanych.
Obraz testowanej sieci przedstawiany jest w formie wykresu, ktéry pozwala operatorowi
urzgdzenia na przeprowadzenie szczegbtowej analizy i precyzyjne okreslenie miejsca
uszkodzenia sieci preizolowanej (przerwanie przewodu alarmowego, zawilgocenie izolacji
lub usterki o innym charakterze). Zaletg urzadzenia jest mozliwo$¢ zapisu dokonanych
pomiaréw do pamieci z automatycznym skanem w jednym pliku danych. Standardowym
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elementem wyposazenia tego reflektometru jest rowniez oprogramowanie umozliwiajgce
analize wykresow z uzyskanych pomiaréw, przez poréwnanie biezgcych pomiaréw z
wzorcem prawidtowego obrazu sieci pobranych wczes$niej, drukowanie raportow
pomiarowych oraz archiwizowanie danych w celach referencyjnych lub w ramach systemu
monitorowania sieci preizolowanej. Ponadto na potrzeby diagnostyczne mozna réwniez
wykorzysta¢ metode pomiaru poréwnawczego opornosci wykorzystywanych
w rezystancyjnym systemie alarmowym.

Niezaleznie od powyzszego zamawiajgcy podnidst, ze jesli jakies urzadzenie nie jest
w stanie wskazac precyzyjnie lokalizacji zawilgocenia, to nie oznacza, ze nie nalezy tego
typu wad szukac¢ i naprawia¢ (z uwagi na wyzej opisane bardzo istotne ryzyka takiego stanu
dla zdrowia i zycia ludno$ci oraz dla Srodowiska). W zalezno$ci od uzywanego typu
urzagdzenia szukanie tego typu zawilgoceh moze by¢ mniej lub bardziej czasochtonne,
jednakze zawsze mozliwe do wykonania. Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu
z pewnoscig uwzgledniajg ewentualne koszty napraw gwarancyjnych w oferowanej cenie,
a wysoko$¢ tych kosztéw jest elementem prawidtowej konkurenciji miedzy nimi.

Zamawiajacy wskazat, ze Swiadomie nie wskazat jednej metody pomiaru spadku
rezystencji oraz rodzaju urzadzenia, jakim ma by¢ ten pomiar dokonany. Nie stawia w tym
zakresie zadnych ograniczen wykonawcom, co sprzyja wiekszej konkurencyjnosci. Ponadto
wykonawca na zasadach ogolnych nie bedzie odpowiedzialny z tytutu gwarancji, jesli wada
wynikneta z przyczyn nielezgcych w rzeczy sprzedanej (uzytych materiatach), czy
wykonanych robotach, tj. wynikneta z przyczyn stricte zewnetrznych (art. 578 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, z p6zn. zm.)). Z uwagi na
specyfike przedmiotu zamowienia bedg to jednak sytuacje marginalne, poniewaz
w przewazajgcej liczbie przypadkéw, spadek rezystenciji obcigza wykonawce z przyczyn
zwigzanych z nieprawidtowym montazem materiatow preizolowanych lub wykorzystaniem
materiatdw nieodpowiedniej jakosci.

Zgodnie z orzecznictwem KIO, prawo konkurenciji nie jest prawem bezwzglednym,
poniewaz nalezy zawsze uwzglednia¢ potrzeby zamawiajgcego uzasadnione specyfikg



zamowienia (tak np. wyrok KIO z dnia 11 kwietnia 2017 r., KIO 580/17). Nie mozna
wywodzi¢ z Pzp obowigzku, zeby zamawiajgcy nabywat dostawy, ustugi czy roboty
budowlane nieodpowiadajgce jego potrzebom co do jakosci, funkcjonalnosci czy
wymaganych parametréw technicznych (wyrok KIO z dnia 4 kwietnia 2017 r, KIO 561/17).
Tak dlugo dopdki wymogi te uzasadnione sg zobiektywizowanymi potrzebami
zamawiajgcego, nie mozna mowi¢ by oczekiwania postawione nawet na bardzo wysokim
poziomie stanowity naruszenie uczciwej konkurencji czy réownego traktowania wykonawcow
(wyrok z dnia 21 marca 2017 r., KIO 463/17).
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Zamawiajgcy w sposob niezbity udowodnit powyzszej, ze wymogi w zakresie
poziomu rezystancji izolacji wynikajg z jego uzasadnionych potrzeb co do niezawodno$ci
i trwato$ci sieci cieptowniczej - nie ma on na celu dokonywac¢ nieuzasadnionego
ograniczania konkurencji, lecz uzyskaé¢ produkt, ktéry bedzie spetniat jego potrzeby w tym zakresie. Przy czym nalezy

mie¢ na uwadze, ze trudno w tym wypadku moéwi¢, zeby
oczekiwania te byty postawione przez zamawiajgcego na bardzo wysokim poziomie, lecz co
najwyzej na poziomie przecietnym. Postawione wymagania nie stojg na przeszkodzie, zeby
odwolujacy ztozyt oferte w postepowaniu (tak jak miato to miejsce w przesziosci
w analogicznych postepowaniach) - musi on jednak dofozy¢ staran, zeby przez caty okres
gwaranciji sie¢ byta w dobrym stanie technicznym, pozwalajgcym na bezawaryjne jej
funkcjonowanie. Z jakichs wzgleddéw odwotujgcy usituje wzruszy¢ tego typu wymogi, pomimo
ze sg one jednakowe dla wszystkich potencjalnych wykonawcdw i wynikajg z uzasadnionych
potrzeb zamawiajgcego.

Na marginesie zamawiajgcy wskazat, ze jezeli wykonawca dofozy nalezytej
starannosci przy realizacji prac polegajgcych na przebudowie sieci, to w trakcie uzytkowania
sieci nie ma prawa wystgpi¢ problem zawilgocenia izolacji (rezystancja nie spadnie ponizej
poziomu wymaganego przy odbiorze prac). Przedmiotowy spdr ma zatem charakter
hipotetyczny i dotyczy tylko sytuacji, gdy wykonawca nie wywigze sie w sposob nalezyty ze
swoich obowigzkéw kontraktowych (nienalezycie wykona zamdwienie publiczne).

Uznajgc odwotanie za catkowicie bezzasadne, zamawiajgcy wnidst jak na wstepie.
Zatgczniki: (...)

3) ,Sieci cieptownicze preizolowane - spokdj do emerytury czy bomba zegarowa’,
czasopismo INSTAL 2/2009
4) ,Warunki techniczne wykonania, odbioru i eksploatacji rurociggow preizolowanych
w ptaszczu ostonowym HDPE uktadanych bezposrednio w gruncie” rekomendowane do
stosowania przez Izbe Gospodarczg Cieptownictwo Polskie (Zeszyt nr 2/2013) - zatgcznik
13;
5) wnioski IV Forum Diagnostéw Cieptowniczych Sieci Preizolowanych;
6) Informacja od producenta —I. P. Sp. z 0.0;;
7) Informacja od producenta - ZPU J. wraz z opisem instalacji oraz zasad montazu
i obstugi;
8) Zatgcznik nr 5 do SIWZ - opis przedmiotu zamowienia dla Przedsigbiorstwa E. C. Sp. z
0.0;
9) Wytyczne wykonania, montazu i odbioru sieci cieptowniczych z rur i ksztattek
preizolowanych obowigzujgce w L. S.A. w L.;
10) Wymagania dotyczace projektowania i wykonawstwa instalacji alarmowej sieci
preizolowanej oraz sieci teletransmisyjnej w B. Sp. z o.0.
13

Krajowa Izba Odwotawcza, po przeprowadzeniu rozprawy, na podstawie
dowodow i wyjasnien stron, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

W zakresie objetym sporem, Izba ustalita.

W Czesci ll SWZ w pt. ,Wz6r umowy w sprawie zamowienia publicznego’,
zamawiajgcy zamiescit postanowienia dotyczgce gwarancji i rekojmi, wskazujgc w § 11 ust. 4
poziom rezystanciji, ponizej ktérego wykonawca zobowigzuje sie do niezwlocznego
przystgpienia do czynno$ci zmierzajgcych do ustalenia przyczyn tego spadku oraz usuniecia
usterki:

[§ 11 GWARANCJE | REKOJMIA



1. Wykonawca udziela Zamawiajagcemu gwarancji na wykonane prace oraz dostarczone
materiaty i zapewnia, Ze zrealizowany obiekt zostanie oddany Zamawiajgcemu bez
zastrzezen pod wzgledem jakosci i bedzie mogt by¢ uzytkowany w sposob nalezyty,
a wokresie gwarancji nie wystapig Zadne wady i usterki.
2. Strony ustalajg nastepujgcy okres gwarancyjny:

a) na roboty budowlane — 60 miesiecy, liczac od daty Odbioru koricowego,

b) na system rur preizolowanych wraz z robotami montazowymi (wtym hermetyzacja

zespotu ztgcz) — ... lat (zgodnie z oferta Wykonawcy, nie krécej niz 5 lat), liczgc od
daty Odbioru koncowego,

¢) na armature — wg gwarancji producenta, ale nie krécej niz 24 miesigce, liczgc od daty
Odbioru koricowego,

3. Wykonawca zobowigzuje sie do usunigcia na swoj koszt wad fizycznych ujawnionych
wokresie gwarancji wterminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego, uwzgledniajgcym
technologiczne moZzliwosci realizacji.

4. W przypadku stwierdzenia spadku poziomu rezystancji ponizej 1 MQ/km Wykonawca
zZobowigzuje sie do hiezwfocznego przystapienia do czynno$ci zmierzajgcych do ustalenia
przyczyn tego spadku oraz usuniecia usterki.

5. W przypadku nie wywigzania sie Wykonawcy z obowigzkdw, o ktdrych mowa wust. 3i 4
powyZej, Zamawiajgcy bedzie miat prawo do usuniecia wad na koszt i ryzyko Wykonawcy
bez konieczno$ci uzyskiwania zgody sgdu powszechnego, niezaleznie od naliczenia kar
umownych z tego tytutu. (...).]

W Czesci lll SIWZ pt. ,Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot
budowlanych - opis przedmiotu zamoéwienia (wymagania Zamawiajgcego)”w punkcie 4,
zamawiajacy zamiescit wymagania dotyczgce wykonania i odbioru robét, wskazujac w ppkt
4.6.8 dopuszczalne wartosci rezystancji izolacji w budowanych systemach rurociggdéw
preizolowanych: dla odbioru zadania wielko$¢ graniczng >30 MQ/km (lit. b); dla podjecia
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przez wykonawce dziatan zmierzajgcych do ustalenia przyczyn spadku rezystanciji oraz do
przystgpienia do usunigcia wady, wielko$¢ graniczng < 1 MQ (lit. ¢):
[4. WYMAGANIA ZAMAWIAJACEGO
4.1. Wymagania dotyczgce wykonania i odbioru robdt. (...)
4.6. Wymagania techniczne dla izolacji termicznych
Roboty izolacyjne w komorach ciepfowniczych, w zakresie wymagar technicznych co do
rodzaju materiatu izolacyjnego, jego grubo$ci, rodzaju ptaszcza ochronnego i izolacji
armatury, winny spetniac wymagania normy PN-B 02421:2000 ,Ogrzewnictwo
i cieptownictwo — Izolacja cieplna przewoddw, armatury i urzgdzeri — Wymagania i badania
odbiorcze” lub normy réwnowazney.
2) Materiaty - wymagania ogolne: (...)
3) Materiaty do izolacji masciwej (...)
4) Materiaty do wykonania ptaszczy ochronnych (...)
5) Minimalna grubo$c warstwy izolacji wMascivej (...)
6) Izolacja rurociggdw(...)
7) Izolacja armatury i potgczen kotnierzowych (...)
8) Wartosci dopuszczalne rezystancji izolacji w budowanych systemach rurociggéow
preizolowanych
a) > 200 MQ stan normalny dla pojedynczego elementu nowobudowanej sieci;
b) > 30 MQ/km wielko$¢ graniczna dla odbioru zadania;
c) < 1 MQ wielkos¢ graniczna dla podjecia przez wykonawce dziatar zmierzajgcych do
ustalenia przyczyn spadku rezystancji oraz do przystapienia do usunigcia wady.].

Na rozprawie strony ztozyty dodatkowe dowody
1. Odwolujgcy:
1) pismo z dnia 18 pazdziernika 2017 r. z zatgcznikami:
a) oSwiadczenie z dnia 05.10.2017 r. A. S. wiasciciela firmy E.
Automatyka Proces6w Technologicznych z siedzibg w W.,
b) dwie karty A4, rys. 5i 6 - dwa wykresy (obraz reflektometryczny zawilgocenia w mufie;
wykres z filcami),
c¢) wydruk korespondencji elektronicznej z dnia 14 lipca 2017 r. — od: J. K. T. z siedzibg S.



do: ZPU M. Sp. z o.0., pod trescig informacji pieczatka - KIEROWNIK SEKCJI
Automatyki i Elektroniki A. M. z parafa (nieczytelnym podpisem);
2) pytania i odpowiedzi (2) dotyczgce tresci SIWZ w innym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego o numerze referencyjnym (...), prowadzonym przez obecnego
zamawiajgcego.
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2. Zamawiajgcy: pismo z dnia 12.10.2017 r. - informacja H. B., firma L. P. Sp. z 0.0. z
siedzibg w Z

Izba zwazyta.

Odwolujgcy spetnia przestanki z art. 179 ust. 1 ustawy Pzp uprawniajgce go do
whiesienia odwotania. Jest zainteresowany uzyskaniem zaméwienia, moze ponies¢ szkode
w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy.

Naruszenie przepiséw ustawy Pzp, jezeli miato wptyw lub moze mie¢ istotny wplyw
na wynik postepowania o udzielenie zamowienia, stanowi przestanke uwzglednienia
odwotania (art. 192 ust. 2 ustawy).

Izba rozpoznata odwotanie na rozprawie w granicach zawartych w nim zarzutow
(art. 192 ust. 7 ustawy), uznajac, ze odwotanie podlega oddaleniu.

Przepisy ustawy Pzp wskazane jako podstawa prawna zarzutéw zawartych

w odwotaniu — art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1i 2, stanowig o obowigzkach zamawiajgcego,

odpowiednio o:

- przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji i réwne traktowanie wykonawcéw oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalno$ci i przejrzystosci;

- opisaniu przedmiotu zamoéwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty;

- zakazie opisania przedmiotu zamdwienia w sposéb, ktory mogtby utrudniaé uczciwg
konkurencje.

Z odwotania wraz z zatgcznikami oraz dowodow przedstawionych na rozprawie
i ztozonych wyjasnien wynika, ze przedmiotem zarzutéw sg postanowienia SIWZ dotyczgce
nie tyle opisu przedmiotu zaméwienia w kontekScie wymagan wynikajgcych z przywotanych
przepiséw art. 29 ust. 12 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, co postanowienia dotyczgce
wykonania zobowigzan gwarancyjnych wykonawcy (§ 11 ust. 4 umowy oraz pkt 4.6.8 lit. ¢
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych). Jedynym kwestionowanym
parametrem opisanym w postanowieniach SIWZ jako skutek zobowigzan gwarancyjnych,
a nie skutek opisu przedmiotu zamowienia, jest wielkos¢ (poziom) graniczna rezystanciji
izolacji w budowanych systemach rurociggéw preizolowanych jako < 1 MQ dla podjecia
przez wykonawce dziatah zmierzajgcych do ustalenia przyczyn spadku rezystanciji oraz do
przystgpienia do usuniecia wady.
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W § 11 projektu umowy (gwarancje i rekojmia) zamawiajgcy wskazat obowiazki
wykonawcy wynikajgce z zaoferowanej gwarancji.

Zgodnie z ust. 1 wykonawca udziela zamawiajgcemu gwarancji na wykonane prace
oraz dostarczone materialy (na ustalone w umowie okresy — ust. 2) i zapewnia, ze
zrealizowany obiekt zostanie oddany zamawiajgcemu bez zastrzezen pod wzgledem jakosci
i bedzie mégt by¢ uzytkowany w sposob nalezyty, a w okresie gwaranciji nie wystgpig zadne
wady i usterki. W ust. 3 wykonawca zobowigzuje sie do usuniecia na swoj koszt wad
fizycznych ujawnionych w okresie gwarancji w terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego,
uwzgledniajgcym technologiczne mozliwosci realizacji. W ust. 4 wskazano, ze w przypadku
stwierdzenia spadku poziomu rezystancji ponizej 1 MQ/km wykonawca zobowigzuje sie do
niezwtocznego przystgpienia do czynnosci zmierzajgcych do ustalenia przyczyn tego spadku
oraz usuniecia usterki.

W pkt 4.6.8 specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych,



zamawiajgcy wskazat dopuszczalne wartosci rezystanciji izolacji w budowanych systemach
rurociggoéw preizolowanych: dla odbioru zadania wielko$¢ graniczng > 30 MQ/km (lit. b); dla
podjecia przez wykonawce dziatah zmierzajgcych do ustalenia przyczyn spadku rezystancii
oraz do przystgpienia do usuniecia wady, wielkos¢ graniczng < 1 MQ (lit. c).
Niewatpliwie wielkoS¢ parametru okreslajagcego spadek rezystancji izolacji, stanowigcy
podstawe do podjecia czynno$ci wynikajgcych ze zobowigzania gwarancyjnego
— nie stanowi naruszenia ani utrudniania: uczciwej konkurenciji, rbwnego traktowania
wykonawcow, zgodnoSci postepowania z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci;
opisania przedmiotu zamdwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajacych wszystkie wymagania
i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

Fakt ten potwierdza, obok opisu zarzutéw zawartych w odwotaniu, réwniez zgdanie
odwolujgcego: -usuniecia w catosci pkt 4 ppkt 4.6.8 lit. ¢) SIWZ lub tez ewentualnie
zastgpienia zakwestionowanego postanowienia w Czesci lll SIWZ — postanowieniem
o tresci: ,Warto$ci dopuszczalne rezystancji izolacji w budowanych systemach rurociggéw
preizolowanych wynosity (...) ¢) < 20 kQ wielko$¢ graniczna dla podjecia przez wykonawce
dziatari zmierzajgcych do ustalenia przyczyn spadku rezystancji oraz do przystgpienia do
usuniecia wady’; -usuniecia w catosci ust. 4 wzoru umowy o tresci: 4. W przypadku
stwierdzenia spadku poziomu rezystancji ponizej 1 M{/km Wykonawca zobowigzuje sie do
niezwtocznego przystapienia do czynnosci zmierzajgcych do ustalenia przyczyn tego spadku
oraz usuniecia usterki”lub tez ewentualnie zastgpienia zakwestionowanego postanowienia
wzoru umowy postanowieniem o tresci: ,4. W przypadku stwierdzenia spadku poziomu
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rezystancji < 20 k/km Wykonawca zobowigzuje sie do niezwtocznego przystapienia do
czynnoSci zmierzajgcych do ustalenia przyczyn tego spadku oraz usuniecia usterki”.

Odwotujgcy nie przedstawit zadnych normatywnych uregulowan $wiadczacych, ze
ustanowienie poziomu < 1 MQ rezystanc;ji jest naruszeniem przepiséw prawnych.

Na rozprawie odwotujgcy dodatkowo wyjasnit, Ze wskazane w odwotaniu przepisy
ustawy Pzp zostaly naruszone przez przyjecie parametru rezystancji izolacji < 1 MQ, zamiast
zgdanego przez odwotujgcego < 20 kQ/km (art. 29 ust. 1). Natomiast naruszenie przepiséw
art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy wigzat z przypuszczeniem, Zze zamawiajgcy po okresowym
sprawdzeniu w okresie trwajgcej gwarancji (na materiaty i roboty budowlane zastosowane
i wykonane przez wykonawce), rezystancji izolacji jako parametru charakteryzujgcego sie¢
energetyczng i stanowigcego podstawe oceny jej jakosci i bezpieczenstwa uzytkowania,
moze zawiadomi¢ wykonawce o poziomie rezystancii lub nie zawiadamia¢, w zaleznosci od
swoich preferencji.

Na uprawdopodobnienie takiego przypuszczenia odwotujgcy nie przedstawit zadnego
potwierdzenia. Nie przedstawit réwniez zadnych dowodow, ze zamawiajgcy postapit tak
w dotychczasowej praktyce, pomimo faktu, ze odwolujacy jest gwarantem (lider konsorcjum)
innych wykonanych robét na podstawie wcze$niej zawartych z zamawiajgcym uméw,

z zastosowaniem takich samych zasad co do wielko$ci rezystanciji izolacji.

Zamawiajgcy wykazat, powoltujgc sie na rozprawie na sposéb wykonywania przez
odwolujgcego obowigzkéw gwaranta wynikajgcych z wczesniej zawartych umow, ze zgdany
w odwotaniu poziom rezystanciji (jako alternatywny obok catkowitego odstgpienia od
okres$lenia jakiegokolwiek poziomu), jest wynikiem wystepujacej po stronie odwotujgcego
praktyki podjecia czynnosci gwaranta przy wartosci rezystenciji izolacji <20 kQ/km.
Odwotujgcy nie zaprzeczyt tym faktom.

Odnosnie stwierdzenia zamieszczonego w uzasadnieniu odwotania i podniesionego
na rozprawie, co do niewskazania przez zamawiajgcego metody pomiaru i rodzaju
urzadzenia stuzgcego do zlokalizowania zawilgocenia, ztozona na rozprawie przez
odwolujgcego korespondencija z T., wskazuje urzadzenia stosowane na sieciach
preizolowanych typu impulsowego — mostek rezystancyjny, ktorym mozna wykrywac miejsca
zawilgocenia do co najmniej 1 MOhm.

W przywotanej korespondenciji wskazano wytyczne (...), okreslajgce minimalne progi
rezystencji dla odbiorcow sieci — w okresie gwarancyjnym — 2 MOhm/1 km drutu jako



rozpoczecie dziatan naprawczych.
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Zamawiajacy wyjasnit, ze przyjat poziom rezystanciji izolacji ponizej 1 MQ/km jako
zobowigzanie wykonawcy do niezwlocznego przystgpienia do czynno$ci zmierzajgcych do
ustalenia przyczyn tego spadku oraz usunigcia usterki — jednolicie dla wszystkich
wykonawcow, niezaleznie od ich wewnetrznych uregulowan w tym zakresie — na podstawie
wiedzy, doSwiadczenia i przede wszystkim wobec braku mozliwosci wyegzekwowania
czynnosci gwarancyjnych od gwaranta, stosujgcego ustalony przez siebie poziom rezystancji
izolacji, mimo zawartej z zamawiajgcym umowy.

Nie okreslat sposobu i urzadzen stuzgcych podjeciu dziatan zmierzajgcych do
ustalenia przyczyn spadku rezystancji oraz przystgpienia do usuniecia wady, pozostawiajgc
wybor wykonawcy, ktory bedzie jednoczes$nie dostawcg zastosowanych materiatow
i wykonawca robét budowlanych oraz ostatecznie gwarantem.

Izba podzielita stanowisko zamawiajgcego, ze ustalenie przyczyn spadku rezystanciji
oraz przystgpienie do usuniecia wady, to skutek niewtasciwego wykonania zamowienia —
dostarczone materiaty lub wykonane roboty budowlane. Przy czym zamawiajacy stusznie
wskazat, ze bedg mialy zastosowanie zasady odpowiedzialnosci gwaranta wynikajgce
z przepisow Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 ustawy Pzp — strony (...) sg zobowigzane wskazywaé
dowody dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodzg skutki prawne. Ciezar dowodu
naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw Pzp wskazanych w odwotaniu, obcigza
odwotujgcego.

Odnosnie ztozonych przez odwotujgcego dowodow, Izba podnosi, ze — w $wietle art.
190 ust. 2 ustawy Pzp (wskazujgcego rodzaje dowodow) oraz przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego (definiujgcych dowody) — nie odpowiadajg one tym pojeciom:

- opinia dotyczgca lokalizacji zawilgocen izolacji pianki w impulsywnym systemie alarmowym
rurociggbw preizolowanych, z dnia 2 pazdziernika 2017 r. — wydana przez pracownika
odwolujgcego zatrudnionego na stanowisku kierownika Sekcji Automatyki i Elektroniki, jest
stanowiskiem odwotujgcego w sprawie;

- o$wiadczenie A. S. z E. z dnia 05.10.2017 r. (kserokopia) —
abstrahujgc od wymogu formalnego, jest réwniez stanowiskiem odwotujgcego;

- kopie publikaciji: ,/mpulsowy i rezystancyjny cz. 2”w Instal 11/2011 oraz ,Podsumowanie
IV-go Forum DCSP”w Instal 4/2017 — stanowig poglady autoréw publikacji i wnioski
z forum;

- podobnie wskazana wyzej korespondencja elektroniczna oraz kserokopie 2. wykreséw (rys.
5i6), czy zapytania dotyczace tresci SIWZ z innego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

19

Reasumujac, wobec nie potwierdzenia zarzutéw naruszenia przez zamawiajgcego
przepiséw art. 29 ust. 1i2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy, |lzba oddalita odwotanie na podstawie
art. 192 ust. 1 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 192 ust. 9
i 10 ustawy Pzp stosownie do jego wyniku, z uwzglednieniem przepiséw rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. Nr 41 poz. 238, z pdzn. zm.). Do kosztéw postepowania odwotawczego
Izba zaliczyta wpis uiszczony przez odwotujgcego w kwocie 20 000 zt oraz zasgdzita na
rzecz zamawiajgcego uzasadnione koszty postepowania odwotawczego z tytutu
wynagrodzenia petnomocnika w wysokoéci 3 600 zt, na podstawie rachunku przedtozonego
do akt sprawy.

PrzewodniczaCy: ......c.ccvcvvmeierneiernnnnannnnns
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