Sygn. akt: KIO 3640/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 24 pazdziemika 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:Marek Bienias

na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 24 pazdziernika 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 pazdziernika 2024 r. przez wykonawceLWZ Sp. z o0.0. z siedzibg w
Zurawinach, w postepowaniu prowadzonym przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba w Warszawie Zakfad
Linii Kolejowych w Gdyni,

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajacego — wykonawcy Poleko Budownictwo sp. z o.0. z siedzibg w
Sopocie

postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcyLWZ Sp. z o.0. z
siedziba w Zurawinach kwoty 18 000 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy zlotych zero groszy), stanowiacej
90% kwoty uiszczonego wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczacy: ...............ccoeveniinin.

Sygn. akt: KIO 3640/24

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w WarszawieZakiad Linii Kolejowych w Gdyni— prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, pn.: ,Dostawa i zabudowa absorberéw przyszynowych w ramach
zadania pn. ,Ograniczenie oddziatywania akustycznego na $rodowisko odcinkéw linii kolejowej E-65 Warszawa-Gdynia
zlokalizowanych w granicach wojewddztwa pomorskiego oraz przywrédcenia Srodowiska do stanu wtasciwego” na liniach
kolejowych nr 9 od km 236,900 do km 328,120 oraz nr 202 od km 00,000 do km 26,000 " (numer postgpowania
0551/1211GM/15786/04203/24/P).
Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 24 wrze$nia 2024 roku
pod numerem 574287-2024, numer wydania Dz.U. S: 186/2024.
W dniu 4 pazdziernika 2024 r. wykonawca LWZ Sp. z 0.0. z siedzibg w Zurawinach wniést odwotanie wobec tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w zakresie dotyczacym:
(1)postanowien z Rozdziatu V ust. 1 SWZ, Rozdzialu X ust. 2 pkt 3 lit. a) SWZ oraz rozdziale X ust. 2 pkt 4 lit. a
SWz;
(2) tresci zatgcznika nr 4 do SWZ;
(3)tresci pkt 7 ppkt 7.1 tiret 6 OPZ
(4)projektowanych postanowiern umowy okreslonych w § 26 ust. 1 lit. a)-c).
Odwotlujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow:
(1)art. 99 ust. 4 Pzp poprzez opisanie w tresci pkt 7 ppkt 7.1 tiret 6 OPZ sposobu realizacji zaméwienia w sposob,
ktéry uniemozliwia zastosowanie technologii coatingu, ktora jest powszechnie stosowana przy realizacji tego typu
zamowien;

(2)art. 112 ust. 1 w zw. z art. 115 ust. 1 Pzp poprzez sformutowanie warunku udziatu w Postepowaniu poprzez
wymaganie od wykonawcy posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia w wysoko$ci co najmniej 30.000.000,00 PLN w sytuacji, gdy
kwota ta nie jest zwigzana z przedmiotem zamowienia, jest zawyzona i stanowi nieuzasadniong bariere w
dostepie do zamoéwienia;

(3)art. 112 ust. 1 wzw. z art. 116 ust. 1 Pzp poprzez sformutowanie warunku dotyczgcego zdolno$ci technicznej i
zawodowej w sposéb nadmierny i nieproporcjonalny wzgledem uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego oraz w
sposéb przekraczajgcy minimalne poziomy zdolnosci wykonawcy niezbedne do prawidlowego wykonania



przedmiotu zamdodwienia, tj.: poprzez zobowigzane wykonawcy do legitymowania sie doswiadczeniem przy
wykonaniu co najmniej jednej roboty budowlanej, ktérej przedmiotem byta zabudowa fgcznie co najmniej 30 000 m
toru absorberéw szynowych, w sytuacji gdy jest to wymaganie obiektywnie nadmierne i ograniczajgce
konkurencyjnos¢, a wykazanie posiadania odpowiedniego poziomu zdolnosci moze nastgpi¢ w oparciu o zadanie,
ktére dotyczyto wykonania 4 500 m toru absorberéw szynowych;

(4) art. 134 ust. 1 pkt 6 Pzp w zw. z art. 436 pkt 1 Pzp poprzez okreslenie terminu zakoriczenia $wiadczenia ustug
datg kalendarzowg do 31 sierpnia 2025 roku bez uzasadnionej przyczyny, co kreuje dodatkowe ryzyka po stronie
wykonawcy w kalkulacjach ofertowych oraz skutkuje niepewno$cig co do sposobu wykonania zamoéwienia;

(5) art. 353" k.c., jak i art. 483 k.c. w zw. z 439 ust. 1 Pzp w zw. z art. 433 pkt 2 Pzp wzw. z art. 8 ust. 1 Pzp w
zw. z art. 16 pkt 1 — 3 Pzp poprzez uksztattowanie stosunku prawnego (umowy) w sposob sprzeczny z jego
wiasciwoscig oraz zasadami wspbtzycia spotecznego prowadzgcy do naduzycia przez Zamawiajgcego jego
podmiotowego prawa poprzez razgce wykorzystanie dominujgcej pozycji ,organizatora przetargu”’, w tym
wprowadzenie do projektowanych postanowien umowy postanowien w sposob razgco naruszajgcy rownowage
kontraktowg stron, przerzucajgcy na wykonawcdéw niemozliwe do oszacowania ryzyka kontraktowe, w tym
wynikajgce z okolicznosci niezaleznych od wykonawcy, przewidujgce obowigzki wykonania przez wykonawcow
czynnosci nieznanych w dniu skladania oferty z tym zastrzezeniem, ze wykonawca zobowigzany bedzie je
wykona¢ bez dodatkowego wynagrodzenia, poprzez niejasne, nieprecyzyjne, niejednoznaczne lub razgco
niekorzystne dla wykonawcéw postanowienia umowy, a co za tym idzie niezgodny z przepisami Pzp,
sprzeciwiajgc sie tym samym naturze stosunku zobowigzaniowego;

a w konsekwencji powyzszych:

(6)art. 16 Pzppoprzez przeprowadzenie Postepowania w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej
konkurenciji, réwnego traktowania wykonawcéw, proporcjonalnosci i przejrzystosci;
Opierajgc sie na przedstawionych zarzutach Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

(1) zmiane tresci warunku okreslonego w rozdziale V ust. 1 SWZ poprzez wykreslenie nastepujacej tresci:

Wykonawca zrealizuje Zamodwienie zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym, stanowigcym zatgcznik nr 4 do
SWZ jednak nie dfuzej niz do 31 sierpnia 2025 r.

i zastgpienie jej warunkiem o nastepujacej tresci:

Wykonawca zrealizuje Zamdwienie zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym, stanowigcym zatgcznik nr 4 do
SWZ jednak nie dtuzej niz wterminie 13 miesiecy od dnia podpisania umowy;

(2) zmiane tresci zatacznika nr 4 do SWZ poprzez zmiane terminéw na wykonanie poszczegdlnych etapow
zamowienia, tj. poprzez wykreslenie terminu wykonania:

a)etapu | - do dnia 31.12.2024

b)etapu I - od dnia 01.01.2025 do dnia 31.03.2025
c)etapu | - od dnia 01.04.2025 do dnia 30.06.2025
d) etapu I - od dnia 01.07.2025 do dnia 31.08.2025;
i zastapienie ich nastepujgcymi terminami:

a)etapu I - 4 miesigce od daty podpisania umowy

b) etapu Il - 11 miesigcy od daty podpisania umowy
c)etapu Il - 12 miesiecy od daty podpisania umowy
d) etapu 1V - 13 miesiecy od dnia podpisania umowy;

(2) zmiane tresci Projektowanych postanowiern umowy okreslonych w § 26 ust. 1 lit. a)-c) o tresci:

1. Dla Umowy ustanawia sie nastepujgce Etapy (kamienie milowe), ktore Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ w
nastepujgcych terminach:

a) wterminie do dnia 30 listopada 2024 r. — dostarczenie lub zabudowa 30 % absorberéw przyszynowych

b) wterminie do 30 czerwca 2025 r. — dostarczenie na plac budowy 100% absorberéw przyszynowych



¢) wterminie 31 sierpnia 2025 r. — zakoniczenie Umowy;
i zastgpienie jej postanowieniami o nastepujace;j tresci:

1.Dla Umowy ustanawia sie nastepujgce Etapy (kamienie milowe), ktére Wykonawca zobowigzany jest wykonac¢ w
nastepujgcych terminach:
a) wterminie 4 miesigce od dnia podpisania umowy — dostarczenie lub zabudowa 30 % absorberéw przyszynowych

b) w terminie do 11 miesiecy od dnia podpisania umowy — dostarczenie na plac budowy 100% absorberow
przyszynowych

¢) wterminie 13 miesiecy od dnia podpisania umowy — zakoriczenie Umowy;

(3) zmiane tresci warunku okreslonego w rozdziale X ust. 2 pkt 3 lit. a) SWZ poprzez wykreslenie nastepujacej
tresci:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

a) posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia w wysokosci co najmniej: 30.000.000,00 PLN (stownie: trzydzie$ci milionéw zfotych);

i zastgpienie jej warunkiem o nastepujacej tresci:

a) posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia w wysoko$ci co najmniej: 9.000.000,00 PLN (stownie: trzydziesci milionow ztotych);

(4) zmiane tresci warunku okreslonego w rozdziale X ust. 2 pkt 4 lit. a) SWZ poprzez wykreslenie nastepujacej
tresci:

a) w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, naleZycie wykonat co
najmniej jedng robote, ktorej przedmiotem byto zabudowa fgcznie co najmniej 30 000 m toru absorberdéw szynowych;

i zastgpienie jej warunkiem o nastepujacej tresci:

a) w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, naleZzycie wykonat co
najmniej jedng robote, ktorej przedmiotem byto zabudowa fgcznie co najmniej 4 500 m toru absorberéw szynowych.
W wyniku wniesionego odwotania przez wykonawce LWZ Sp. z 0.0. z siedzibg w Zurawinach Zamawiajgcy w
odpowiedzi na odwotanie z dnia 14 pazdziernika 2024 r. (pismo z dnia 14 pazdziernika 2024 r.) uwzglednit w czesci
zarzuty zawarte w odwotaniu.
Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego skutecznie przystgpit wykonawca Poleko Budownictwo sp. z
0.0. Z siedzibg w Sopocie.
Izba stwierdzita, ze wykonawca Poleko Budownictwo sp. z 0.0. z siedzibg w Sopociezgtosit przystgpienie do
postepowania w ustawowym terminie, wykazujgc interes w rozstrzygnieciu odwotania na korzy$¢ zamawiajgcego.
Przystepujgcy Poleko Budownictwo sp. z 0.0. z siedzibg w Sopociepismem wniesionym do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 17 pazdziernika nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow zawartych w
odwotaniu.
Przed otwarciem rozprawy, oSwiadczeniem ztozonym do Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 pazdziernika 2024 r.
(pismo z dnia 23 pazdziernika 2024 r.), Odwotlujacy cofngt odwotanie w cato$ci wniesione w dniu 4 pazdziernika 2024 r.
W konsekwencji Izba, na podstawie art. 568 pkt 1ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych,
umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 553 zd. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.
O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz § 9 ust. 1
pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajoéw
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U.
2020 r. poz. 2437), z ktérego wynika, ze w sytuacji cofniecia odwotania przed otwarciem rozprawy najp6zniej w dniu
poprzedzajgcym dzien, na ktory zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem stron lub uczestnikow
postepowania odwotawczego — odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu. W takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu
zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, w wysokosci stanowigcej 90% jego wartosci.
Z uwagi na powyzsze, Izba postanowita jak w sentencji.

Przewodniczacy: ..............ccocoviiiiiin
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