Sygn. akt: KIO 3476/24
WYROK
Warszawa, dnia 21 pazdziernika 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczaca:Katarzyna Odrzywolska
Protokolantka:Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 pazdziernika 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 23 wrzesnia 2024 r. przez wykonawce Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w

Warszawie
w postepowaniu prowadzonym przez Wojewodzki Szpital Zespolony w Elblagu

przy udziale wykonawcy Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego przystapienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:
1.oddala odwotanie;
2.kosztami postepowania obcigza wykonawce Roche Diagnostics Polska Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie, i
2.1.zalicza w poczet kosztdéw postepowania odwolawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
Zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie tytutem wpisu od odwotania;
2.2.zasgdza od wykonawcy Roche Diagnostics Polska Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie na rzecz zamawiajgcego Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Elblagu kwote 4 329 zt 50 gr (stownie: cztery tysigce trzysta dwadzieScia dziewie¢ ziotych piecdziesiat
groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika,
kosztow dojazdu na rozprawe oraz optaty skarbowej od petnomocnictwa.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie
- Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3476/24

Uzasadnienie

Wojewodzki Szpital Zespolony w Elblagu (dalej: ,zamawiajgcy”) prowadzi,
na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz.
1320) - dalej: ,ustawa Pzp” postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest Sprzedaz i
dostawa odczynnikow, materiatow zuzywalnych, kontroli i kalibratoréw wraz z dzierzawg analizatoréw i innych urzadzen
oraz systemow wspomagajgcych do automatyzaciji fazy przed i post analitycznej (linia diagnostyczna) wraz z adaptacjg
(dostosowaniem) pomieszczen Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej WSZ w celu umozliwienia montazu i uruchomienia
linii diagnostycznej,
nr postepowania: 17/2024 (dalej ,postepowanie” lub ,zamdwienie”), o warto$ci szacunkowej powyzej progdw unijnych, o
ktérych mowa w art. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 17 maja 2024
r., numer publikacji ogtoszenia: 291971-2024, numer wydania Dz.U. S: 96/2024.

W dniu 13 wrze$nia 2024 r. zamawiajacy przekazat wykonawcom zawiadomienie
o wyniku postepowania, dokonujac wyboru jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy Beckman Coulter Polska Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie (dalej ,Beckman” lub ,przystepujgcy”).

W dniu 23 wrze$nia 2024 r. przez wykonawce Roche Diagnostics Polska Sp. z o0.0.
z siedzibg w Warszawie (dalej ,odwotujgcy” lub ,Roche”) zostato wniesione odwotanie
na niezgodne z ustawg czynnosci i zaniechania zamawiajgcego, polegajgce na: (1) wyborze oferty Beckman w
postepowaniu; (2) poprawieniu oferty Beckman, pomimo ze ujawniona niezgodno$¢ jej tresci z treScig dokumentow
zamowienia nie miata charakteru omytki;
(3) zaniechaniu odrzucenia oferty Beckman.



Odwolujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nizej wymienionych przepiséw ustawy Pzp: art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp oraz art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne
poprawienie oferty Beckman, pomimo
ze ujawniona niezgodno$¢ jej tresci ze specyfikacjg warunkdéw zamowienia (dalej ,SWZ”") nie stanowita omytki oraz
zaniechanie odrzucenia oferty Beckman, gdyz jej tre$¢ jest niezgodna
z warunkami zamowienia, a tym samym naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
oraz przejrzystosci postepowania, poprzez wybor oferty podlegajacej odrzuceniu.

Zarzucajgc powyzsze odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu: uniewaznienia
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu; odrzucenia oferty Beckman oraz powtorzenia czynnosci
badania i oceny ofert w postepowaniu.

Uzasadniajgc podnoszone w odwotaniu zarzuty, odwotujgcy wskazat, ze analiza treSci oferty ztozonej przez
Beckman prowadzi do wniosku, ze oferta ta powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, z
uwagi na to, iz jej tre$¢ jest niezgodna
z warunkami zaméwienia, a to z przyczyn wskazanych ponizej.

W pierwszej kolejnosci zarzucal, ze przystepujacy skalkulowat w swojej ofercie towar, ktory nie byt wymagany
przez zamawiajgcego, w sposob sprzeczny z odpowiedzig z dnia
20 czerwca 2024 r. na pytanie nr 110 oraz niespetnianie warunku granicznego. Przypomniat, ze zamawiajgcy opisat
przedmiot zamowienia za pomocg zatgcznikow nr 1A-11 do SWZ, stanowigcych w odpowiednim zakresie takze
formularze cenowe. W zatgczniku nr 1C zamawiajgcy wymagat podania przez wykonawce m.in. elekirod i innych
niezbednych materiatbw wymaganych do wykonania oznaczen z zatgcznika nr 1A.

Zgodnie z pkt 1.2. rozdziatu IV SWZ, m.in. w zalgczniku nr 1E zamawiajgcy okreslit parametry graniczne
oferowanych produktéow. Pod pozycja 2 "Parametr" zatgcznika 1E
do SWZ okreslono wymaganie: "Instalacja aparatow bez wcze$niejszych naktadéw finansowych ze strony
zleceniodawcy. Po instalacji aparaty gotowe do pracy."

Z kolei zgodnie z pozycjg 3 "Serwis" zatgcznika 1E do SWZ: "W okresie dzierzawy wymagane przez producenta
przeglady okresowe (minimum 1 raz w roku lub czestsze, jesli takie sg zalecenia producenta) wraz z kosztami
wymienianych czesci zamiennych, pakietéw naprawczych i innych elementow zuzywalnych. Caly zakres opisanej opieki
serwisowej stanowi koszt Wykonawcy w ramach ztozonej ceny oferty przetargowe;j."

Zamawiajgcy w odpowiedzi z dnia 20 czerwca 2024 r. na pytanie 110 do SWZ wyjaénit: Pytanie 110: ,Prosimy o
potwierdzenie, ze w przypadku, je$li serwis producenta analizatorbw zobowigzuje sie do wykonywania wszelkich
procedur instalacyjnych, konserwacyjnych
i naprawczych elektrody referencyjnej, nie ma koniecznosci oferowania w postepowaniu przetargowym dodatkowej
elektrody referencyjnej i jakichkolwiek ptynéw niezbednych
do konserwacji tej elektrody. Plyny i kolejne elektrody sg dostarczane, wymieniane
i uzupeiniane przez serwis producenta w razie potrzeby”. Odpowiedz: , Tak, Zamawiajgcy potwierdza i w zwigzku z tym
nie oczekuje zaoferowania dodatkowej elektrody referencyjnej
i ptyndw konserwacyjnych do elektrody poza standardowymi przeglagdami technicznymi Wykonawcy”.

Oferta Beckman nie spefnia powyzszych warunkéw. W zatgczniku nr 1C stanowigcym formularz asortymentowo-
cenowy w pozycjach 6-9, oraz 14 i 15 firma Beckman zaoferowata
i wycenita w ramach oferty dostawe: 6. Elektrody Na - 2 szt., 7. Elektrody K - 2 szt., 8. Elektrody CL - 2 szt., 9. Elektrody
Reference - 2 szt., 14. Zestaw okresowo wymienianych materiatéw zuzywalnych - 6 m*, 15. Zestaw okresowo
wymienianych materiatow zuzywalnych - 12 m*. Pod tabelg zostata umieszczona informacja, ze pozycje oznaczone *
zawiera komplet elektrod wymienianych przez serwis.

Odwotujacy wyjasnit, iz w ramach "zestawdw okresowo wymienianych materiatéw zuzywalnych" zaoferowanych
przez Beckman w poz. 14 i 15 zalgcznika 1C mieszczg sie elektrody Na, K, Cl, a takze elektroda referencyjna, co jest
wprost niezgodne z wymaganiami okreslonymi w odpowiedzi z dnia 20 czerwca 2024 r. na pytanie nr 110. Zamawiajgcy
okreslit, iz nie wymaga zaoferowania dodatkowej elektrody referencyjnej, gdyz powinna by¢ ona objeta opiekg serwisowg
producenta, o czym mowa w pkt 3 "Serwis" zalgcznika nr 1E do SWZ. Zamawiajgcy nie oczekiwat zaoferowania
dodatkowej elektrody referencyjnej i ta elektroda nie powinna byta zosta¢ wyspecyfikowana i wyceniona w formularzu
asortymentowym.

Beckman w formularzu stanowigcym zatgcznik 1C wyszczegdinit 4 rodzaje elektrod oraz dwa zestawy okresowo



wymienianych materiatbw zuzywalnych, ktére zgodnie

z wyjasnieniami pod tabelg cenowg zawierajg komplet elektrod wymienianych przez serwis. W takim ujeciu "komplet" nie
moze by¢ rozumiany inaczej, niz jako kompletny zestaw zawierajacy wszystkie podane w formularzu elektrody (w tym
elektrode referencyjna, ktora takze podlega wymianom serwisowym). Komplet z natury rzeczy oraz zgodnie z definicjg
zawartg w stowniku jezyka polskiego PWN oznacza "zbior elementéw stanowigcych pewng catos¢, w ktdrej nie brakuje
zadnego z nich". W tym wypadku, tylko zbiér sktadajacy sie

z elektrod: referencyjnej, Na, K i Cl moze oznacza¢ komplet. Wymienione elektrody stanowig niezbedng i minimaing
calos¢, gdyz bez ktérejkolwiek z nich nie jest mozliwym przeprowadzenie badan (oznaczenia elektrolitow).

W oparciu o powyzsze, zwycieska oferta zostata skalkulowana poprzez nieuprawnione dodanie do formularza
cenowego pozycji niewymaganej przez zamawiajgcego (dodatkowej elektrody referencyjnej w ramach oferowanego
kompletu elektrod). Oznacza to, iz Beckman samodzielnie rozszerzyt przedmiot zamoéwienia oraz swoje $wiadczenie,
oczekujgc wynagrodzenia za elementy, ktére nie powinny byé osobno ptatne przez zamawiajgcego. Odwotujgcy, ktory
dokonat prawidtowej kalkulaciji oferty, nie uwzgledniajgc w wycenie dodatkowej elektrody referencyjnej, nie ma mozliwosci
uzyskania takiego dodatkowego zaméwienia i proporcjonalnie wiekszego wynagrodzenia. Zatem, umozliwienie uzyskania
przez Beckman w oparciu o ztozong oferte dodatkowego, nieprzewidzianego przez zamawiajgcego $wiadczenia, nalezy
oceni¢ jako sprzeczne z zasadg rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji oraz generalnie
podstawowymi zasadami udzielania zamowien publicznych.

Powyzsze wnioski dodatkowo potwierdzajg wyjadnienia firmy Beckman z dnia 30 lipca 2024 r. Wykonawca ten
oSwiadczyt, ze "Zaoferowane elekirody bedg instalowane w trakcie instalacji aparatdbw i Zamawiajgcy bedzie
zobowigzany do ich zamowienia w pierwszym ztfozonym zaméwieniu." (str. 1 wyjasnien). Oznacza to, iz nie spetiono
WW. wymogu granicznego, wobec zobligowania zamawiajgcego do poniesienia wskazanych naktadéw finansowych w
postaci zakupu kompletu elektrod przed wykonaniem instalacji. Tak wiec oferta Beckman nie mogta by¢ uznana za
zgodng z warunkami zamoéwienia i powinna by¢ odrzucona juz tylko z tej przyczyny (niezgodna z OPZ, zaktada
dodatkowg ptatnos¢ ze element, ktory nie podlegat indywidualnej wycenie).

Dalej odwotujgcy wywodzit, ze oferta ztozona przez Beckman jest sprzeczna z treScig SWZ takze z tego powodu,
ze nie zostat spetiony wymadg zapewnienia materiatu kontrolnego z gwarancjg stabilnoSci na caty okres trwania umowy
(tj. wymog z zatgcznika nr 1B do SW2).

Przypomniat, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 1B do SWZ (wiersz 2) zamawiajgcy okreslit nastepujgce wymaganie:
"KALIBRATORY, KONTROLE 2 - poziomowe z gwarancjg stabilnoSci po otwarciu obejmujgca caty okres trwania umow:
- 48 m-cy". Powyzsze znajduje potwierdzenie w odpowiedzi zamawiajgcego z dnia 20 czerwca 2024 r. na pytanie nr 14:
Pytanie 14. ,Czy Zamawiajacy poprzez zapis ,KALIBRATORY, KONTROLE 2 poziomowe
z gwarancjg stabilnosci po otwarciu obejmujgca caty okres trwania umowy - 48 m-cy’ ma na mysli, ze wymaga aby
Wykonawca zapewnit takie ilosci opakowan kalibratoréw i kontroli aby w okresie 48 m-cy Zamawiajgcy miat caly czas
stabilne?” Odpowiedz Zamawiajgcego: "Nalezy dokona¢ kalkulacji zaoferowanych kalibratoréw i kontroli aby umozliwi¢
prace przez okres 48 miesiecy”.

Wykonawca Beckman w zatgczniku 1B zaoferowat zbyt matg liczbe opakowan dla materiatu kontrolnego z pozyciji
1.24 - BUHLMANN fCALTM turbo Control Kit, co w przypadku przystgpienia do realizacji zamowienia skutkowatob:
brakiem zapewnienia go na caly okres obowigzywania umowy tj. 48 miesiecy, wbrew wyraznym wymaganiom
dokumentoéw zaméwienia.

Na powyzszg okoliczno$¢ odwotujacy zwrécit uwage zamawiajgcemu w ramach notatki z wglgdu do oferty. W jej
wyniku zamawiajgcy wezwat Beckman do zfozenia wyjasnien tresci oferty. W ramach pisma z dnia 30 lipca 2024 r.
Beckman ustosunkowat sie do zarzutu zaoferowania niewystarczajgcej liczby ww. materiatu podnoszac kategorycznie,
ze nie zachodzi sprzecznos¢ z SWZ (cyt. ,Oferta jest zgodna z SWZ” - strona 9 wyjasnien). Beckman oswiadczyt
zatem, Ze w ofercie nie ma zadnej omytki jesli chodzi o prawidtowg ilos¢ materiatu BUHLMANN fCALTM turbo Control Ki
Podobnego zdania byt zamawiajgcy, dokonujgc jej wyboru.

Dopiero na skutek wniesionego odwotania zamawiajgcy dokonat rewizji swojego stanowiska. W pismie z dnia 9
wrzesnia 2024 r. adresowanym do Beckman, stanowigcym zawiadomienie o poprawieniu omytek, zamawiajgcy
stwierdzit, ze: ,Z obliczen wynikajgcych
z tresci oferty (ulotki) wynika jednoznacznie, ze w poz. 1.24 dla kontroli Biihimann fCALTM turbo Control Kit Wykonawca
Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0., Al. Jerozolimskie 181A
02-222 Warszawa wpisat zanizong iloS¢ co wynika wprost z ulotki. Zamiast 4 opakowan prawidlowa ilo§¢ powinna
wynosi¢ 6 opakowan.” W $lad za tym nie odrzucit jednak oferty, lecz jg poprawit w trybie art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp,



na co Beckman wyrazit zgode.

Na gruncie powyzszych ustalenn za niesporne, w ocenie odwolujgcego, nalezy uzna¢, ze oferta Beckman w
omawianym zakresie byta niezgodna z SWZ. Nie obejmowata wymaganej ilosci kontroli BUHLMANN fCALTM turb
Control Kit. Oceny natomiast wymaga mozliwos¢ jej poprawienia w oparciu o art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp. Znajduje
on obligatoryjne zastosowanie w przypadku tzw. innych omytek polegajgcych na niezgodnosci oferty z dokumentami
zamoOwienia, ktorych poprawienie nie powoduje istotnych zmian w treSci oferty. Uzycie przepisu nastepuje w razie
ziszczenia sie facznie tych trzech warunkéw (niezgodnos¢ z SWZ, stanowigca omytke, nie wymagajgca istotnej
ingerencji w oferte). Jeden z nich nie zachodzi - nie mamy do czynienia z omyltkg. Jak stusznie podkreslono w
komentarzu do ustawy wydanym przez UZP (pod redakcjg H. Nowaka i M. Winiarza) niezgodno$¢, o ktérej mowa w art.
223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp musi mie¢ charakter omyiki, a nie celowego dziatania wykonawcy, polegajgcego na
Swiadomym ztozeniu oswiadczenia woli o okreslonej tresci.

Zamawiajgcy za pismem z dnia 26 lipca 2024 r. zwrécit sie do Beckman o wyjasnienie okoliczno$ci zaoferowania
jedynie 4 opakowan kontroli BUHLMANN fCALTM turbo Control Kit. Beckman potwierdzit, ze jest to ilos¢ prawidtowe
zaoferowana swiadomie, zgodnie z wolg tego wykonawcy. Nie moze by¢ zatem mowy o omyice, a w konsekwencji oferta
nie podlegata poprawieniu. Skoro jednocze$nie pozostaje ewidentnie niezgodna z SWZ, to koniecznym
i uzasadnionym jest jej odrzucenie na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Kolejna niezgodnos¢ tresci oferty przystepujgcego z SWZ dotyczyla braku spetnienia pkt 6 parametrow
granicznych, Zalgcznik Nr  1G  do SWZ - PARAMETRY GRANICZNE DLA ANALIZATORC
IMMUNODIAGNOSTYCZNYCH - zmiana z dnia 20 czerwca 2024 r.

W zatgczniku nr 1G do SWZ w pkt 6 tabeli obejmujacej parametry wymagane, zamawiajgcy postawit warunek:
“aczna maksymalna wydajno$¢ analizatoréw immunochemicznych wigczonych w linie minimum 800 oznaczen na
godzine. Zamawiajgcy dopuszcza zaoferowanie wiekszej liczby analizatorow wigczonych w linie (facznie max. 4 szt. w
tym dwéch nowych + 1 szt. lub 2 szt. uzywane), przy czym wymaga, aby co najmniej dwa
z nich byly fabrycznie nowe (rok produkcji 2024) pozostate jesli zajdzie taka konieczno$¢ mogg by¢ analizatorami
uzywanymi z udokumentowanym stanem technicznym oraz przeglagdem wykonanym przez serwis Wykonawcy.
Zamawiajacy zastrzega, jednak aby analizatory uzywane byly nie starsze niz 4 letnie (rok produkcji min. 2020 rok).”

Oferta wykonawcy Beckman nie spetnia takze powyzszego wymogu. Beckman
w czesci dotyczacej analizatorbw immunochemicznych zaoferowat (w poz. 9 formularza ofertowego stanowigcego
zatgcznik nr 1 do SWZ, w pkt 2 zatgcznika nr 1D do SWZ oraz
w zatgczniku nr 1 G do SWZ) dwa systemy: DXI9000 i DXI800. W o$wiadczeniu zawartym
w pozycji 6 tabeli zatgcznika nr 1G do oferty potwierdzit dla tych systemoéw tgczng wydajno$é 850 testow/ godz., co jest
niezgodne z prawda.

W instrukcji obstugi systemu DXI 9000 Access Immunoassay Analyzer (zalgczona
do odwotania), jest napisane, ze “wydajnos¢ analizatora, jest zalezna od tego czy dany test charakteryzuje sie
oznaczeniem jednoetapowym czy dwuetapowym”. Jedynie w przypadku wykonywania samych testéw jednoetapowych
(one-step assays) wydajno$¢é wynosi max 450 ozn./godz. W przypadku oznaczeh dwuetapowych (two-step assays)
wydajnos¢ analizatora wynosi max. 225 testéw / godz. Odwolujgcy zacytowat opis w Instrukcji uzycia analizatora
DxI 9000 na str. 3-14.

Wskazat réwniez, ze podobna sytuacja zachodzi w przypadku zaoferowanego analizatora DXI 800. Zgodnie z
informacjg podang przez Producenta w Instrukcji UniCel Dxl Reference Manual (zatgczona do odwotania) na stronie A-8,
wydajnos¢ analizatora DXI 800 zalezy od typu reakcji oznaczanych na nim testow. W przypadku oznaczania wytgcznie
testéw w technice jednostopniowej (one-step assays) wynosi 400 oznaczen na godzine,

a w przypadku oznaczania testéw dwustopniowych (two-step assays) wydajnos¢ DxI 800 wynosi 200 testéw/ godzine.

Uzasadniat w dalszej czesci, ze producent przewidziat duzg réznice w wydajnosci systemu w zaleznosci od typu
reakcji (testow z oznaczeniem jedno- lub dwu- etapowym).
Juz sama ta okoliczno$¢ przesadza, iz o$wiadczenie ztozone przez Beckman w zatgczniku
nr 1G do oferty co do wydajnosci DXI 9000 na poziomie 450 oznaczen na godzine oraz DXI 800 na poziomie 400
oznaczen na godzine, jest niezgodne z prawdg. Producent nie ujmuje poziomu wydajnosci generalnie (jak zrobit to
Beckman), tylko réznicuje w zaleznosci od typu reakcji testow. Réznica jest znaczaca, gdyz testy dwuetapowe sg 0 50%
mniej wydajne
niz testy jednoetapowe. Znaczgca wiekszos¢ testow oferowanych przez Beckman



w przedmiotowym postepowaniu to testy oznaczane w technice dwustopniowe;j i stanowig one az 70% zadeklarowanych
w zatgczniku nr 1 A do oferty testdw immunochemicznych. Zestawienie rodzaju testow i ich ilosci zaprezentowat w tabeli.

Jego zdaniem juz tylko z tego powodu nalezy przyjg¢, ze wydajnos¢ systemu nie moze by¢ oznaczona na
poziomie wydajnosci testow jednoetapowych (jak zrobit to Beckman), gdy przedmiotem oferty w przewazajgcej mierze
(ok 70%) sa testy dwuetapowe, dla ktérych przewidziano odrebny (inny) poziom maksymalnej wydajnosci. Oczywistym
jest zatem, ze przy okreslonej przez zamawiajgcego konfiguraciji badan wykonywanych w laboratorium, wymagana przez
SWZ wydajnos¢ minimum 800 testoéw/ godz. nie moze zosta¢ spetniona przez oferowane przez Beckman analizatory
DxI 9000 oraz DxI 800. Dla takiej konfiguracji badan nalezy przyja¢c maksymalne wydajnoSci opisane przez Producenta w
instrukcjach analizatoréw DxI 9000 oraz DxI 800, a wiec odpowiednio 225 i 200 testow na godzine
(. o polowe mniejsze niz wskazat Beckam). Sumarycznie tgczna maksymalna wydajno$¢ analizatoréw
immunochemicznych zaoferowanych przez wykonawce wynosi 425 testéw/ godzing. Jest to wartos¢ o prawie 50 %
mniejsza od wymaganej w SWZ. Wobec tego warunek graniczny okreslony w pozycii 6 tabeli Zatagcznika Nr 1G do SWZ:
"kLaczna maksymalna wydajnos¢ analizatoréw immunochemicznych witgczonych w linie minimum 800 oznaczen na
godzine” nie zostat spetniony przez Beckman.

Nadmienit réwniez, ze dla spetienia ww. warunku wydajnosci, zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ zaoferowania
wiekszej liczby analizatoréow wigczonych w linie (tgcznie max. 4 szt. - zgodnie z treScig poz. 6 tabeli Zatgcznika nr 1G do
SWZ). Beckman mogt zaoferowa¢ wigkszg liczbe analizatorow i spei¢ w ten sposdb warunek fgcznej wydajnosci
minimum 800 oznaczen. Tak postgpit odwolujgcy oferujgc 3 analizatory o tgcznej wydajnosci 900 ozn./ godzine.
Ograniczenie przez Beckman liczby oferowanych analizatorébw do poziomu niepozwalajgcego na zachowanie ww.
wymagan granicznych, spowodowato korzystniejszg cenowo wycene oferty w stosunku do ceny odwotujgcego, ktory
zadbat o zaoferowanie liczby produktéw pozwalajgcych zrealizowa¢ zamowienie zgodnie z zatozeniami SWZ

Firma Beckman oferujac jedynie dwa analizatory zaoferowata korzystniejszg cene
za realizacje zamoéwienia, jednakze to ograniczenie spowodowato, ze umowa nie bedzie mogta by¢ realizowana zgodnie
z wymaganiami zamawiajgcego, gdyz przedmiot oferty jest niezgodny z opisem przedmiotu zamowienia.

Ostatni z podnoszonych zarzutéw dotyczyt z kolei braku zaoferowania przez Beckman materiatu, niezbednego do
nalezytego dziatania analizatora DXI 9000.

Odwolujacy przywotat nastepujacg argumentacje. Zamawiajgcy wymagat skalkulowania oferty w sposéb
pozwalajgcy na petne wykonanie przedmiotu zamowienia.
Jak wynika z zawartej w zatgczniku nr 1C Odczynniki uzupetniajace, elektrody, materiaty zuzywalne i pozostate
niezbedne materiaty do wykonania oznaczen z zatgcznika Nr 1A, kalkulacji oferty, Beckman nie zaoferowat nastepujgcej
pozycji, ktéra jest niezbednym materiatem zuzywalnym koniecznym do pracy analizatora DxI 9000, tj.: Automated
System Diagnostics (ASD) Pack, Nr kat. C23913.

Ten materiat zuzywalny wymieniony jest, wraz z innymi materiatami zuzywalnymi,
w Instrukcji Obstugi analizatora DxI 9000 w czesci Consumables (Materiaty zuzywalne)
na str. 5-4 oraz w Appendix A (Dodatek A), rozdziat Lista czg$ci zuzywalnych na str. A-1 (dokument odwolujgcy zatgczyt
do odwotania). Zgodnie z opisanym przeznaczeniem na
str. 5-4, analizator Dxi 9000 uzywa odczynnika ASD jako pomoc w diagnostyce aparatu. Odczynnik ASD jest fadowany,
roztadowywany i przechowywany w analizatorze, podobnie jak odczynniki specyficzne dla testu. Poniewaz odczynnik
ASD nie wymaga kalibracji, jego status jest wyswietlany na ekranie Consumables oprogramowania aparatu.

Pominiecie w ofercie wymienionego odczynnika powoduje brak mozliwosci sprawdzenia przez zamawiajgcego
poprawnosci dziatania analizatora DXI 9000, a przez to
w ogole korzystania z urzgdzenia. Przeznaczeniem analizatora jest wykorzystywanie
go w badaniach laboratoryjnych, ktére muszg gwarantowa¢ prawidtowosS¢ uzyskiwanych wynikéw. Brak wskazanego
elementu uniemozliwia weryfikacje nalezytego dziatania urzadzenia, a przez to wykrywanie m.in. potrzeby wykonywania
napraw serwisowych. Brak ww. materialu do analizatora jest nadto wprost sprzeczne z zaleceniami Producenta.
Powyzsze dodatkowo uzasadnia konieczno$¢ odrzucenia oferty Beckman.

Odwolujacy stwierdzit, ze w Swietle tak przedstawionego uzasadnienia faktycznego nalezy doj$¢ do przekonania,
ze tres¢ oferty Beckman jest niezgodna z warunkami zamdwienia i zamawiajgcy powinien odrzuci¢ oferte Beckman na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Zastosowanie tego przepisu ma bowiem miejsce w sytuaciji kiedy tres¢ oferty,
rozumianej jako oswiadczenie woli wykonawcy, nie odpowiada warunkom zamdéwienia opisanym lub okreSlonym w
dokumentach zamoéwienia w odniesieniu do przedmiotu zamodwienia lub sposobu jego realizacji (zawartos¢



merytoryczna oferty). Poprzez niezgodno$¢ treSci oferty z warunkami zamdéwienia rozumie sie w literaturze materialng
niezgodno$¢ zobowigzania wykonawcy wyrazonego w jego ofercie ze $wiadczeniem zaoferowania ktorego oczekuje
zamawiajacy i ktére opisat w dokumentach zamowienia

(tak M. Jaworska w: Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, pod. red. M. Jaworska, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2021,
s. 638). Z takg sytuacjg mamy do czynienia w niniejszej sprawie.

W  konsekwencji powyzszych uchybien zamawiajgcy naruszyt jedng z naczelnych zasad prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego tj. zasade uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow
oraz przejrzystosci postepowania.

Zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw, zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy Pzp,o wniesieniu odwotania,
wzywajgc uczestnikow postepowania do ztozenia przystgpienia.

W terminie okreslonym w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp, do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
przystgpit wykonawca Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Zamawiajacy ztozyt do akt sprawy pismo procesowe z 15 pazdziernika 2024 r.,

w ktérym zaprezentowat swoje stanowisko w sprawie, wnoszac o oddalenie odwotania
w catosci.

Wykonawca Beckman, na posiedzeniu w dniu 16 pazdziernika 2024 r. wniost
o przeprowadzenie dowodoéw, wedtug spisu, na okolicznosci przez niego wskazane.

Krajowa lzba Odwotawcza, po przeprowadzeniu rozprawy w przedmiotowej sprawie, na podstawie
zebranego materiatu dowodowego, po zapoznaniu sie z dokumentacjg postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, przestang przez zamawiajgcego w formie elektronicznej, po zapoznaniu sie z trescig odwolania,
odpowiedzig na nie, a takze po wystuchaniu o$wiadczen, jak tez stanowisk stron
i uczestnika postepowania, ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy ustalita
i zwazyta, co nastepuje

Izba ustalita, ze nie zaszta zadna z przestanek, o ktérych stanowi art. 528 ustawy Pzp, skutkujgcych odrzuceniem
odwotania.

Izba dokonata réwniez badania spetnienia przez odwotujgcego przestanek okreslonych w art. 505 ustawy Pzp, to
jest kwestii posiadania przez niego legitymaciji do wniesienia odwotania uznajgc, ze jego interes we wniesieniu odwotania
przejawia sie w nastepujgcy sposob.

Odwotujgcy ztozyt swojg oferte w postepowaniu i ubiega sie 0 zamoéwienie.

W przypadku uwzglednienia odwotania przez Izbe jego oferta miataby szanse zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza,
gdyby bowiem Izba uznata zasadno$¢ zarzutéw odwotujgcego

i nakazata odrzucenie oferty przystepujacego, to w wyniku powtérzenia czynno$ci badania

i oceny ofert, to odwotujgcy miatby mozliwo$¢ uzyskania zaméwienia. Odwotujgcy moze zatem ponie$¢ szkode w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisoOw ustawy Pzp, mozliwos¢é uzyskania zamowienia zostata bowiem
odwotujgcemu odebrana, a co za tym idzie utracit szanse na osiggniecie zysku, ktory planowat osiggng¢ w wyniku
realizacji zamoéwienia. Powyzsze stanowi wystarczajgcg przestanke do skorzystania przez odwotujgcego ze Srodkow
ochrony prawnej przewidzianych w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba dopuscita dowod z dokumentacii postepowania, przestanej przez zamawiajgcego do akt sprawy.

Izba dopuscita i ocenita dowody zfozone przez odwotujgcego, zatgczone do odwotania i ztozone na rozprawie
oraz zfozone przez wykonawce Backman na posiedzeniu, inne niz stanowigce element dokumentaciji postepowania, na
okolicznosci przez nich wskazane.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje

Izba ustalita, ze przedmiotem zaméwienia, zgodnie z SWZ jest: Sprzedaz i dostawa odczynnikow, materiatow
zuzywalnych, kontroli i kalibratoréw wraz z dzierzawg analizatorow
i innych urzgdzen oraz systemoéw wspomagajgcych do automatyzacji fazy przed i post analitycznej (linia diagnostyczna)
wraz z adaptacjg (dostosowaniem) pomieszczen Zakladu Diagnostyki Laboratoryjnej WSZ w celu umozliwienia montazu
i uruchomienia linii diagnostyczne;.

W zakresie zarzutu pierwszego odwotania, dotyczacego skalkulowania przez Beckman w ofercie towaru
niewymaganego przez zamawiajgcego, w sposob sprzeczny z odpowiedzig udzielong przez niego w pismie z 20
czerwca 2024 r. na pytanie nr 110, oraz niespelnianie warunku granicznego Izba ustalita w pierwszej kolejnosci, ze



przedmiot zamowienia opisany zostat za pomocg zatgcznikdéw nr 1A-11 do SWZ, stanowigcych w odpowiednim zakresie
takze formularze cenowe. W zatgczniku nr 1C zamawiajgcy wymagat podania przez wykonawce m.in. elektrod i innych
niezbednych materiatow wymaganych do wykonania oznaczen

z zatgcznika nr 1A.

Zgodnie z pkt 1.2. rozdziatu IV SWZ, m.in. w zalgczniku nr 1E zamawiajgcy okreslit parametry graniczne
oferowanych produktow. Pod pozycja 2 "Parametr" zatgcznika 1E
do SWZ okreslono wymaganie: "Instalacja aparatow bez wczes$niejszych naktadoéw finansowych ze strony
zleceniodawcy. Po instalacji aparaty gotowe do pracy.”

Z kolei zgodnie z pozycjg 3 "Serwis" zatgcznika 1E do SWZ: ,W okresie dzierzawy wymagane przez producenta
przeglady okresowe (minimum 1 raz w roku lub czestsze, jesli takie sg zalecenia producenta) wraz z kosztami
wymienianych czesci zamiennych, pakietow naprawczych i innych elementoéw zuzywalnych. Caly zakres opisanej opieki
serwisowej stanowi koszt Wykonawcy w ramach ztozonej ceny oferty przetargowe;j."

Ponadto zamawiajgcy, odpowiadajgc na pytania wykonawcéw, w pismie z 20 czerwca 2024 r. na pytanie 110 do
SWZ wyjasnit: ,,Pytanie 110: Prosimy o potwierdzenie, ze
w przypadku, jesli serwis producenta analizatorow zobowigzuje sie do wykonywania wszelkich procedur instalacyjnych,
konserwacyjnych i naprawczych elektrody referencyjnej, nie ma koniecznosci oferowania w postepowaniu przetargowym
dodatkowej elektrody referencyjnej
i jakichkolwiek ptynéw niezbednych do konserwacii tej elektrody. Ptyny i kolejne elektrody sg dostarczane, wymieniane i
uzupetniane przez serwis producenta w razie potrzeby” Odpowiedz: Tak, Zamawiajacy potwierdza i w zwigzku z tym nie
oczekuje zaoferowania dodatkowej elektrody referencyjnej i ptyndw konserwacyjnych do elekirody poza standardowymi
przeglagdami technicznymi Wykonawcy”.

Jednoczes$nie w tresci oferty firmy Beckman, w zatgczniku nr 1C stanowigcym formularz asortymentowo-cenowy
w pozycjach 6-9, oraz 14 i 15 przystepujgcy zaoferowat
i wycenit w ramach oferty dostawe: 6. Elektrody Na - 2 szt., 7. Elektrody K - 2 szt., 8. Elektrody CL - 2 szt., 9. Elektrody
Reference - 2 szt. (...) 14. Zestaw okresowo wymienianych materiatdbw zuzywalnych - 6 m*, 15. Zestaw okresowo
wymienianych materiatébw zuzywalnych - 12 m*. Pod tabelg zostata umieszczona informacja, ze pozycje oznaczone *
zawiera komplet elektrod wymienianych przez serwis.

W zakresie niezbednym dla rozpoznania drugiego z zarzutdéw, dotyczgcego braku spetnienia przez Beckman
wymogu zapewnienia materiatu kontrolnego z gwarancjg stabilno$ci na caty okres trwania umowy (tj. wymogu zatgcznika
nr IB do SW2Z2) Izba
w pierwszej kolejnosci ustalita, Zze zgodnie z zalgcznikiem 1B do SWZ (wiersz 2) zamawiajgcy okreslit nastepujgce
wymaganie: "KALIBRATORY, KONTROLE 2 poziomowe z gwarancjg stabilno$ci po otwarciu obejmujgcg caty okres
trwania umowy - 48 m-cy". Powyzsze znajduje potwierdzenie w odpowiedzi zamawiajgcego z dnia 20 czerwca 2024 r.
na pytanie nr 14: Pytanie 14. ,Czy Zamawiajgcy poprzez zapis KALIBRATORY, KONTROLE 2 - poziomowe
z gwarancjg stabilnosci po otwarciu obejmujacg caty okres trwania umowy - 48 m-cy ma na mysli, ze wymaga aby
Wykonawca zapewnit takie ilosci opakowan kalibratorow i kontroli aby w okresie 48 m-cy Zamawiajgcy miat caly czas
stabilne?” Odpowiedz zamawiajgcego: "Nalezy dokonaé kalkulacji zaoferowanych kalibratoréw i kontroli aby umozliwié
prace przez okres 48 miesiecy’.

Ponadto ustalono, ze zgodnie z deklaracjg zawartg w tresci Zatgcznika 1b do SWZ, ktory skiadali wykonawcy:
Gwarantujemy, ze zaoferowana ilosci wyszczegélnione
w niniejszym arkuszu asortymentowo-cenowym sg wystarczajgce do wykonania podanej przez Zamawiajgcego ilosci
badan. W przypadku, gdy ilo$¢ ta okaze sie niewystarczajgca zobowigzujemy sie do dostarczenia Zamawiajgcemu
brakujgcej ilosci na swoj koszt

Odwolujacy, po zapoznaniu sie z ofertg ztozong przez przystepujacego, zwrocit zamawiajgcemu uwage, ze ten w

zatgczniku 1B zaoferowat zbyt matg liczbe opakowan dla materiatu kontrolnego z pozycji 1.24 - BUHLMANN fCALTN
turbo Control Kit, co w przypadku przystgpienia do realizacji zaméwienia skutkowatoby brakiem zapewnienia go na caty
okres obowigzywania umowy - tj. 48 miesiecy, wbrew wyraznym wymaganiom dokumentow zaméwienia. W wyniku tego
zamawiajagcy wezwat Beckman do wyjasnienia tresci oferty.
W pismie z 30 lipca 2024 r. Beckman ustosunkowat sie do zarzutu zaoferowania niewystarczajgcej liczby ww. materiatu
stwierdzajgc, ze nie zachodzi w tym przedmiocie sprzecznos¢ z SWZ. Zamawiajacy dokonat wyboru oferty wykonawcy
Beckman. Z decyzjg zamawiajgcego nie zgodzit sie¢ odwotujgcy, sktadajac odwotanie. W wyniku wniesionego odwotania
zamawiajgcy dokonat rewizji swojego stanowiska, uwzgledniajgc odwotanie w tym zakresie.



Pismem z 9 wrzesnia 2024 r. adresowanym do Beckman, zamawiajgcy poinformowat przystepujacego o
poprawieniu omytek w tresci jego oferty w trybie art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp stwierdzajgc: ,,Z obliczen wynikajacych z
tresci oferty (ulotki) wynika jednoznacznie, ze
w poz. 1.24 dla kontroli Bihimann fCALTM turbo Control Kit Wykonawca Beckman Coulter Polska Sp. z o.0., Al
Jerozolimskie 181A 02-222 Warszawa wpisat zanizong ilo§¢ co wynika wprost z ulotki. Zamiast 4 opakowan prawidtowa
ilos¢ powinna wynosi¢ 6 opakowan.”

Na powyzsze Beckman wyrazit zgode.

W zakresie istotnym dla oceny zarzutu trzeciego, dotyczgcego braku spetnienia wymagan punktu 6 parametrow
granicznych,  Zatgcznk nr  1G  do SWZ - PARAMETRY GRANICZNE DLA ANALIZATOR(C
IMMUNODIAGNOSTYCZNYCH (zmiana z dnia
20 czerwca 2024 r.) Izba ustalita, ze tre§¢ spornego punktu miata nastepujace brzmienie: “Laczna maksymalna
wydajnos¢ analizatorow immunochemicznych wtgczonych w linie minimum 800 oznaczen na godzine. Zamawiajacy
dopuszcza zaoferowanie wiekszej liczby analizatoréw wigczonych w linie (tagcznie max. 4 szt. w tym dwoch nowych + 1
szt. lub 2 szt. uzywane), przy czym wymaga, aby co najmniej dwa z nich byly fabrycznie nowe (rok produkcji 2024)
pozostate jesli zajdzie taka konieczno$¢ mogg by¢ analizatorami uzywanymi
z udokumentowanym stanem technicznym oraz przeglgdem wykonanym przez serwis Wykonawcy. Zamawiajgcy
zastrzega, jednak aby analizatory uzywane byly nie starsze niz 4 letnie (rok produkciji min. 2020 rok)”.

Beckman, w czesci dotyczacej analizatorébw immunochemicznych, zaoferowat (poz. 9 formularza ofertowego
stanowigcego zatgcznik nr 1 do SWZ, w pkt 2 zatgcznika nr 1D do SWZ oraz w zatgczniku nr 1 G do SWZ) dwe
systemy: DXI 9000 i DXI 800. W o$wiadczeniu zawartym w pozycji 6 tabeli zatgcznika nr 1G do oferty potwierdzit dla tych
systemow tgczng wydajnos¢ 850 testow/ godz..

W instrukcji obstugi systemu DXI 9000 Access Immunoassay Analyzer (zalgczona
do odwotania), jest napisane, ze “wydajno$¢ analizatora, jest zalezna od tego czy dany test charakteryzuje sie
oznaczeniem jednoetapowym czy dwuetapowym”. W przypadku wykonywania samych testéw jednoetapowych (one-
step assays) wydajnos¢ wynosi max 450 ozn/ godz. W przypadku oznaczen dwuetapowych (two-step assays)
wydajnos¢ analizatora wynosi max. 225 testow / godz. (Instrukcja uzycia analizatora DxI 9000, str. 3-14).

W odniesieniu do zarzutu ostatniego, a dotyczgcego braku zaoferowania materiatu niezbednego do nalezytego
dziatania analizatora DXI 9000 zaoferowanego przez Beckman Izba ustalita, ze zamawiajgcy wymagat skalkulowania
oferty w sposob pozwalajgcy na petne wykonanie przedmiotu zaméwienia.

W zatgczniku nr 1C Odczynniki uzupetniajgce, elektrody, materiaty zuzywalne
i pozostate niezbedne materiaty do wykonania oznaczen z zatgcznika Nr 1A, Beckman
nie wymienit nastepujgcej pozycji: Automated System Diagnostics (ASD) Pack, Nr kat. C23913.

Izba ustalita takze, ze zamawiajacy w dniu 13 wrzesnia 2024 r. dokonat wyboru oferty zlozonej przez Beckman
jako najkorzystniejsze;.

Z powyzszg decyzjg nie zgodzit sie odwotujgcy, sktadajgc w dniu 23 wrzesnia 2024 r. swoje odwotanie do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje

Bioragc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, stanowiska stron oraz uczestnika postepowania
odwotawczego, a takze zakres zarzutéw podnoszonych w odwotaniu Izba uznata, ze odwotanie zastugiwato na oddalenie
w catosci.

Na wstepie konieczne jest przypomnienie tresci przepisow, ktére znajdg zastosowanie w niniejszej sprawie.

| tak, zgodnie z art. 16 ustawy Pzp, zemawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow oraz
przejrzysty.

Przepis art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp stanowi, ze odrzuceniu podlega oferta ktérej tres¢ jest niezgodna z

warunkami zamowienia.

W mysl art. 239 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriéw oceny
ofert okreslonych w dokumentach zaméwienia. Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, ze najkorzystniejsza oferta to oferta
przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub oferta z najnizszg ceng lub kosztem.



Stosownie do art. 223 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajacy poprawia w ofercie: (1) oczywiste omyiki pisarskie, (2)
oczywiste omytki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek, (3) inne omyiki
polegajgce na niezgodnosci oferty z dokumentami zamoéwienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci ofert.

Odwolujacy, w tresci odwotania wskazywat, ze zamawiajgcy zaniechat odrzucenia oferty ziozonej przez
wykonawce Beckman pomimo, ze jej treS¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia. Przy tym wskazat cztery powody,
dla ktérych zamawiajgcy powinien stwierdzi¢ niezgodnos¢ oferty przystepujgcego z trescig SWZ, a kazda z tych
przyczyn stanowi samodzielng podstawe do odrzucenia oferty przystepujgcego.

Ponizej Izba odniesie sie kolejno do wskazanych podstaw, jednakze na wstepie przypomnienia wymaga, ktéry to
poglad nalezy uzna¢ za ugruntowany w orzecznictwie Izby
i sgdow okregowych, ze odrzucenie oferty z powodu jej niezgodnosci z warunkami zaméwienia moze mie¢ miejsce tylko
i wylgcznie w razie jednoznacznego i niewatpliwego stwierdzenia takiej niezgodnosci. Przy czym niezgodnos¢ taka
zachodzi, gdy zawartoS¢ merytoryczna oferty nie odpowiada uksztattowanym przez zamawiajgcego i zawartym w
dokumentach zaméwienia wymaganiom, ktore zostaty w sposob jasny i wyartykutowany w dokumentach zaméwienia
(tak np.: Wyrok KIO z dnia 22 czerwca 2023 r., sygn. akt KIO 1618/23; Wyrok KIO z dnia
15 maja 2023 r.,, sygn. akt KIO 1205/23; Wyrok KIO z dnia12 lutego 2024 r., sygn. akt KIO 472/24). Przepis ten, o
charakterze sankcyjnym, musi by¢ zatem stosowany w sposéb ostrozny, wytgcznie w takich przypadkach gdy z
porownania tresci oferty wykonawcy wynika, ze oferowany przez niego przedmiot zaméwienia nie odpowiada
wymaganiom zamawiajgcego w sposob nie budzgcy watpliwosci.

Pierwszy z podnoszonych przez odwotujgcego zarzutéw dotyczy skalkulowania przez Beckman w ofercie towaru
niewymaganego przez zamawiajgcego (w sposéb sprzeczny
z odpowiedzig udzielong przez niego w piSmie z 20 czerwca 2024 r. na pytanie nr 110) oraz niespetnianie warunku
granicznego.

Uzasadniajgc swoje stanowisko odwotujgcy przywolywat tres¢ dokumentébw zamoéwienia wywodzac, ze
zamawiajgcy jednoznacznie okre$lit wymog, zgodnie z ktorym instalacja aparatow miata nastepowac bez
wczesniejszych nakladéw finansowych ze strony zamawiajgcego, co bylo wymaganiem, jak twierdzit - granicznym.
Dodatkowo, w okresie dzierzawy, w pozycji 3 ,Serwis” zalgcznika nr 1E do SWZ, zamawiajgcy wymagat przegladéw
okresowych wraz z kosztami wymienianych czesci zamiennych, pakietow naprawczych
i innych elementéw zuzywalnych. Caly zakres opieki serwisowej odbywa¢ miat si¢ na koszt wykonawcy w ramach
zfozonej oferty. Co wigcej, w treSci odpowiedzi na pytanie nr 110, udzielonej w dniu 20 czerwca 2024 r., zamawiajgcy
potwierdzit, ze nie oczekuje zaoferowania dodatkowej elektrody referencyjnej i plynow konserwacyjnych do elektrody,
poza standardowymi przeglagdami technicznymi wykonawcy.

Oferta Beckman ma nie spetnia¢ tych wymagan, o czym w ocenie odwotujgcego $wiadczy fakt, ze w zatgczniku
1C, stanowigcym formularz asortymentowo-cenowy, w pozyciji 14 i 15, zaoferowat dodatkowg elektrode referencyjng. Z
kolei zamawiajgcy okreslit, ze nie wymaga dodatkowej elektrody referencyjnej, gdyz ta powinna by¢ objeta opiekg
serwisowg producenta, o czym mowa w pkt 3 ,Serwis” zalgcznika nr 1E do SWZ. Konsekwencjg powyzszego jest to, ze
doszto do rozszerzenia przedmiotu zamdwienia o elementy, za ktore zamawiajgcy zobowigzany bedzie osobno zaptacic.
Stanowisko odwotujgcego jest nietrafione z nastepujacych powodow.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze nie budzi watpliwosci, ze spetnione zostato przez przystepujgcego
wymaganie, ktére odwotujacy okreslat jako graniczne w brzmieniu: ,Instalacja aparatdéw bez wcze$niejszych naktadéw
finansowych ze strony zleceniodawcy.

Po instalacji aparaty gotowe do pracy’. W tym zakresie nalezy bowiem rozr6zni¢ gotowosc¢

do pracy danego urzadzenia od jego gotowosci do wykonywania badan. Jak wyjasniat zamawiajgcy i przystepujacy po
jego stronie wykonawca kazde urzgdzenie, po jego podigczeniu, bedzie gotowe do pracy. Nie oznacza to jeszcze, ze
mozliwe bedzie wykonywanie badan. Aby moc wykonywaé prace rutynowg i wydawaé wyniki badan, nalezy zakupi¢
stosowne akcesoria, te z kolei wymienione zostaty w formularzu asortymentowo

- cenowym dotgczonym do oferty. Nalezg do nich: odczynniki, wszystkie niezbedne kalibratory, kontrole, ptyny
systemowe oraz inne akcesoria, w tym takze elektrody. Przy czym to czy dana elektroda jest na wyposazeniu danego
aparatu w tzw. ,wers;ji startowej”’ czy tez nie, jest zalezne od tego jaki aparat dany wykonawca oferuje.

Zamawiajacy w aktualnie prowadzonym postepowaniu nie sprecyzowat w tresci SWZ czy elektrody muszg zostac
zaoferowane w ramach pakietu startowego czy tez nie,
w przeciwienstwie do wymagania, ktére bylo zamieszczone w tresci SWZ w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego w roku 2020, znak sprawy 29/2020 (dowdd 1.5 przystepujgcego). Jakkolwiek zapisy poprzednich SWZ nie



s wigzgce czy rozstrzygajgce dla oceny przedmiotowego zarzutu, Izba wzieta pod uwage treS¢ zapisu, ktéry znalazt sie
w SWZ z roku 2020, zatacznik nr 3 D do SWZ dla pakietu nr 3 Ip. 3, a ktory precyzowat, ze aparat musi by¢ gotowy do
pracy, za$ pierwsze elektrody do elektrolitbw na wyposazeniu analizatoréw.

W odréznieniu od poprzednich zapiséw w niniejszym postepowaniu zamawiajgcy nie postawit wymagania dotyczgcego
tego, ze jesli elektrody nie sg oferowane w wersji startowej

- wykonawca zobowigzany bedzie jg zapewni¢. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle aktualnych zapisow SWZ
kazdy aparat, po jego zainstalowaniu, bez wzgledu na to czy zawiera elektrody czy tez nie, bedzie spetniat wymaganie
zamawiajgcego dotyczgce gotowosci

do pracy.

Ponadto zamawiajacy, w formularzu asortymentowo cenowym - zatgcznik Nr 1A
do SWZ wymienit odczynniki, ktére nalezy zaoferowac. Migdzy innymi: w pozycji 30 - Cl,
w pozycji 62 - K, w pozycji 77 - Na. Z uwagi na to, ze oznaczania te wykonywane sg przy udziale elektrod
jonoselektywnych, w ofercie pojawita sig informacja ,Patrz: Zatacznik 1C”.
Z kolei w zalgczniku tym wyspecyfikowano elektrody: Na, K, Cl oraz elektrode referencyjng. Ta ostatnia, podobnie jak
wszystkie pozostate odczynniki, niezbedne kalibratory, kontrole, inne akcesoria oraz ptyny systemowe zamawiajgcy
bedzie zobowigzany kupi¢ w ramach obowigzujgcej umowy. Wszystkie nalezy zainstalowa¢ w aparacie, wykonaé
niezbedne kalibracje i sprawdzi¢ za pomocg materiatbw kontrolnych poprawno$¢ wykonywanych badan. Etap ten
okreslany jest jako przygotowanie do pracy rutynowej i obejmuje szkolenia personelu, za$ konczy sie wydaniem
certyfikatbw potwierdzajgcych ich ukonczenie. Po nim dopiero laboratorium przechodzi do pracy rutynowej przy
wykorzystaniu danego aparatu
i zainstalowanych niezbednych akcesoriow.

Powyzsze przesgadza, ze spetniony zostat wymog SWZ tj. analizatory biochemiczne zaoferowane w
postepowaniu przez Beckman bedg gotowe do pracy po ich zainstalowaniu, za$ sama instalacja nie wymaga
ponoszenia przez zamawiajgcego dodatkowych naktadéw finansowych. Dodatkowe, niezbedne odczynniki, w tym takze
elektrody bedg musiaty zosta¢ zakupione dopiero celem wykonywania badan na danym aparacie.

Nie potwierdzit sie takze, w ocenie Izby zarzut, ze zestawy okresowo wymienialnych materiatdw zuzywalnych
zaoferowane w pozycji 14 i 15 Zatgcznika Nr 1 C do SWZ zawierajg dodatkowe elektrody referencyjne. Informacja pod
tabelg (oznaczone gwiazdkg) wskazuje bowiem jednoznacznie, ze kazdy zestaw zawiera komplet elekirod
wymienianych przez serwis. Skoro zatem z treSci przywotanej informacji wynika bezspornie, ze elektrody wymieniane sg
przez serwis, nie mozna podzieli¢ zarzutu odwoltujgcego, ze przystepujacy, wbrew tresci odpowiedzi na pytanie nr 110 i
oczekiwaniom zamawiajgcego bedzie wymieniat elektrody referencyjne przy kazdym przegladzie serwisowym co 6
miesiecy i, ze wykonawca dokonat ich wyceny w treSci ztozonej oferty.

Jak wyjasniat przystepujacy w przypadku oferowanych przez niego aparatéw
- Beckman DXC 700 AU, wymiana elektrody referencyjnej nastepuje po analizie 150 000 prébek lub po 2 latach, w
zaleznosci od tego, co nastagpi pierwsze, dlatego tez kolejne elektrody sg dostarczane i wymieniane przez serwis
producenta w razie potrzeby. Natomiast co sze$¢ miesiecy wykonywane sg okresowe przeglady serwisowe, co zbiega
sie z konieczno$cig wymiany kompletu elektrod: Na, K i Cl. Dlatego tez kazdy zestaw wymieniony w pozyciji 14
i 15 zawiera taki komplet elekirod Na, K i Cl. (powyzsze jest zgodne z trescig dowodu |.1 przystepujacego - Instrukcja
uzycia. System DxC 700 AU firmy BECKMAN COULTER).
Nie ma zatem powodu, aby kazdy wyzej opisany zestaw zawierat elektrode referencyjna, ktérg wymienia sie co dwa lata.
Okoliczno$¢ ta znajduje potwierdzenie w tresci oSwiadczenia Kierownika Serwisu firmy Beckman (dowdd 1.2).
Przystepujacy przedtozyt takze dowody
w postaci oswiadczen kilku uzytkownikoéw analizatorow DxC 700 AU (dowody 1.3), z tresci ktorych wynika, ze w
postepowaniach przetargowych przez nich organizowanych zostaty
im zaoferowane zestawy okresowo wymienianych materiatdbw zuzywalnych, ktoére zawierajg komplet materiatow
zuzywalnych wykorzystywanych przez serwis do przegladéw okresowych co 6 miesiecy. W ich sklad nie wchodzi
elektroda referencyjna ani ptyny do konserwacji elekirody, gdyz te dodatkowe elektrody referencyjne oraz ptyny do jej
konserwaciji
sg dostarczane, wymieniane i uzupetniane przez serwis producenta w razie potrzeby.

Powyzsze wyjasnienia i dowody zgromadzone w sprawie potwierdzaja, ze zarzut sformutlowany przez
odwotujgcego w tym zakresie jest niezasadny.

Drugi zarzut, ktéry sformutowat odwolujgcy dotyczy kwestii braku spetnienia przez przystepujagcego wymogu



zapewnienia materiatu kontrolnego z gwarancjg stabilnoSci na caty okres trwania umowy (zatgcznik nr 1B do SW2Z).
Odwolujacy wskazywalt, ze oferta ztozona przez wykonawce Beckman byta sprzeczna z SWZ w omawianym zakresie.
Nie obejmowata wymaganej ilosci kontroli BUHLMANN fCALTM turbo Control Kit, zas zamawiajgcy dokonat poprawieni
treSci ztozonej oferty w oparciu o art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, podczas gdy

w okolicznosciach niniejszej sprawy dziatanie takie byto nieuprawnione.

Odwotujgcy zwracat uwage, ze przepis ten znajduje zastosowanie jedynie

w przypadku, gdy tzw. innych omytek polegajacych na niezgodnosci oferty z dokumentami zamodwienia, kitdrych

poprawienie nie powoduje istotnych zmian w tresci oferty. Uzycie przepisu nastepuje w razie ziszczenia sie tgcznie tych

trzech warunkéw (niezgodnos¢ z SWZ, stanowigca omytke, nie wymagajgca istotnej ingerencji w oferte). W tej sprawie
nie zachodzi jeden z nich, nie mamy do czynienia z omytka, ale celowym dziataniem przystepujacego, kiéry Swiadomie

zlozyt oSwiadczenia woli o okreslonej tresci. Dodatkowo podkreslat, ze w sytuacji, gdy zamawiajgcy wezwat tego

wykonawce w pismie z 26 lipca 2024 r. o wyjasnienie okoliczno$ci zaoferowania jedynie 4 opakowan kontroli BUHLMANN
fCALTM turbo Control Kit, Beckman potwierdzit, ze jest to ilo§¢ prawidlowa, zaoferowana Swiadomie, zgodnie z wolg tego

wykonawcy.

Istota zarzutu sprowadzata sie zatem do oceny czy w okoliczno$ciach, ktére miaty miejsce w niniejszej sprawie
mamy do czynienia z omytkg, ktérg zamawiajgcy mogt poprawi¢ w trybie art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp czy tez, jak
wskazywat odwotujgcy koniecznym
i uzasadnionym byto odrzucenie oferty Beckman na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, jako sprzecznej z treScig
SWZ

Na wstepie przypomnienia wymaga, ze zamawiajgcy, przed odrzuceniem oferty
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, ma obowigzek poprawi¢ omytke w tresci oferty powodujgcy jej
niezgodno$¢ z dokumentami zamowienia w sytuacji, gdy zachodzi przypadek okreslony w art. 223 ust. 2 pkt 3 wskazanej
ustawy, a wiec gdy jej poprawa nie powoduje istotnej zmiany tresci oferty. Przepis ten, w swojej treSci, odpowiada co do
zasady przepisowi art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp z 2004 r. Regulacja art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp z 2004 r. zostata
wprowadzona ustawg z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058). Ratio legis tego przepisu to sanowanie ofert obarczonych
nieistotnymi wadami, bedgcymi wynikiem réznego rodzaju btedéw i omytek, ktére nie prowadzg do istotnych zmian w
tresci oferty
- nie znieksztalcajg w znaczacym stopniu o$wiadczenia woli wykonawcy ubiegajgcego sie
o zamdwienie. Na powyzszg intencje ustawodawcy wskazywato uzasadnienie do ww. ustawy nowelizujgcej: ,W
projekcie wprowadza sie istotne zmiany dotyczgce sposobu poprawiania oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych
(art. 87 ust. 2). Rezygnuje sie z zamknietego katalogu sposobu poprawiania omytek rachunkowych, pozostawiajgc
jednocze$nie zamawiajgcemu uprawnienie do poprawiania oczywistych omyfek pisarskich, rachunkowych oraz innych
omytek polegajacych na niezgodnosci oferty ze specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia. Proponowane rozwigzanie
przyczyni sie do usprawnienia procedury udzielania zamdwienia publicznego oraz do zmniejszenia liczby odrzucanych
ofert i uniewaznianych postepowan. Ogranicza sie sytuacje, w ktérych oferty uznane za najkorzystniejsze podlegajg
odrzuceniu ze wzgledu na btedy rachunkowe w obliczeniu ceny, ktére nie sg mozliwe do poprawienia w mysl| ustawowo
okreslonych regut. (...). Nalezy rowniez podkresli€, ze proponowane rozwigzanie nie stoi na przeszkodzie temu, aby
zamawiajgcy samodzielnie precyzowat w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia przyktadowe okolicznosci,
w ktorych bedzie dokonywat poprawy omytek w ofertach w trybie art. 87 ust. 2. Powyzsze prowadzi do przejrzystosci
postepowania, ogranicza kazuistyke ustawy i moze ograniczy¢ ewentualne spory z wykonawcami.”

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze tak ogdlnie sformutowana przestanka wskazuje
na pewng doze elastycznosci i uznaniowosci, pozwalajgc zamawiajgcemu na zastosowanie tej regulacji w odniesieniu
do okolicznosci konkretnego stanu faktycznego. Nie budzi jednak watpliwosci, ze dla wystgpienia podstaw do dokonania
przez zamawiajgcego poprawek
w ofercie wykonawcy z zastosowaniem omawianej regulacji konieczne jest po pierwsze stwierdzenie, ze oferta nie
odpowiada dokumentom zaméwienia; ze dostrzezone niezgodno$ci majg charakter omytek i w koncu, ze nie powodujg
one istotnych zmian w tresci oferty
(ich poprawienie nie spowoduje istotnych zmian w treSci pierwotnego o$wiadczenia woli zawartego w ofercie). Podkresli¢
takze nalezy, ze w przeciwienstwie do omytek z art. 223 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy, omyiki uregulowane w art. 223 ust. 2
pkt 3 nie muszg charakteryzowa¢ sie cechg oczywistosci.

W niniejszej sprawie, zdaniem Izby, zaistniaty wszystkie trzy elementy niezbedne
do tego, aby uzna¢, ze konieczne jest poprawienie w ofercie przystepujgcego innej omyiki,



w oparciu o art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp.

W pierwszej kolejnosci nie budzi watpliwosci, ze mamy do czynienia z brakiem zgodnoéci tresci oferty z SWZ,
ktéra polegata na zadeklarowaniu zanizonej liczby opakowan kontroli BUHLMANN fCALTM turbo Control Kit, f
zadeklarowaniu dostarczenia 4 opakowan, podczas gdy z przediozonej przez przystepujgcego ulotki produktu,
zalgczonej do oferty, jednoznacznie wynikato, iz prawidtowo zadeklarowana liczba opakowan powyzszego materiatu
kontrolnego winna wynosi¢ 6 opakowan.

Nie sposéb réwniez uznaé, ze poprawienie oferty wykonawcy Beckman w wyzej opisanym zakresie spowodowato
istotng zmiane w tresci ztozonej przez niego oferty. Jak wskazuje sie w orzecznictwie Izby i piSmiennictwie, przy ocenie
istotnosci poprawy nalezy bada¢ zakres poprawy w stosunku do catosci oferty i przedmiotu zamoéwienia. W tym
przypadku, jak wskazywat zamawiajgcy warto$¢ oferty Beckman w momencie sktadania ofert wynosita 7 645 367,41 zi.
brutto, natomiast oferta Roche opiewata na kwote 7 940 119,60 zt. brutto. W toku oceny ofert, w wyniku doszacowania
liczby opakowan odczynnikéw, cena oferty Roche wzrosta do 8 216 880,40 zt., co oznacza réznice wynoszgcg 571
512,99 zt na korzy$¢ Beckman. Z kolei poprawienie omytki w ofercie Beckman spowodowato zwiekszenie warto$¢ tej
oferty zaledwie o 2 160,00 zt. brutto. Nie moze by¢ zatem mowy w tym przypadku o zmianie istotnej, ani w aspekcie
ilosciowym, ani tez wartosciowym.

W koncu tez nalezy uzna¢, ze dostrzezone niezgodnosci majg charakter omytek. Fakt, ze przystepujacy
poczatkowo nie dostrzegt, iz w tresci ztozonej przez niego oferty zaistniata omytka, nie przesadza jeszcze, ze nie moze
byé mowy o omyice. Trudno stwierdzi¢ bowiem, ze dziatanie przystepujgcego byto $wiadome i celowe w sytuacji, gdy
jednoczesnie przediozyt wraz z ofertg ulotke produktu, ktéra potwierdza wymagang liczbe materiatdw kontrolnych,
zgodng z wymaganiami zamawiajgcego okreslonymi w SWZ. To, ze w odpowiedzi na pismo zamawiajgcego z 26 lipca
2024 r. o wyjasnienie okoliczno$ci zaoferowania jedynie
4 opakowan kontroli BUHLMANN fCALTM turbo Control Kit, Beckman potwierdzit, ze jest
to ilos¢ prawidtowa, nie wyklucza i nie przesgdza, ze nie mozna méwi¢ o omyice.

Dziatanie Beckman nalezy ocenia¢ raczej w kategoriach braku starannosci,
niz celowego dziatania z tej przyczyny, ze nawet w sytuacji gdyby do poprawienia omyiki nie doszto wykonawca ten bytby
zobowigzany do dostarczenia brakujgcych materiatbw na wilasny koszt (w treSci Zatgcznika 1b do SWZ, ktory
wykonawca sktadat znajduje sie oSwiadczenie
o tresci: ,Gwarantujemy, ze zaoferowana ilosci wyszczegolnione w niniejszym arkuszu asortymentowo-cenowym sg
wystarczajgce do wykonania podanej przez Zamawiajgcego ilosci badan. W przypadku, gdy ilos¢ ta okaze sie
niewystarczajgca zobowigzujemy sie do dostarczenia Zamawiajgcemu brakujgcej ilosci na swdj koszt.). Zapis ten
gwarantowat zamawiajgcemu, iz w przypadku gdy bedzie miato miejsce niedoszacowanie, wykonawca zobowigzany
bedzie dostarczy¢ brakujgcg liczbe kontroli na wtasny koszt”.

Wykonanie tej czynnosci przez zamawiajgcego bylo zatem w tych okoliczno$ciach uprawnione, a w Swietle tego,
ze zamawiajgcy dokonat réwniez poprawy omytek w ofercie Roche - takze celowe i konieczne. Kluczowe w tej sprawie
jest, iz zamawiajgcy dokonujac korekty opart sie na dokumentach ziozonych wraz z ofertg przez samego
przystepujacego,
nie za$ w toku wyjasnien czy jakichkolwiek negocjaciji treSci ztozonej oferty. Ponadto zmiana ta, wobec postanowien
dokumentow zamowienia, zgodnie z ktdrymi wykonawca tak czy inaczej bytby zobowigzany do dostarczenia brakujgcych
materiatdw na wtasny koszt, jesli nie doszacuje ich liczby, nie byta zmiang istotng. Na koniec, nie spos6b sie tez zgodzi¢
z tak kategoryczng oceng odwotujgcego, ze nie mogto byé mowy o omyice w sytuacji, w kiérej Beckman w pismie z 30
lipca 2024 r. potwierdza, ze prawidtowo obliczyt i oszacowat iloS¢ materiatdbw. Beckman w istocie doS¢ po6zno
zorientowat sie, ze popenit blad i nieprawidtowo oszacowat potrzebng iloS¢ materiatdw, tym niemniej nie sposob
wykluczy¢, ze przy tak duzej ilosci pozycji - sytuacja taka moze mie¢ miejsce. Odwolujgcy winien to zrozumie¢ tym
bardziej, ze sam popehit tak wiele bledéw w swojej ofercie, ktére zamawiajacy nastepnie skorygowat.

Trzeci z zarzutdw sformutowanych przez odwotujgcego dotyczyt braku spetnienia punktu 6 parametrow
granicznych, Zatgcznk Nr 1G do SWZ - PARAMETRY GRANICZNE DLA ANALIZATORC
IMMUNODIAGNOSTYCZNYCH - zmiana z dnia 20.06.2024 r.

Kluczowe, dla oceny tego zarzutu bedzie przywotanie w tym miejscu brzmienia wymagania zamieszczonego w
zatgczniku nr 1G do SWZ w pkt 6 tabeli obejmujgcej parametry wymagane. Zamawiajgcy opisat warunek w nastepujacy
sposob: “Lgczna maksymalna wydajnos¢ analizatoréow immunochemicznych wigczonych w linie minimum 800 oznaczen
na godzine. Zamawiajgcy dopuszcza zaoferowanie wiekszej liczby analizatoréw wigczonych w linie (fgcznie max. 4 szt.
w tym dwoch nowych + 1 szt. lub 2 szt. uzywane), przy czym wymaga, aby co najmniej dwa z nich byly fabrycznie nowe
(rok produkcji 2024) pozostate jesli zajdzie taka konieczno$¢ mogg byé analizatorami uzywanymi z udokumentowanym
stanem technicznym oraz przegladem wykonanym przez serwis Wykonawcy. Zamawiajgcy zastrzega, jednak aby



analizatory uzywane byly nie starsze niz 4 letnie (rok produkcji min. 2020 rok)”

Przestepujacy z kolei zadeklarowat spetnienie wymagania w nastepujgcy sposéb:

»TAK - Maksymalna wydajno$¢ analizatora DXI 9000 do 450 oznaczen na godzing. Maksymalna wydajnos¢ analizatora
DXI1 800 do 400 oznaczen na godzine. £aczna maksymalna wydajnos¢ analizatorow immunochemicznych wtgczonych w
linie do 850 oznaczen na godzing”. Nie budzi tym samym watpliwosci, ze zgodnie z deklaracjg zaoferowane zostaly dwa

analizatory immunochemiczne, o fgcznej wydajnosci minimum 800 oznaczen na godzine, co odpowiada oczekiwaniom

zamawiajgcego, jesli deklaracje

te odniesiemy do literalnego brzmienia zapisow SWZ przywotanych wyzej.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zamawiajacy okreslit swoje wymagania w zakresie analizatoréw opierajac
sie wylgcznie na parametrze ich maksymalnej wydajnosci.

Nie oczekiwat przy tym podania wydajno$ci analizatoréw ani dla konkretnych testéw, ani tez wydajnosci dla testow jedno
czy dwuetapowych, wydajnosci $redniej czy chwilowe;.

Odwolujacy formutuje zatem swdj zarzut opierajgc go na tresciach, kiére nie zostaty zawarte w SWZ. Za bez
znaczenia nalezy zatem uzna¢ wszelkie wywody w zakresie, w jakim odnosi powyzsze wymaganie do tego w jakiej
konfiguracji wykonuje badania zamawiajacy
w swoim laboratorium, jak tez opisujac réznice w wydajno$ci analizatoréow w zaleznosci
od tego, czy dany test charakteryzuje sie oznaczeniem jednoetapowym czy dwuetapowym.

Ponownie nalezy wskaza¢ w tym miejscu, ze odrzuceniu podlega wylgcznie oferta, ktdrej tres¢ jest niezgodna z
warunkami zamowienia, a ta ma miejsce w sytuaciji,
gdy zaoferowany przedmiot zamowienia nie odpowiada opisanemu w SWZ co do zakresu, ilosci, jakosci, warunkow
realizacji i innych elementéw istotnych dla wykonania przedmiotu zamoéwienia. W tym przypadku nie budzi zadnych
watpliwosci, ze o braku zgodnosci tresci oferty z wymaganiami zamawiajacego nie moze byé mowy, gdyz odwolujgcy
referuje
do wymagan, ktdre nie majg odzwierciedlenia w literalnym brzmieniu SWZ. W konsekwenciji zarzut ten nalezato oddali€.

Ostatni z zarzutow podnoszonych przez odwotujgcego dotyczyt braku zaoferowania przez Beckman w ofercie
materiatu niezbednego do nalezytego dziatania analizatora DXI 9000.

Odwolujacy wskazywat na okoliczno$¢, ze przystepujgcy nie uwzglednit w swojej ofercie materiatu ,,Automated
System Diagnostics (ASD) Pack” (nr kat. C23913), ktéry jest wymagany do prawidtowego funkcjonowania analizatora DXI
9000. Odwotujgcy wskazat przy tym, iz brak tego elementu uniemozliwia weryfikacje dziatania urzadzenia oraz
wykrywanie ewentualnych usterek. Odwotujacy podkreslit, iz pominiecie ASD Pack powoduje, ze oferta Beckman jest
niezgodna z wymaganiami SWZ.

| ten zarzut w ocenie Izby nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji prowadzonego postepowania. Nalezy
bowiem wskazac, ze z tresci instrukcji obstugi zaoferowanego analizatora DXI 9000 (dowod przestany do akt sprawy
przez odwolujgcego, dowdd IV.1 przystepujacego) Tabela 13 wynika, ze: ,Analizator wykorzystuje pakiety ASD jako
pomoc
w diagnostyce przyrzadéw”. Z kolei diagnostyka przyrzadu nie wchodzi w sktad rutynowej pracy laboratorium i
przeprowadzana jest przez serwis producenta w razie takiej potrzeby.

W rozdziale Procedury wsparcia technicznego, str. 11-5 opisano, ze: ,Analizator wykorzystuje pakiety ASD
(automatyczna diagnostyka systemu) do testéw diagnostycznych pomagajgcych w wyznaczeniu parametréw dziatania

analizatora” oraz ze ,Testy ASD nalezy wykonywaé tylko wtedy, gdy instrukcje ich wykonywania przekaze dziat obstugi

klienta firmy Beckman Coulter”. Takiej instrukcji nie przekazuje zamawiajgcemu dziat obstugi klienta firmy Beckman
Coulter

w Polsce, a w przypadku konieczno$ci wykonania diagnostyki systemu wykonuje jg przeszkolony Inzynier serwisowy.

Potwierdza powyzsze dowdd V.2 ztozony przez przystepujacego - OSwiadczenie kierownika serwisu Beckman Coulter,
w ktérym kierownik serwisu firmy Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. oSwiadcza, ze ASD jest zestawem odczynnikéw
przeznaczonych do uzytku jedynie przez autoryzowany serwis i wykorzystywany przy kazdej naprawie, okresowym

przegladzie lub innych czynnosciach serwisowych, nie jest on oferowany do sprzedazy przez uzytkownikéw

analizatorow.

Wobec przedtozonych w sprawie i opisanych dowodoéw jak wyzej nalezato uznaé, ze ztozona przez Beckman w
postepowaniu oferta jest kompletna i pozwala na petne wykonanie przedmiotu zamowienia.

Majgc na uwadze powyzsze Izba uznata, ze odwotanie nie zastugiwato
na uwzglednienie i na podstawie art. 553 zdanie pierwsze ustawy Pzp orzekia jak w sentenciji. Zgodnie bowiem z trescig
art. 554 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, Izba uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato
wptyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia. Brak potwierdzenia sie zarzutéw
wskazanych w odwotaniu powoduje, iz w przedmiotowym stanie faktycznym nie zostata wypetniona hipoteza normy



prawnej wyrazonej w Ww. przepisie, poniewaz zamawiajacy
w sposob prawidtowy, dokonat wyboru oferty ztozonej przez Beckman.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku postepowania - na podstawie art. 557 i
art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztoéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437).



