Sygn. akt: KIO 3540/24

WYROK

Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff
Protokolant:  Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29 wrzesnia 2024 r.
przez wykonawce: £. M. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg P.H.U.B. t. M, ul. Janowska 24, 37-470 Lipa w
postepowaniu prowadzonym przez Areszt Sledczy w Lublinie, ul. Potudniowa 5, 20-482 Lublin

orzeka:
1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce t.. M. prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg P.H.U.B. L.
M., ul. Janowska 24, 37-470 Lipa i

2.1. zalicza na poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10 000, 00 zt (stownie: dziesiec tysiecy
Zlotych zero groszy) wniesiong przez wykonawce £. M. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
P.H.U.B. t. M., ul. Janowska 24, 37-470 Lipa tytutem uiszczonego wpisu, jak i kwote 3 600 zt 00 gr (stownie:
trzy tysigce sze$¢€set ziotych zero groszy) poniesiong przez Zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia
petnomocnika;

2.2. zasgdza od wykonawcy t. M. prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg P.H.U.B. £. M., ul.
Janowska 24, 37-470 Lipa na rzecz Aresztu Sledczego w Lublinie,

ul. Potudniowa 5, 20-482 Lublin kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$¢set ztotych zero groszy) tytutem zwrotu
wydatkoéw petnomocnika Zamawiajgcego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy:
Sygn. akt KIO 3540/24
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn: ,,Przebudowa kuchni w budynku wielofunkcyjnym w Areszcie
Sledczym w Lublinie”, zostalo wszczete ogloszeniem opublikowanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
18.07.2024 r. pod nr 2024/BZP 00420167/01 przez: Areszt Sledczy w Lublinie, ul. Potudniowa 5, 20-482 Lublin zwany
dalej: .Zamawiajacym”. Do ww. postepowania o udzielenie zamodwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwana dalej: ,ustawy Pzp” albo ,PZP”
albo ,Pzp”.

W dniu 25.09.2024 r. (za posSrednictwem strony na ktérej byto prowadzone postepowanie tj. ) Zamawiajgcy na podstawie
art. 128 ust. 1 Pzp wezwat £.. M. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg P.H.U.B. £. M,, ul. Janowska 24, 37-470
Lipa zwany dalej: ,P.H.U.B. £. M.” albo ,Odwolujagcym” - do poprawienia wykazu oso6b skierowanych do realizacji
zamowienia. Stwierdzit, ze: ,Zgodnie z rozdziatem ,V. Podmiotowe $rodki dowodowe wymagane od Wykonawcy” ustep 5
pkt 3 SWZ W zakresie zdoIno$ci zawodowej Zamawiajgcy wymagat dysponowania kierownikiem robét budowlanych
posiadajagcym uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej
(w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzadzen elektrycznych), posiadajgcego co najmniej 5 letnie
do$wiadczenie zawodowe jako kierownik rob6t budowlanych, ktdry byt kierownikiem robét budowlanych co najmniej 1
zakonczonej inwestycji budowy budynku uzytecznosci publicznej lub budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego lub
zamieszkania zbiorowego, zakoriczonych przed uptywem terminu.

Z tresci V. Podmiotowe $rodki dowodowe wymagane od Wykonawcy” ustep 5 pkt 3 SWZ wynika, ze kierownik robot
wskazany w tym puncie SWZ powinien posiada¢ jednoczesnie uprawnienia w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i
sanitarnych i urzgdzen elektrycznych.

Wobec tresci tego warunku udziatu w postepowaniu nie zostato wniesione zadne odwotanie. Zaden wykonawca nie zadat
réwniez wyjasnien lub zmiany tresci SWZ i ogtoszenia o zamowieniu w zakresie tego warunku udziatu w postepowaniu.

Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, 834, 1222) nie
naktadajg zadnych ograniczen w zakresie liczby specjalno$ci uprawnien budowlanych jakie moze posiada¢ osoba
uprawniona do kierowania robotami budowlanymi.



Nie ma zatem zadnych przeszkdd prawnych, aby kierownik rob6t posiadat jednoczes$nie uprawnienia w zakresie sieci,
instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzadzen elektrycznych.

W ziozonym wykazie os6b skierowanych do realizacji zamoéwienia Wykonawca nie wskazat kierownika robot
posiadajacego jednocze$nie uprawnienia w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzadzen elektrycznych
oraz doswiadczenie opisane w rozdziale ,V. Podmiotowe Srodki dowodowe wymagane od Wykonawcy” ustep 5 pkt 3
SWz

W zwigzku z powyzszym ziozony przez Wykonawce wykaz os6b skierowanych do realizacji zamowienia podlega
poprawieniu. (...)".

Dnia 29.09.2024 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane podpisem cyfrowym za posSrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) odwotanie wzgledem czynnosci z 25.09.2024 r. ziozylo P.H.U.B. £. M. .

Zamawiajgcemu, zarzucit: a) naruszenie art. 128 ust. 1 PZP poprzez nieuzasadnione wezwanie Odwotujgcego do
poprawienia lub uzupetnienia podmiotowych $rodkéw dowodowych, w celu wykazania spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej okreslonego w rozdziale V ust. 5.

Whnosit o uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie Zamawiajagcemu: a) uniewaznienia czynno$ci wezwania do
poprawienia podmiotowych $rodkéw dowodowych; b) dokonania wyboru oferty Odwotujgcego P.H.U.B. . M. jako oferty
najkorzystniejsze;j.

W dniu 17.09.2024 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych.
Zamawiajacy zadat:

» wykazu rob6t budowlanych (co najmniej 1 roboty) o wartoSci nie mnigjszej niz 3 500 000,00 zt (stownie: trzy miliony
piecset tysiecy 00/100), wykonanych nie wczeséniej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krétszy — w tym okresie, poréwnywalnych z robotami budowlanymi stanowigcymi przedmiot zamoéwienia, wraz z
podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotdéw, na rzecz ktorych roboty te zostaty wykonane, oraz
zatgczeniem dowodow okreslajgcych czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, w szczegoélnosci informacii o
tym czy roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczone, przy czym
dowodami, o ktérych mowa, sg referencje bgdz inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na rzecz ktérego roboty
budowlane byly wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze Wykonawca nie jest w stanie
uzyskac tych dokumentéw — inne odpowiednie dokumenty, » wykazu osoéb, ktére beda skierowane do realizacji
zaméwienia publicznego wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia
niezbednych do wykonania zaméwienia publicznego, a takze zakresu

wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjag o podstawie do dysponowania tymi osobami, « o$wiadczenie
wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, o braku przynalezno$ci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275), z innym wykonawca,
ktory ztozyt odrebng oferte, oferte czeSciowg lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo o$wiadczenia
o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajacymi przygotowanie
oferty, oferty czeSciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy
nalezacego do tej samej grupy kapitatowej « oswiadczenia Wykonawcy o aktualno$ci informacji zawartych w
oswiadczeniu o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy PZP w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania
wskazanych przez Zamawiajacego, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 5i 7 ustawy Pzp. Wykonawca podmiotowe
$rodki dowodowe uzupetnit w terminie wskazanym w wezwaniu tj. w dniu 24.09.2024 r. W dniu 25.09.2024 .
Zamawiajagcy wezwat Odwolujgcego do ztozenia wyjasnien na podstawie art. 182 ust. 4 ustawy PZP co Odwolujgcy
uczynit w dniu 29.09.2024 r. Ponadto w dniu 25.09.2024 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 128 ust. 1 wezwat
Odwolujgcego do poprawienia wykazu oso6b skierowanych do realizacji zamowienia co w ocenie Odwolujgcego jest
wezwaniem bezzasadnym. Zgodnie z rozdz. V. ustep 5 pkt 3 SWZ Zamawiajacy wymagat dysponowania: 3) kierownik
robot budowlanych posiadajacy uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci instalacyjnej (w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzadzen elektrycznych), posiadajacy
co najmniej 5 letnie doswiadczenie zawodowe jako kierownik rob6t budowlanych, ktory byt kierownikiem robot
budowlanych co najmniej 1 zakohczonej inwestycji budowy budynku uzytecznosci publicznej lub budowy budynku
mieszkalnego wielorodzinnego lub zamieszkania zbiorowego, zakonczonych przed uptywem terminu. W rozdziale V
SWZ Zamawiajacy wskazuje takze: UWAGA: Wskazane powyzej uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi nalezy interpretowa¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 682, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Inwestycji z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania
zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2019, poz. 831). W
rozporzadzeniu Ministra Inwestycji z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie w sprawie przygotowania zawodowego do
wykonywania samodzielnych funkciji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2019, poz. 831) wyszczegdlniono
nastepujgce rodzaje uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
instalacyjnej: « instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen telekomunikacyjnych bez ograniczen « instalacyjna w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych 5

bez ograniczen - instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez
ograniczen Tre§¢ SWZ nie precyzuje jakich uprawnien budowlanych Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy, poniewaz
Izba Inzynierow Budownictwa nie nadaje uprawnien wskazanych w rozdziale V ustep 5 pkt 3 SWZ: ,,...w zakresie sieci,
instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzadzen elektrycznych” Ponadto w rozdziale V ustep 5 SWZ Zamawiajgcy
oczekuje od Wykonawcy przedstawienia wykazu osdb zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do SWZ w ktérym to Zamawiajgcy



wskazuije, ze kierownik rob6t instalacyjnych powinien posiada¢ uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen
w specjalnosci instalacyjnej (w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych). W zwigzku z
tak niejasno przedstawionymi warunkami udziatu w postepowaniu Odwolujgcy w wykazie osob wskazat, ze dysponowat
bedzie kierownikiem robdt branzy elektrycznej posiadajgcym uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczen
oraz kierownikiem branzy sanitarnej posiadajgcym uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych. W przypadku gdy zapisy SWZ budzg watpliwos¢ ugruntowato sie stanowisko, zgodnie z ktorym nalezy
dokonywac interpretacji na korzys¢ Wykonawcow. SN w wyroku z 04.07.2019 r., sygn. akt: IV CSK 363/18 wskazat, ze
,{0 na Zamawiajgcym spoczywa obowigzek petnego i jednoznacznego opisu przedmiotu zamowienia jeszcze przed
wszczeciem postepowania o jego udzielenie. Powinien on wiec przygotowac niezbedng dokumentacje (...). Jezeli
powstang watpliwosci, co do jednoznacznosci postanowien SIWZ (a szerzej: dokumentacji zamawiajgcego, w oparciu o
ktérg wykonawcy sktadajg oferty), muszg by¢ one rozstrzygane na korzy$¢ wykonawcy. Przeciwny wniosek bytby
sprzeczny z trescig art. 29 ust. 1 Pzp. W konsekwenciji, jezeli dokumentacja sporzadzona przez zamawiajgcego zawiera
niescistosci, nie jest jednoznaczna, nie mozna negatywnymi skutkami obcigzac¢ oferentéw (a wiec potencjalnych
wykonawcow), ale zamawiajgcego — jako autora tej dokumentaciji’ Nie sposéb zgodzi¢ sie takze, ze stwierdzeniem
Zamawiajgcego, ze brak ztozenia odwotania do niejasno wskazanego warunku udziatu w postepowaniu lub brak zadania
wyjasnien lub zmiany tresci SWZ upowaznia go do interpretacji zapiséow SWZ wedtug jego wiasnej intenciji, gdyz to na
Zamawiajgcym zgodnie z art. 29 ust .1 spoczywa obowigzek opisu przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i
okolicznosci, ktére mogag mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. Takie stanowisko podzielita takze KIO w wyroku z
04.05.2021 r., sygn. akt: KIO 1017/21: Nalezy przypomniec¢, ze tre$¢ postanowieh specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia zawierajgcych opis warunkéw 6

udziatu w postepowaniu podlega wyktadni jezykowej. Konieczno$¢ stosowania tego rodzaju wyktadni wynika z
naczelnych zasad prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. zasady zachowania uczciwej
konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcéw (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp). Warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢
jednoznaczne. Po uptywie terminu sktadania ofert nie jest dopuszczalne uszczegétawianie opisow warunkéw udziatu w
postepowaniu, tj. uzupetnianie ich o tresci ktére nie zostaty w nich uprzednio zawarte. Zamawiajgcy obowigzany jest
przeprowadzi¢ procedure badania spetniania przez wykonawcdw warunkéw udziatu w postepowania w odniesieniu do
treSci tych warunkéw ustalonej przed uptywem terminu sktadania ofert.” oraz w wyroku z 29.04.2022 r., sygn. akt: KIO
1027/22: ,Powyzsze stanowi gwarancje obiektywizmu zamawiajacego w procesie weryfikacji zdolnosci wykonawcy do
realizacji zamowienia, jak réwniez stanowi narzedzie realizujgce zasade rownego traktowania wykonawcow. Tym
samym wszelkie nieujawnione w dokumentach zamoéwienia oczekiwania, intencje czy interpretacje zamawiajgcego nie
moga decydowac o tresci warunku. Na etapie badania i oceny ofert zamawiajgcy nie moze interpretowa¢ wymagan SWZ
w sposob bardziej rygorystyczny, niz to wynika z literalnego jej brzmienia, albowiem prowadzitoby to do nieuprawnionej
zmiany albo co najmniej istotnej modyfikacji warunku, co powodowatoby w konsekwencji naruszenie naczelnych zasad
obowigzujgcych w systemie zamowien publicznych, a zatem réwnego traktowania i uczciwej konkurenciji.” Zatem lzba
wskazata, ze: ,Tym samym zamawiajgcy, formutujgc tres¢ SWZ, w tym opisujgc warunki udziatu w postepowaniu winien
to czyni¢ w taki sposéb, aby brzmienie SWZ nie rodzito zadnych watpliwosci interpretacyjnych na dalszym etapie
postepowania, w tym przede wszystkim podczas oceny spetiania danego warunku przez wykonawce. Co istotne w
niniejszej sprawie, zamawiajgcy nie moze takze na etapie oceny ofert dokonywac¢ dowolnej interpretaciji treSci warunkéw,
dopowiadac tresci nie ujetych w dokumentach zamdwienia, jak tez oczekiwa¢ od wykonawcy, Zze dostosuje sie do owych
zwiekszonych, nie wynikajgcych z tresci SWZ, wymagan.” W zwigzku z powyzszym wskazanie kierownika robot
budowlanych posiadajgcego uprawnienia budowlane bez ograniczeh do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci instalacyjnej wyczerpuje wymagania Zamawiajgcego w zakresie warunkami udziatu w postepowaniu, a
Odwotlujgcy takowe wymaganie spenit wskazujgc, ze dysponowat bedzie kierownikiem robét branzy elektrycznej
posiadajgcym uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczenh oraz kierownikiem branzy sanitarnej posiadajgcym
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

Zamawiajgcy w dniu 01.10.2024 r. (za po$rednictwem strony na ktérej byto prowadzone postepowanie tj. ) wezwat wraz
kopig odwotania, w trybie art. 524 NPzp, uczestnikow postepowania przetargowego do wzigcia udziatu w postepowaniu
odwotawczym. Zadne zgtoszenie przystgpienia nie miato miejsca.

W dniu 08.10.2024 r. (e-mailem) Zamawiajgcy wobec wniesienia odwotania do Prezesa KIO wniést na pismie, w trybie
art. art. 521 NPzp, odpowiedZ na odwotanie, w ktorej wnosit o oddalenie odwotania w catosci.

Zamawiajgcy zauwaza, ze niemozliwe jest spetnienie zgdania Odwotujgcego i po uniewaznieniu czynnosci wezwania
Odwolujgcego do poprawienia wykazu os6b skierowanych do realizacji zamowienia dokonania wyboru oferty
Odwotujgcego jako oferty najkorzystniejszej z nastepujgcych powoddw:

1) drugi wykonawca - MR CREO Sp. o.0., ul. F. Stefczyka 5/19, 20-151 Lublin (dalej jako ,wykonawca MR
CREQO”) (w postepowaniu tylko dwoch wykonawcdw ztozyto oferty), ktdry ztozyt oferte w postepowaniu, réwniez
wykazat w zlozonym wykazie oséb skierowanych do realizacji zaméwienia, tak jak uczynit to Odwotujacy, dwoch
kierownikéw robot:

a) kierownika robét posiadajgcego uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych,



b) kierownika rob6t posiadajgcego uprawnienia budowlane do kierowania robotami bez ograniczen w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji sanitarnych;

2) wykonawca MR CREO ztozyt oferte z ceng 3 800 000 zt i do oceny ofert podat w formularzu oferty 60 -
miesieczny okres gwarancji, podczas gdy Odwotujacy ztozyt oferte z ceng 3 988 361,25 zt i do oceny ofert podat w
formularzu oferty 60 - miesieczny okresem gwaranc;jj;

3) wezwanie Odwotujgcego do poprawienia wykazu oséb skierowanych do realizacji zamowienia byto prawidlowe
i zgodne z ar. 128 ust. 1 ustawy Pzp.

W dniu 17.09.2024 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Odwotujgcego do ztozenia:

1) wykazu robét budowlanych (co najmniej 1 roboty) o wartoSci nie mniejszej niz 3 500 000 zt, wykonanych nie
wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
poréwnywalnych z robotami budowlanymi stanowigcymi przedmiot zamowienia, wraz z podaniem ich rodzaju,
wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane, oraz zatgczeniem
dowoddw okreslajgcych czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, w szczegdinosci informaciji o tym
czy roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczone, przy czym
dowodami, o ktérych mowa, sg referencje bgdz inne dokumenty sporzadzone przez

podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byty wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym
charakterze Wykonawca nie jest w stanie uzyskac¢ tych dokumentéw - inne odpowiednie dokumenty,

2) wykazu osob, ktore bedg skierowane do realizacji zamdwienia publicznego wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia niezbednych do wykonania zaméwienia publicznego, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami,

3) oswiadczenia wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, o braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 275), z innym wykonawca, ktory ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowg lub wniosek o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, albo o$wiadczenia o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami
lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty cze$ciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowe;j,

4) oswiadczenia Wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w o§wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust.
1 ustawy Pzp w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez Zamawiajgcego, o ktérych
mowa w art. 109 ust. 1 pkt 5i 7 ustawy Pzp.

Wykonawca wyzej wymienione podmiotowe srodki dowodowe zfozyt w terminie wskazanym w wezwaniu.
W dniu 25.09.2024 r. Zamawiajgcy wezwat Odwolujgcego:

1) na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp do ztozenia wyjasnien dotyczgcych wykazu robét budowlanych
wykonanych,

2) na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do poprawienia wykazu os6b skierowanych do realizacji zamowienia.

W uzasadnieniu wezwania do poprawienia wykazu os6b skierowanych do realizacji zaméwienia Zamawiajgcy podat, ze:
»Zgodnie z rozdziatem ,V. Podmiotowe $rodki dowodowe wymagane od Wykonawcy” ustep 5 pkt 3 SWZ ,W zakresie
zdolnosci zawodowej Zamawiajgcy wymagat dysponowania kierownikiem robét budowlanych posiadajgcym uprawnienia
budowlane bez ograniczen do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej (w zakresie sieci, instalacji
elektrycznych i sanitarnych i urzgdzen elektrycznych), posiadajgcego co najmniej 5 letnie doSwiadczenie zawodowe jako
kierownik robot budowlanych, ktéry byt kierownikiem robét budowlanych co najmniej 1 zakohczonej inwestycji budowy
budynku uzytecznosci publicznej lub budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego lub zamieszkania zbiorowego,
zakonczonych przed uptywem terminu.

Z tresci V. Podmiotowe $rodki dowodowe wymagane od Wykonawcy” ustep 5 pkt 3 SWZ wynika, ze kierownik robo6t
wskazany w tym puncie SWZ powinien posiada¢ jednocze$nie uprawnienia w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i
sanitarnych i urzgdzen elektrycznych. Wobec tresci tego warunku udziatu w postgpowaniu nie zostato wniesione zadne
odwotanie.

Zaden wykonawca nie zgdat rowniez wyjasnien lub zmiany tresci SWZ i ogtoszenia o zaméwieniu w zakresie tego
warunku udziatu w postepowaniu. Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024
r. poz. 725, 834, 1222) nie naktadajg zadnych ograniczen w zakresie liczby specjalno$ci uprawnien budowlanych jakie
moze posiada¢ osoba uprawniona do kierowania robotami budowlanymi. Nie ma zatem zadnych przeszkdd prawnych,
aby kierownik robét posiadat jednoczes$nie uprawnienia w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzgdzen
elektrycznych.

W ziozonym wykazie os6b skierowanych do realizacji zamoéwienia Wykonawca nie wskazat kierownika rob6t
posiadajgcego jednoczes$nie uprawnienia w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzadzen elektrycznych
oraz do$wiadczenie opisane w rozdziatem ,V. Podmiotowe $rodki dowodowe wymagane od Wykonawcy” ustep 5 pkt 3
SWZz



W zwigzku z powyzszym ziozony przez Wykonawce wykaz os6b skierowanych do realizacji zamoéwienia podlega
poprawieniu. Poprawiony wykaz oséb skierowanych do realizacji zamoéwienia nalezy ztozy¢ Zamawiajgcemu do dnia 30
wrzesnia 2024 r. do godziny 07:00. Sposéb komunikacji Zamawiajgcego z wykonawcami zostat okre$lony w rozdziale
XV. Sposéb komunikacji” SWZ."

UZASADNIENIE STANOWISKA ZAMAWIAJACEGO:

Zgodnie z rozdziatem ,VIIi. Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia:” ust. 3, pkt 3 SWZ,
w ramach zdolnosci zawodowej Zamawiajgcy wymagat przedstawienia przez Wykonawce: ,wykazu osob, ktore bedg
skierowane do realizacji zaméwienia publicznego wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
do$wiadczenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie
czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami, tj. dysponowania kierownikiem robot
budowlanych posiadajgcym uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej (w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzgdzen elektrycznych), posiadajacy co najmniej 5
letnie doswiadczenie zawodowe jako kierownik robét budowlanych, kidry byt kierownikiem robé6t budowlanych co najmniej
1 zakoriczonej inwestycji budowy budynku uzyteczno$ci publicznej lub budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego
lub zamieszkania

zbiorowego, zakonczonych przed uptywem terminu” - dalej jako ,Warunek Udziatu w Postepowaniu”.

Jednoczes$nie w rozdziale ,VIIi. Infformacja o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia:” Zamawiajgcy
podat, ze:

.Przez ,doswiadczenie zawodowe” w petnieniu danej funkciji nalezy rozumie¢ lata ciagtej przynaleznosci do izby
architektéw/inzynieréw, liczony od daty uzyskania stosownych uprawnien zgodnie z Ustawg Prawo Budowlane.

UWAGA: Wskazane powyzej uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi nalezy interpretowa¢ zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r., poz. 682, ze zm.) oraz rozporzgdzenia
Ministra Inwestycji z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych
funkciji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2019, poz. 831).”

Po pierwsze, kazdy wykonawca, w tym rowniez Odwolujgcy, po wszczeciu Postepowania powinien starannie zapoznaé
sie z trescig SWZi ogtoszenia o0 zamowieniu, i jezeli uznatby, ze Warunek Udziatu w postepowaniu dotyczacy
dysponowania ,kierownikiem robo6t budowlanych posiadajgcym uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej (w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzgdzen
elektrycznych)” jest dla niego niezrozumiaty lub trudny do spetnienia, powinien:

1) w termie okreSlonym w przepisach ustawy Pzp wnie$¢ odwotanie wobec tresci tego Warunku Udziatu w
postepowaniu lub

2) w termie okreslonym w ustawie Pzp zwrdéci¢ sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie jego tresci lub
3) przed uptywem terminu sktadania ofert zgda¢ zmiany jego tresci.

W wyroku z dnia 2.03.2021 r., KIO 404/21, KIO zwrdcita uwage na stanowisko wyrazone w orzecznictwie SN o
konieczno$ci zadawania pytan, jak i profesjonalnym charakterze uczestnikow postepowania o udzielnie zaméwienie
publicznego. W wyroku z 05.06.2014 r., IV CSK 626/2013 SN wskazat na znaczenie art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych Pzp (aktualnie przepisy ustawy Pzp dotyczgce zwrdcenia sie wykonawcy o
wyjasnienie tresci SWZ i obowigzku wyjasniania tresci SWZ przez zamawiajgcego) w kontekscie przepisow Kodeksu
cywilnego wyznaczajgcych ogolne reguty wykonywania zobowigzan. Zgodnie z tym wyrokiem przepis art. 38 ustawy Pzp
w zwigzku z art. 354 § 2 k.c. w okolicznosciach konkretnego zamowienia publicznego daje nie tylko wykonawcy
uprawnienie, ale takze naktada na niego obowigzek zwrécenia sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SIWZ
(aktualnie SWZ). Sad wskazat takze, ze ,,0d profesjonalisty w danej dziedzinie, uzasadnione jest wymaganie wiekszej
starannoéci niz od 11

innych uczestnikdw rynku, a to skutkuje potrzebg zwrocenia sie do Zamawiajgcego o udzielenie potrzebnych interpretacii
postanowien SIWZ, celem wiasciwego przygotowania oferty.”

Po drugie, w postepowaniu zaden wykonawca, w tym rowniez Odwotujgcy, po zapoznaniu sie z SWZ, w tym réwniez z
Warunkiem Udziatu w postepowaniu, nie wniést odwotania wobec jego tresci, nie zwrécit sie do Zamawiajgcego o
wyjasnienie oraz nie zgdat zmiany tego Warunku Udziatu w postepowaniu. W tym przypadku ma to istotne znaczenie,
poniewaz dowodzi, ze Odwotujgcy nie zapoznat sie z Warunkiem Udziatu w postepowaniu lub zapoznat sie z tym
Warunkiem i uznat, ze Warunek ten nie budzi jego zadnych watpliwosci.

Po trzecie, w ocenie Zamawiajgcego nie moze by¢ tak, ze Odwotujgcy po zapoznaniu sie z trescig Warunku Udziatu w
postepowaniu i niezgdaniu wyjasnien ani zmiany jego tresci ani niewniesieniu odwotania wobec jego tresci, po uptywie
terminu skifadania ofert dokonuje wtasnej interpretacji tresci tego Warunkiem Udziatu w postepowaniu.

Po czwarte, nie ma zadnych przeszkod prawnych, aby zgda¢ od wykonawcy dysponowania osobg posiadajgcg dwa
rézne uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi:

1) uprawnienia w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych,



gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograniczen (powszechnie znanej jako specjalnosci sanitarnej)
oraz

2) uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczen.

Odwolujgcy twierdzit, ze ,Tres¢ SWZ nie precyzuje jakich uprawnien budowlanych Zamawiajgcy wymaga od
Wykonawcy, poniewaz Izba Inzynierow Budownictwa nie nadaje uprawnien wskazanych w rozdziale V ustep 5 pkt 3
SWZ ,....w zakresie sieci, instalacji elekirycznych i sanitarnych i urzgdzen elektrycznych”.

W tym przypadku Odwotlujgcy stara sie udowodni¢, ze warunek ,....w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych
i urzadzen elekirycznych” jest nierealny, poniewaz ,lzba Inzynieréw Budownictwa nie nadaje uprawnien wskazanych w
rozdziale V ustep 5 pkt 3 SWZ'.

Oczywistym jest, ze Odwotujgcy, wiasciciel firmy budowlanej z doswiadczeniem w branzy budowlanej, doskonale wie,
ze rodzaje uprawnien do kierowania robotami budowlanymi okreslajg przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane i nie ma zadnych przeszkéd prawnych, aby osobie fizycznej zostaty udzielone uprawnienia budowlane do
kierowania robotami budowlanym w réznych specjalnosciach, po spetnieniu réznych wymagan i zdaniu réznych
egzaminow ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy technicznej
odrebnie dla kazdej z tych specjalnosci.

Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 4d ustawy - Prawo budowlane przy ubieganiu sie o nadanie uprawnien budowlanych w
innej specjalnosci lub w innym zakresie niz posiadane egzamin jest ograniczony wytagcznie do zagadnienh nieobjetych
zakresem egzaminu obowigzujgcym przy ubieganiu sie o juz posiadane uprawnienia budowlane.

Co wiecej, Zamawiajgcy w SWZ wyraznie poinformowat wykonawcow, ze ,\Wskazane powyzej uprawnienia budowlane
do kierowania robotami budowlanymi nalezy interpretowac zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2023 r., poz. 682, ze zm.)". Ato oznacza, ze Zamawiajgcy nie mogt wymagac, aby wykonawca
dysponowat uprawnieniami do kierowania robotami budowlanym, ktérych nie przewidujg przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane.

Co wiecej, Odwolujgcy, jako profesjonalista w branzy budowlanej, po zapoznaniu sie z tak opisanym Warunkiem Udziatu
w postepowaniu, skoro wiedziat, ze ,Izba Inzynieréw Budownictwa nie nadaje uprawnien wskazanych w rozdziale V
ustep 5 pkt 3 SWZ: ,....w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzgdzen elektrycznych”, powinien
natychmiast zwrécic sie do Zamawiajgcego chociazby z Zgdaniem zmiany tresci tego Warunku Udziatu w postepowaniu.
| co istotne, mogt to uczyni¢ nawet w dniu poprzedzajgcym termin sktadania ofert.

Po pigte, w ocenie Zamawiajgcego nie moze byc tak, ze po uptywie terminu sktadania ofert, tylko dlatego, ze Odwotujgcy
nie spetnia Warunku Udziatu w postepowaniu, poniewaz nie zapoznat sie z treScig lub nie zwrocit sie o wyjasnienie lub
zmiane tresci Warunku Udziatu w postepowaniu, lub nie skorzystat z prawa do wniesienia odwotania wobec tresci tego
Warunku, Zamawiajgcy dokona zmiany tre$ci tego Warunku Udziatu w postepowaniu, tak aby zadowoli¢ Odwotujgcego.
Odwolujgcy powotujgc sie na wyrok KIO z 29.04.2022 r, sygn.. akt: KIO 1027/22 zwraca uwage, ze: ,Na etapie badania i
oceny ofert zamawiajgcy nie moze interpretowa¢ wymagan SWZ w sposob bardziej rygorystyczny, niz to wynika z
literalnego jej brzmienia, albowiem prowadzitoby to do nieuprawnionej zmiany albo co najmniej istotnej modyfikacii
warunku, co powodowatoby w konsekwencji naruszenie naczelnych zasad obowigzujgcych w systemie zamowien
publicznych, a zatem réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.” oraz ze ,(...) zamawiajgcy, formutujgc tres¢ SWZ, w
tym opisujgc warunki udziatu w postgpowaniu winien to czyni¢ w taki sposob, aby brzmienie SWZ nie rodzito zadnych
watpliwosci interpretacyjnych na dalszym etapie postepowania, w tym przede wszystkim podczas oceny spetniania
danego warunku przez wykonawce. Co istotne w niniejszej sprawie, zamawiajgcy nie moze takze na etapie oceny ofert
dokonywa¢ dowolnej interpretacii tresci warunkéw, dopowiadac tresci nie ujetych w dokumentach zaméwienia, jak tez
oczekiwac od wykonawcy, ze dostosuje sie do owych zwiekszonych, nie wynikajgcych z tresci SWZ, wymagan.”

Wyrok ten nie dotyczy Zamawiajgcego, poniewaz to nie Zamawiajacy, tylko Odwolujgcy po uptywie terminu sktadania
ofert, dokonuje swojej interpretaciji Warunku Udziatu w postepowaniu i oczekuje od Zamawiajgcego, aby Zamawiajgcy
dostosowat sie do rozumienia tego Warunku, tak Warunek ten rozumuje Odwotlujacy.

Ponadto, po uptywie terminu skladania ofert Zamawiajgcy nie moze interpretowaé tresci Warunku Udziatu w
postepowaniu w sposob bardziej tagodny, niz to wynika z jego literalnego brzmienia, poniewaz prowadzitoby to do
nieuprawnionej istotnej zmiany treSci tego Warunku Udziatu w postepowaniu, a w konsekwencji do naruszenia zasad
réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurenciji.

Reasumujac, nie jest dopuszczalnym formutowanie przez jakiegokolwiek wykonawce, a wiec takze Odwotujgcego, na
etapie oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, a takze w trakcie postepowania odwotawczego, oczekiwan,
ktére nie zostaly literalnie ujete w tresci SWZ w odniesieniu do kazdego warunku udziatu w postepowaniu. Wszelkie
proby interpretacyjne zmierzajgce do zmiany warunkéw udziatu w postepowaniu wzgledem opisu tych warunkéw w SWZ
prowadzityby do nieuprawnionych zmian tresci SWZ. Natomiast ewentualne niepewnosci kazdego wykonawcy, a wiec
takze Odwotujgcego, co do tresci i rozumienia kazdego warunku udziatu w postepowaniu, powinny by¢ przedmiotem
zadania wyjasnien lub zmian tresci SWZ przed uptywem terminu sktadania ofert lub wniesienia odwotania wobec tresci
SWZ w terminie okre$lonym w przepisach Pzp. Na gruncie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, kazdy wykonawca powinien mie¢ gwarancje, ze ocena spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
przez zamawiajgcego nastgpi w odniesieniu do literalnego ich brzmienia, a nie poprzez niedopuszczalne proby
interpretacyjne podjete przez Odwotujgcego dopiero po ocenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub w



postepowaniu odwotawczym.

Po szoste, skoro Odwolujgcy w wykazie osob skierowanych do realizacji zamowienia, ztozonym na wezwanie w trybie
art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, nie wykazat spetnienia Warunku Udziatu w postepowaniu, tak jak Zamawiajgcy opisat ten
Warunek, Zamawiajgcy zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp byt obowigzany wezwa¢ Odwolujgcego do poprawienia tego
wykazu. W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw prawnych do uniewaznienia czynnosci wezwania Odwolujgcego na
podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do poprawienia wykazu oséb skierowanych do realizacji zaméwienia, a nastepnie
wyboru oferty ztozonej przez Odwotujgcego jako najkorzystniejsze;.

Skiad orzekajgcy Krajowej Izby Odwolawczej po zapoznaniu sie z przedstawionymi ponizej dowodami, po wystuchaniu
oswiadczen, jak i stanowisk stron ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy, ustalit i zwazyt, co nastepuje.

Skiad orzekajgcy Izby ustalit, Ze nie zostata wypetniona Zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na
podstawie art. 528 Pzp, a Wykonawca wnoszgcy odwotanie posiadat interes w rozumieniu art. 505 ust. 1 Pzp,
uprawniajgcy do jego zfozenia. Odwotujacy, ktérego oferta pozostata jedyng ofertg w postepowaniu, w przypadku
potwierdzenia sie zarzutdbw ma szanse na uzyskanie zamowienia. lzba wskazuje, ze oferta konkurencyjna MR CREO
Sp. z 0.0. zostat skutecznie odrzucona na podstawie art. 226 ust.1 pkt 2 lit. b Pzp w dniu 16.09.2024 r. Miato to miejsce
de facto w zakresie interpretacji (na tle) tego samego warunku udziatu, ktéry jest przedmiotem sporu w przedmiotowym
postepowaniu odwotawczym. W konsekwencji argumentacja Zamawiajgcego z odpowiedzi na odwotanie odnos$nie tego
Wykonawcy i braku interesu po stronie Odwotujgcego jest niezasadna.

Sktad orzekajgcy Izby dopuscit w niniejszej sprawie dowody z: dokumentaciji postepowania o zamowienie publiczne
nadestanej przez Zamawiajgcego do akt sprawy w postaci elektronicznej, w tym w szczegolnosci Specyfikacji Warunkow
ZamoOwienia zwana dalej: ,SWZ’, zatgcznika nr 5 do SWZ (wykaz oséb), oferty Odwotujgcego, wezwania z 17.09.2024 r.
wystosowanego przez Zamawiajgcego do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych przez Odwotujgcego,
podmiotowych srodkéw dowodowych (przediozonych przez Odwotujgcego z 23.09.2024 r.), w tym wykazu osoéb oraz
wezwania z 25.09.2024 r. skierowanego do Odwolujgcego do wyjasnien dotyczacych wykazu robét budowlanych
wykonanych, jak i wezwania z 25.09.2024 r. skierowanego do Odwotujgcego wystosowanego przez Zamawiajgcego do
poprawienia wykazu osob skierowanych do realizacji zamowienia.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy sktad orzekajacy Izby wziat pod uwage argumentacje wynikajgca z
odwotania, odpowiedzi na odwotanie, jak i stanowiska i oswiadczenia stron ztozone ustnie do protokotu.

Odnoszac sie generalnie do podniesionych w tresci odwotania zarzutéw, stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie zastuguje na
oddalenie.

Odwolujgcy sformutowat w odwotaniu zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego:

« art. 128 ust. 1 PZP poprzez nieuzasadnione wezwanie Odwotujgcego do poprawienia lub uzupetnienia
podmiotowych $rodkéw dowodowych, w celu wykazania spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
posiadania zdolno$ci technicznej lub zawodowej okreslonego w rozdziale V ust. 5 SWZ

Izba dokonata nastepujacych ustalen odnosnie do przedmiotowego odwotania.
W pierwszej kolejnosci Izba przywotuje stan faktyczny wynikajacy z tre$ci odwotania oraz odpowiedzi na odwotanie.

W tym w szczegdlnosci Rozdziat V. Podmiotowe $srodki dowodowe wymagane od Wykonawcy” ust. 5 pkt 3 SWZ
zgodnie z ktorym: ,W zakresie zdolnoSci zawodowej Zamawiajgcy wymaga przedstawienia przez Wykonawce wykazu
0s0b, ktore bedg skierowane do realizacji zamdwienia publicznego wraz z informacjami na temat ich kwalifikaciji
zawodowych, uprawnien, dodwiadczenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami - zatgcznik nr 5 do
SWZw tym: (...) kierownik rob6t budowlanych posiadajgcy uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej (w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzgdzen
elektrycznych), posiadajgcy co najmniegj 5 letnie doSwiadczenie zawodowe jako kierownik rob6t budowlanych, ktory byt
kierownikiem robo6t budowlanych co najmniej 1 zakoriczonej inwestycji budowy budynku uzytecznosci publicznej lub
budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego lub zamieszkania zbiorowego, zakoriczonych przed uptywem terminu.

Przez ,doswiadczenie zawodowe" w petnieniu danej funkcji nalezy rozumiec lata ciggtej przynaleznosci do izby
architektéw/inzynieréw, liczony od daty uzyskania stosownych uprawnien zgodnie z Ustawg Prawo Budowlane.

UWAGA: Wskazane powyzej uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi nalezy interpretowa¢ zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r., poz. 682, ze zm.) oraz rozporzgdzenia
Ministra Inwestycji z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych
funkciji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2019, poz. 831).”.

Dodatkowo w Rozdziale VIl ,Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia” w ust. 3, w pkt 3
SWZ wskazuje, ze: ,(...) W zakresie zdolnosci zawodowej Zamawiajgcy wymaga przedstawienia przez Wykonawce
wykazu oséb, ktére beda skierowane do realizacji zamowienia publicznego wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, uprawnien, dodwiadczenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami - zatgcznik nr 5 do
SWZ, w tym: (...) kierownik rob6t budowlanych posiadajgcy uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej (w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzadzen



elektrycznych), posiadajacy co najmniegj 5 letnie doSwiadczenie zawodowe jako kierownik rob6t budowlanych, ktory byt
kierownikiem robo6t budowlanych co 16

najmniej 1 zakonczonej inwestycji budowy budynku uzyteczno$ci publicznej lub budowy budynku mieszkalnego
wielorodzinnego lub zamieszkania zbiorowego, zakoriczonych przed uptywem terminu.

Przez ,doswiadczenie zawodowe" w petnieniu danej funkcji nalezy rozumiec¢ lata ciggtej przynaleznosci do izby
architektéw/inzynieréw, liczony od daty uzyskania stosownych uprawnien zgodnie z Ustawg Prawo Budowlane.

UWAGA: Wskazane powyzej uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi nalezy interpretowaé zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r., poz. 682, ze zm.) oraz rozporzgdzenia
Ministra Inwestycji z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych
funkciji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2019, poz. 831). (...)". Na wezwanie z 17.09.2024 r. Zamawiajgcy wezwat
Odwolujgcego do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, w tym wykazu osoéb, ktére bedg skierowane do
realizacji zamowienia publicznego wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia
niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynno$ci oraz
informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami. W odpowiedzi Odwotujgcy przedstawit wykaz osob z 23.09.2024
r. w ramach ktorego przedstawit odno$nie przywotanego wyzej warunku: w poz. 3 - do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczen
-Kierownik robét branzy elektrycznej - wyzsze S. P. - Nr uprawnien budowlanych SLK/5690/WBE/15 Nr cztonkowski
przynaleznosci do wtasciwej izby zawodowej SLK/IE/9202/15 - Od 10.2015 r Do obecnie /(Okres przynaleznosci do
wiasciwej izby zawodowej. (wymagane minimum piec lat)/, DoSwiadczenie zawodowe: 1. Budowa budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych w Krakowie przy ulicy Sottysowskiej 10 Inwestor: Instal Krakéw S.A. Petniona funkcja:
kierownik rob6t elektrycznych; 2. Budowa budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych w Krakowie przy ulicy Przewozéw
Inwestor: Instal Krakow S.A. Petniona funkcja: kierownik robét elektrycznych;

3. Budynek mieszkalny wielorodzinny z garazem podziemnym oraz towarzyszgcg infrastrukturg przy ul.
Goéreckiego 11, 13, 15 w Katowicach ,Osiedle Pierwsza Dzielnica” Petniona funkcja: kierownik roboét elektrycznych
Inwestor: TDJ Estate Sp. z 0.0.; 4. Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz z wielostanowiskowym
garazem podziemnym, towarzyszacej infrastruktury technicznej i elementéw matej architektury, ul. Korfantego,
41100 Siemianowice Slaskie dziatki nr: fr.2306/293; fr.2386/293; fr.3884/293 obreb nr.21 Pelniona funkcja:
kierownik robot elektrycznych Inwestor: DESA DEVELOPMENT Sp. z. 0.0. Sp. k; 5. ,,Powstanie Slgskiego
Osrodka Kliniczno-Naukowego Zapobiegania i Leczenia Choréb Srodowiskowych, Cywilizacyjnych i Wieku
Podesztego im. Prof. Zbigniewa Religi”

Zamawiajacy: Slaskie Centrum Choréb Serca w Zabrzu Petniona funkcja: kierownik robét elektrycznych; Podstawa
dysponowania: Umowa cywilnoprawna; a w poz. 4 — do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnoéci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych -Kierownik robét branzy sanitarnej wyzsze W. J. - Nr uprawnien budowlanych PDK/0172/OWOS/ 16 Nr
cztonkowski przynaleznosci do wtasciwej izby zawodowej PDK/IS/0192/16 - Od 11.2016 r. Do obecnie/(Okres
przynaleznosci do wtasciwej izby zawodowej. (wymagane minimum pig¢ lat)/; DoSwiadczenie zawodowe: 1.,,Budowa
podkarpackiego Centrum Nauki tukasiewicza w Jasionce” Zamawiajgcy: Wojewoddzki Dom Kultury w Rzeszowie
Petniona funkcja: kierownik robét sanitarnych; 2.,,Budowa i remont dworca PKP wraz z parkingiem podziemnym w
Rzeszowie: Zamawiajgcy: Zarzad Transportu Miejskiego w Rzeszowie Petniona funkcja: kierownik rob6t sanitarnych;
3.Budowa budynku hospicjum z poradnig medycyny paliatywnej w Stalowej Woli Petniona funkcja: Kierownik robot
sanitarnych Zamawiajgcy: Gmina Stalowa Wola; 4. Remont budynku LO na potrzeby oddziatéw przedszkolnych,
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz oddziatow rewilidacyjno-wychowawczych w Rudniku nad Sanem
Petniona funkcja: Kierownik robét sanitarnych Zamawiajacy: Powiat Nizanski; Podstawa dysponowania: Umowa
cywilnoprawna. W odpowiedzi Zamawiajacy w dniu 25.09.2024 r. wezwat Odwotujgcego w trybie art.128 ust. 1 Pzp do
poprawienia wykazu osob skierowanych do realizacji zamowienia. Zgodnie z treScig przywotang w cato$ci na wstepie
uzasadnienia orzeczenia. Z tej przyczyny Izba nie przytacza tre$ci wezwania ponownie.

Jednoczes$nie, podkreslajgc, ze nie byto sporu co do stanu faktycznego, ale oceny tego stanu przez Zamawiajgcego.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 552 ust.1 Pzp), oceniajgc wiarygodno$¢ i moc
dowodowg, po wszechstronnym rozwazeniu zebranego materiatu (art. 542 ust. 1 Pzp), Izba stwierdzita co nastepuje.

Odnoénie zarzutu odwotania, Izba uznata w/w zarzut za podlegajace oddaleniu.

W ocenie Izby stanowisko Odwotujgcego jest btedne, gdyz Zamawiajgcy od dnia publikacji postanowien SWZ
jednoznacznie wymagat w zakresie Rozdziatu V ust. 5 pkt 3 SWZ, jak i Rozdziatu VIl ust. 3 pkt 3 SWZ, aby wykonawca
dysponowat kierownikiem robét (ta sama osoba) posiadajgcym uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowania
robotami budowlanymi: odrebnie (1) w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i urzadzen
elektrycznych oraz odrebnie (2) w specjalnosci instalacyjnej w zakresie instalacji sanitarnych. Inaczej moéwiac Izba
podziela stanowisko Zamawiajgcego, ze z przytoczonych postanowien SWZ wynika, ze kierownik rob6t powinien

dysponowaéd

jednocze$nie uprawnieniami w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzgdzen energetycznych.

Wobec tresci tego warunku udziatu w postepowaniu nie zostato wniesione zadne odwotanie (np. ze warunek jest
nadmierny i ogranicza konkurencje), a w konsekwencji niniejsze postanowienie byto wigzgce dla uczestnikow



postepowania. Zaden wykonawca nie zadat réwniez wyjasnien lub zmiany tresci SWZ i ogtoszenia o zamowieniu w
zakresie tego warunku udziatu w postepowaniu. Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2024 r. poz. 725, 834, 1222) nie naktadajg zadnych ograniczen w zakresie liczby specjalno$ci uprawnien
budowlanych jakie moze posiada¢ osoba uprawniona do kierowania robotami budowlanymi. W efekcie mozna osobie
fizycznej udzieli¢ uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanym w réznych specjalno$ciach, po spetieniu
réznych wymagan i zdaniu roznych egzamindéw ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci praktycznego
zastosowania wiedzy technicznej odrebnie dla kazdej z tych specjalnosci. Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 4d ustawy -
Prawo budowlane przy ubieganiu sie o nadanie uprawnien budowlanych w innej specjalnosci lub w innym zakresie niz
posiadane egzamin jest ograniczony wytgcznie do zagadnien nieobjetych zakresem egzaminu obowigzujgcym przy
ubieganiu sie o juz posiadane uprawnienia budowlane.

W rezultacie, Izba podzielita stanowisko Zamawiajgcego, ze nie ma zatem zadnych przeszkod prawnych, aby kierownik
robot posiadat jednocze$nie uprawnienia w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzgdzen elektrycznych.
Stanowiska Izby nie zmienia argumentacja Odwolujgcego z odwotania, ktory wnosit o interpretacje warunku na jego
korzys¢ i rozdzielenie warunku de facto na dwie oddzielne osoby. W ocenie Izby warunek jest jednoznaczny i stanowisko
Odwolujgcego nie moze mie¢ zastosowania w przedmiotowej sprawie na tym etapie postepowania. Z kolei, tre$¢
zatgcznika nr 5 do SWZ nie zmienia stanowiska Izby w tym zakresie /Odwotujacy podnosit na rozprawie ze jest w nim
jedynie odniesienie do kierownika rob6t instalacyjnych majgcego uprawnienia budowlane w projektowania bez ograniczen
w specjalnosci instalacyjnej (w zakresie sieci, instalaciji i urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych)/. Argumentacija
w tym zakresie pojawita sie dopiero na rozprawie i nie byta podnoszona w ramach zarzutu zawartego w odwotaniu. Izba
jest zwigzana zakresem zarzutu zawartym w odwotaniu.

W ziozonym wykazie os6b skierowanych do realizacji zamoéwienia Wykonawca nie wskazat kierownika robot
posiadajacego jednoczesnie uprawnienia w zakresie sieci, instalacji elektrycznych i sanitarnych i urzadzen elektrycznych
oraz doswiadczenie opisane w rozdziatem ,V. Podmiotowe $rodki dowodowe wymagane od Wykonawcy” ust. 5 pkt 3
SWZ. W zwigzku z powyzszym ztozony przez Wykonawce wykaz osob skierowanych do realizaciji

zamowienia podlegat niewatpliwe poprawieniu, a same wezwanie w tym zakresie z 25.09.

2024 r. byto uprawnione.

Biorgc powyzsze pod uwage, lzba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy, Izba oddalita odwotanie na podstawie art. 553 zdanie pierwsze i art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp oraz
orzekta jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono z uwzglednieniem przywotanych ponizej przepiséw, w tym takze w oparciuo § 8
ust. 2 zdanie pierwsze rozporzgdzenia wskazanego ponizej. Jednoczesnie, obcigzajgc kosztami Odwolujgcego.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 557 Pzp oraz art. 575 Pzp, z
uwzglednieniem postanowiert Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia
2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy:
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