Sygn. akt: KIO 3451/24

WYROK

Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Anna Wojciechowska
Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 11 pazdziernika 2024 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 20 wrzesnia 2024 r. przez wykonawce M. G. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod
firmg Chemika M. G. z siedzibg w Rybniku w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Jastrzebska Spotke
Weglowa Spotke Akcyjng z siedzibg w Jastrzebiu Zdroju

orzeka:
1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce M. G. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmag
Chemika M. G. z siedzibg w Rybniku i

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy
Zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce M. G. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
Chemika M. G. z siedzibg w Rybniku tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3600 zt 00 gr (trzy tysigce
szescset zlotych zero groszy) tytutem wynagrodzenia peinomocnika zamawiajgcego,

2.2. zasadza od wykonawcy M. G. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Chemika M. G. z
siedzibg w Rybniku na rzecz zamawiajgcego Jastrzebskiej Spotki Weglowej Spotki Akcyjnej z siedzibg w
Jastrzebiu Zdroju kwote 3600 zt 00 gr (trzy tysigce szesScset ztotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione
koszty strony poniesione tytutem wynagrodzenia petnomocnika.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za pos$rednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy: .......ccoovviiiiiiiiienn

Sygn. akt KIO 3451/24
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Jastrzebska Spotka Weglowa Spotka Akcyjna z siedzibg w Jastrzebiu Zdroju - prowadzi postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
- Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm. — dalej ,ustawa pzp”), pn. ,dostawy
do kopaln JSW S.A. preparatéw do nawilzania pytdw weglowych z terminem realizacji 12 miesiecy od daty zawarcia
umowy w podziale na zadania: zadanie nr 1: dostawa preparatu do nawilzania pytéw weglowych w formie statej w ilosci
58 814 kg zadanie 2: dostawa preparatu do nawilzania pytdéw weglowych w formie cieklej w ilosci 528600 kg”, nr
postepowania: 114/PM/24. Ogloszenie o zamowieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 28 czerwca 2024 r., numer publikacji ogtoszenia: 00406031-2024, numer wydania Dz.U. S:131/2024.

W dniu 20 wrze$nia 2024 r. odwotanie wnidst wykonawca M. G. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmag
Chemika M. G. z siedzibg w Rybniku — dalej Odwotujgcy. Odwotujgcy wnidst odwotanie wobec odrzucenia oferty
Odwolujgcego i zatrzymania wadium na zadaniu nr 2.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c) ustawy pzp przez bezpodstawne, bezzasadne i niezgodne z ustawg odrzucenie
oferty Odwolujgcego na zadaniu nr 2 w sytuacji, w ktérej wykonawca ten zlozyt oferte, kidra jest zgodna z SWZ,
przediozyt w przewidzianym terminie podmiotowe srodki dowodowe, w zwigzku z czym oferta jego nie podlega
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 c) ustawy pzp,

2) art. 98 ust. 6 pkt 1 ustawy pzp przez stwierdzenie, ze Odwotujgcy, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg na zadaniu nr 2, nie uzupetnit z przyczyn lezgcych po jego stronie podmiotowych Srodkow
dowodowych, co spowodowato brak mozliwosci wyboru jego oferty na tym zadaniu w sytuacji, gdy nie zaistniaty ku



temu jakiekolwiek przestanki.

Odwolujgcy w oparciu o wyzej wskazane zarzuty wniost o uwzglednienie odwotania, jak réwniez nakazanie
Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynno$ci wyboru ofert oraz nakazanie powtérzenia badania i oceny ofert,
2) uniewaznienia czynnosci polegajgcej na zatrzymaniu wadium Odwotujgcego,
3) dokonania wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej w niniejszym postepowaniu na zadanie nr 2,

4) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztdéw postepowania odwotawczego, w tym
kosztéw wynagrodzenia pethomocnika.

W uzasadnieniu Odwotujgcy podnibst, ze Zamawiajacy wskazat, ze Odwolujgcy nie ztozyt dokumentéw z pkt 4.1 i 4.2.
Specyfikacji Technicznej i na tej podstawie odrzucit oferte Odwolujgcego zatrzymujgc jednoczes$nie wadium w kwocie
45.000 zt. Zamawiajgcy w informacji o odrzuceniu wskazat, ze w zakresie dokumentu z pkt 4.1. Specyfikacji Technicznej
Odwolujgcy ztozyt m.in. Certyfikat nr JSHP/3/B/2022 zgodnie z wymogiem zastosowania zawartym w tym punkcie oraz
Instrukcje Stosowania ISDTIF/ZWILCHEM Listopad 2011 (aktualizacja 2020-11-20) zgodnie z wymogiem zawartym w
pkt. 4.2. Specyfikacji Technicznej. Komisja przetargowa uznata jednak, ze z tresci ww. certyfikatu wynika, ze
dokumentem identyfikujgcym wyréb jest ,Instrukcja Bezpiecznego Stosowania-Preparat do zwilzenia pytlu weglowego
ZWILCHEM nr I1S/02/05, Data wydania; 2008-09-01 (Aktualizacja: 2021-12-10). Natomiast wykonawca przedtozyt
dokument zatytutowany Instrukcja Stosowania ISDTiF/ZWILCHEM Listopad 2011 r. (Aktualizacja 2020-11-20), ktéry nie
jest wymieniony w tresci Certyfikatu nr. Certyfikatu nr JSHP/3/B/2022. Dlatego tez Zamawiajgcy odrzucit oferte
Odwolujgcego, gdyz Certyfikat nr JSHP/3/B/2022 nie potwierdza zgodnosci wyrobu z przedtozong dokumentacjg
techniczna tj. Instrukcjg Stosowania ISDTiF/ ZWILCHEM Listopad 2011 r. (Aktualizacja 2020- 11-20), co jest niegodne z
wymogiem zawartym w punkcie 4.1. Specyfikacji technicznej.

W odpowiedzi na informacje o odrzuceniu pismem z dnia 10 wrzesnia 2024 r. Wykonawca zaznaczyt, ze dokument
zlozony zatytutowany jest Instrukcja Stosowania ISDTiF/ZWILCHEM listopad 2011 r. (Aktualizacja 2020-11-20), spetnia
wszystkie wymagania punktu 4.2 Specyfikaciji technicznej dodatkowo wyjasniajac, ze Certyfikat nr JSSHP/3/B/2022
wydany dla produktu: ZWILCHEM — preparat do zwilzania pytu weglowego, zawiera informacje, ze dokumentem
identyfikujgcym wyréb jest ,Instrukcja Bezpiecznego Stosowania — Preparat do zwilzania pytu weglowego ZWILCHEM’ Nr
IS/02/05, Data wydania 2008-09-01 (Aktualizacja: 2021-12-10), w ktérym znajduje sie odniesienie do dokumentu
zatytutowanego Instrukcja Stosowania ISDTiF/ZWILCHEM, ktéry zostat ztozony. Wykonawca podnidst rowniez, ze
Zamawiajgcy w wezwaniu do uzupetnienia ani w specyfikacji technicznej nie zastrzegt, by dokument wymagany w
punkcie 4.2 specyfikacji technicznej byt bezposrednio wymieniony w certyfikacie. Wykonawca wskazat réwniez, ze w
zatgczeniu ztozyt jako

uzupetnienie zgodnosci dokumentaciji z certyfikatem dokument wymieniony w certyfikacie o nr 1S/02/05.

Odwolujgcy podniést, ze stanowisko i interpretacja Zamawiajgcego co do dokumentéw ztozonych przez Wykonawce w
ramach punktéw 4.1 4.2. jest btedna. Zgodnie z pkt. 4 Specyfikacji Technicznej: Wykaz podmiotowych $rodkow
dowodowych sktadanych wraz z ofertg: 4.1. Dokument wydany przez niezalezng jednostke prowadzgca badania i ocene
przedmiotu zamowienia, potwierdzajacy zgodnos¢ wyrobu z dokumentacjg techniczng oraz stwierdzajacy, ze dany
wyrdb mozna bezpiecznie stosowaé w podziemnych wyrobiskach zaktadéw gorniczych. 4.2. Dokumentacja techniczna
zawierajgca instrukcje bezpiecznego stosowania, parametry techniczne okreslone przez zamawiajgcego. Zarowno w
pkt. 4.1 jak i 4.2 Zamawiajgcy uzyt terminu ,,dokumentacja techniczna”. Termin ten oznacza zbiér dokumentéw
opisujgcych szczegoty techniczne, specyfikacje, wtasciwosci oraz sposob dziatania wyrobu. Moze wigc on obejmowac
zaréwno jeden dokument jak i kilka dokumentéw. Zauwazyl, ze Zamawiajacy w pkt 4 specyfikacji technicznej nigdzie nie
okreslit, ze dokumentacja techniczna ma by¢ jednym dokumentem a dokumentacja techniczna z pkt 4.1. ma by¢ wydana
bezposrednio na dokumentacji technicznej z pkt. 4.2. Zgodnie z powyzszym dokument wymagany w punkcie 4.1. okreslat
wymaog spetnienia trzech przestanek, ktére Certyfikat Nr. JSSHP/3/B/2022 przestany przez Odwotujacego odpowiednio
spehiat:

a) Zostat wydany przez niezalezng jednostke prowadzgca badania i ocene przedmiotu zaméwienia- certyfikat
przedstawiony przez wykonawce pochodzi od J.S. Hamilton Poland Sp. z o.0.

b) Potwierdzat zgodno$¢ wyrobu z dokumentacjg techniczng — w punkcie (8) Dane niezbedne do
zidentyfikowania wyrobu: ,,(...) ZWILCHEM preparat do zwilzania pylu weglowego.....

c) Stwierdzal, ze dany wyrob mozna bezpiecznie stosowa¢ w podziemnych wyrobiskach zaktadéw gérniczych. —
w punkcie (1) Certyfikat Nr. JSHP/3/B/2022 uprawniajgcy do oznaczenia wyrobu znakiem towarowo-gwarancyjnym
(bezpieczenstwa) ,,B”. Certyfikacja dobrowolna na znak towarowy gwarancyjny ,B” to proces, w ktorym
niezalezne, kompetentne i obiektywne jednostki certyfikujgce przyznajg znak bezpieczehstwa wyrobom
zgtaszanym przez dostawcédw, w tym producentdw, importerow i dystrybutorow. Zasady certyfikacji okresla
Program certyfikacji wyrobow na wspdélny znak towarowy gwarancyjny ,B”, opracowany przez Komitet ds.
Wspdlnego Znaku Towarowego Gwarancyjnego ,B”.

Dokument okreslony w punkcie 4.2. z kolei wymagat przeditozenia dokumentacii technicznej zwierajacej bezposrednio
dwa elementy: instrukcje bezpiecznego stosowania oraz parametry techniczne okreslone przez zamawiajgcego.



Wykonawca w tym celu przedtozyt nastepujace dokumenty:

a) Instrukcje stosowania, dane techniczne i fizykochemiczne preparatu do zwilzania pytu weglowego ZWILCHEM
ISDTiF/ ZWILCHEM Listopad 2011 (aktualizacja 2020),

b) Certyfikat uprawniajgcy do oznaczenia wyrobu znakiem bezpieczenstwa NR. OBAC/0378/CB/23,
c) Oswiadczenie o przydatno$ci zastosowania preparatu do nawilzania pytow weglowych ZWILCHEM.

Odwolujgcy zaznaczyt, ze z zadnego dokumentu SWZ nie wynika wymég (jak wskazuje Zamawiajgcy w odrzuceniu
oferty), aby dokumentacja wskazana w pkt 4.1. byta wydana bezposrednio na podstawie dokumentacji technicznej z pkt.
4.2. Dokumenty z tych punktéw sg ze sobg powigzane, natomiast nigdzie nie ma napisane, Zze dokumentacja wskazana
w pkt 4.1. ma by¢ wydana bezposrednio na podstawie dokumentaciji technicznej z pkt. 4.2. Dokument ISDTiF/ZWILCHEM
powstat w listopadzie 2011 roku i jest aktualizowany po zmianie istotnych przepiséw (2020). Ten sam dokument byt
zfozony w poprzednim postepowaniu nr 66/PM/23 i nie zostat zakwestionowany. W postepowaniu tym réwniez ztozono
ten sam certyfikat nr JSHP/3/B/2022. Przepisy ustawy pzp nie przewidujg obciazenia oferenta negatywnymi
konsekwencjami nieScistosci, nieprecyzyjnych sformutowan specyfikacii istotnych warunkdéw zamowienia. Powotat sie na
KIO/UZP 1020/08, KIO/UZP 48/09, KIO/UZP 844/08.

Odwolujgcy podnidst, ze Zamawiajgcy dokonat nieprawidtowej oceny oferty Odwoltujgcego, a w konsekwencji w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy pzp odrzucit oferte i zatrzymat wadium.

W dniu 3 pazdziernika 2024 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej wniést o oddalenie wniesionego

odwotania w catosci. W ztozonej odpowiedzi oraz na rozprawie przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swojego
stanowiska.

Izba ustalita, co nastepuje:

Izba ustalita, ze odwotanie czyni zado$¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym w Dziale IX ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych, tj. odwotanie nie zawiera brakow formalnych oraz zostat uiszczony od niego
wpis. zba ustalita, ze nie zaistnialy przestanki okreslone w art. 528 ustawy pzp, ktore skutkowatyby odrzuceniem
odwotania.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy wykazat przestanki dla wniesienia odwotania okreslone w art. 505 ust. 1i 2 ustawy pzp, {j.
posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisdw ustawy pzp.

Izba stwierdzita, ze w terminie wynikajgcym z art. 525 ust. 1 ustawy pzp do postepowania odwotawczego nie zglosit
przystgpienia zaden wykonawca.

Izba postanowita dopuséci¢ dowody z dokumentaciji przedmiotowego postepowania, odwotanie wraz z zatgcznikami,
odpowiedz na odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dowody ztoZzone przez Zamawiajacego na rozprawie.

Na podstawie tych dokumentdw, jak réwniez biorgc pod uwage o$wiadczenia, stanowiska i dowody ztozone przez strony
w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta:

Odwotanie podlegato oddaleniu.

W zakresie podniesionych zarzutéw Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zgodnie z SWZ
»4. Opis przedmiotu zaméwienia
4.1 Przedmiotem zamdwienia jest dostawa do kopaln JSW S.A. preparatow do nawilzania pytdw weglowych z
terminem realizacji 12 miesigcy od daty zawarcia umowy, oznaczona we Wspoélnym Stowniku Zaméwien (CPV)

kodem: 24900000, 24960000.

4.2 Szczegobtowy opis przedmiotu zamdwienia zawiera Specyfikacja techniczna, stanowigca Zatgcznik Nr 1 do
SWZ (...)

10. Podmiotowe $rodki dowodowe

10.1. W oparciu o przepis art. 126 ust. 2 PZP zamawiajacy zada ztozenia wraz z ofertg nastepujgcych
podmiotowych srodkéw dowodowych, potwierdzajgcych brak podstaw do

wykluczenia wykonawcy z postepowania oraz spetnienie przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu,
wskazanych w punkcie 6. oraz 7.1. SWZ: (...)

10.1.8. podmiotowych srodkéw dowodowych wskazanych w tre$ci Specyfikacji technicznej, stanowigcej
Zatgcznik Nr 1 do SWZ,”



Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do SWZ: Specyfikacja techniczna:
+4. Wykaz podmiotowych $rodkéw dowodowych skladanych wraz z oferta:

4.1 Dokument wydany przez niezalezng jednostke prowadzgcg badania i ocene przedmiotu zamdwienia,
potwierdzajacy zgodno$¢ wyrobu z dokumentacjg techniczng oraz stwierdzajacy, ze dany wyréb mozna
bezpiecznie stosowa¢ w podziemnych wyrobiskach zaktadéw gérniczych.

4.2 Dokumentacja techniczna zawierajaca instrukcje bezpiecznego stosowania, parametry techniczne okreslone
przez zamawiajgcego.

4.3 Parametry techniczne opisane w punkcie 2. 1 oraz 3.1. Specyfikacji technicznej muszg wynika¢ z
dokumentow opisanych w punktach 4.1. oraz 4.2. Specyfikacji techniczne;.

4.4 W przypadku, gdy dokument wydany przez niezalezng jednostke prowadzacg badania badz dokumentacija
techniczna wymienione w punkcie 4.1. oraz 4.2. Specyfikacji technicznej nie potwierdzajg spetnienia wszystkich
parametrow technicznych opisanych w punkcie 2.1. i 3.1. wykonawca moze ztozy¢ inne dokumenty, wydane przez
niezalezng jednostke prowadzacg badania i ocene wyrobdw bedacych przedmiotem zamowienia, potwierdzajgce
spetnienie wymagan.

4.5 Jezelitres¢ dokumentow wskazanych w pkt 4.1, 4.2., 4.4. Specyfikacji technicznej nie okresla metod
badawczych lub norm wg ktérych przeprowadzono badania potwierdzajace spetnienie wymagan technicznych
opisanych w pkt 2.1.1. i 3.1 .1. Specyfikacji technicznej, Wykonawca na wezwania Zamawiajgcego, skierowane w
trakcie realizacji umowy, przedstawi dokument jednostki wymienionej w punkcie 4.1, 4.2, 4.4. opisujgcy metodyki
badawcze lub wskazujgcy normy, wedtug ktérych zostaty przeprowadzone badania potwierdzajgce parametry
techniczne oferowanego przedmiotu zamowienia. Niedopetienie przez Wykonawce powyzszego obowigzku
bedzie nienalezytym wykonaniem umowy stanowigcym podstawe do odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego.

4.6 W przypadku, gdy przedstawiony na podstawie punktu 4.4. dokument nie jest podstawg wydania dokumentu
opisanego w punkcie 4.1., nalezy dotgczy¢ opinie jednostki wydajacej ten dokument potwierdzajgca, iz ww.
dokument nie stoi w sprzecznosci z dokumentami

przedstawionymi w niezaleznej jednostce prowadzgcej badania i ocene przedmiotu zamoéwienia, a przedmiot
zamobwienia nie wymaga ponownego procesu oceny.”

Odwolujgcy nie zlozyt wraz z ofertg podmiotowych $srodkéw dowodowych z pkt 4 zatgcznika nr 1 do SWZ. Stad pismem
z dnia 13 sierpnia 2024 r. Zamawiajacy wezwat Odwotujgcego do uzupetnienia m.in. dokumentow z pkt 4.1. i 4.2.
Specyfikacji Techniczne;j.

W dniu 14 sierpnia 2024 r. Odwolujgcy ztozyt m.in.:

- Certyfikat nr JSHP/3/B/2022: ,Nazwa wyrobu: ZWILCHEM — preparat do zwilzania pytu weglowego. Prawo do
wykorzystywania certyfikatu dotycz wytgcznie egzemplarzy wyrobéw odpowiadajgcych wymaganiom dokumentéw
normatywnych stanowigcych podstawe wydania certyfikatu oraz wykonanych zgodnie z przedstawiong do
certyfikacji dokumentacja techniczng wyrobu. Ocene, wykaz dokumentdéw i sprawozdan z badan, stanowigcych
podstawe wydania niniejszego certyfikatu, zawarto w poufnym raporcie z oceny wyrobu Nr JSHP/RW/54/B/21/PK.
(...) Certyfikat zachowuje wazno$¢ w okresie od 19.01.2022 r. do 18.01.2025 . (...) (8) Dane niezbedne do
zidentyfikowania wyrobu: (...) ,Parametry oraz warunki stosowania ww. wyrobu zostaty okreSlone w: ,Instrukcja
Bezpiecznego Stosowania — Preparat do zwilzania pytu weglowego ZWILCHEM’ nr IS/02/05, Data wydania: 2008-
09-01 — Aktualizacja: 2021-12-10.”

- INSTRUKCJA STOSOWANIA, DANE TECHNICZNE | FIZYKOCHEMICZNE (Dokumentacja techniczno-
ruchowa) PREPARATU DO ZWILZANIA PYLU WEGLOWEGO ZWILCHEM ISDTiF/ZWILCHEM Listopad 2011 r.
Aktualizacja: 2020-11-20:

- ,VI. SPOSOB STOSOWANIA Wszelkie prace wykonane przy uzyciu preparatu do zwilzania pytéw weglowych
ZWILCHEM, nalezy prowadzi¢ zgodnie z zaleceniami ujetymi w niniejszej instrukcji ISDTiF/ZWILCHEM oraz w
Karcie Wyrobu nr 02/KW/CH-H/05, listopad 2020 r. Nalezy bezwzglednie przestrzegac¢ Instrukcji Bezpiecznego
Stosowania nr IS/02/05, aktualizacja 2020-11-20.”,

- LVII. ANALIZA RYZYKA STOSOWANIA (...) Przestrzeganie zasad ujetych w karcie wyrobu 02/KW/CH-H/05,
wydanie VIl listopad 2020 r. oraz instrukcji bezpiecznego stosowania IS/02/05, aktualizacja z dnia 20 listopad 2020
r. gwarantuje petne bezpieczenstwo uzycia wyrobu w $rodowiskach o wysokim stopniu zagrozenia pozarem lub
wybuchem. Warunki stosowania preparatu do zwilzania pytbw weglowych ZWILCHEM i ich zgodno$¢ z instrukcja
IS/02/05 gwarantujg bardzo dobre zwilzanie pytow weglowych. Nieprzestrzeganie zalecen moze spowodowaé
obnizenie skutecznos$ci dziatania Srodka”,

-, XI.. WARUNKI | POSTANOWIENIA KONCOWE XI.1 W trakcie stosowania preparatu przestrzegane beda
wymagania i zalecenia ujete w Karcie Wyrobu Nr 02/KW/CH-H/05 —

Preparat do zwilzania pylu weglowego ZWILCHEM, listopad 2020 r., wydanie VII, i Instrukcji Bezpiecznego Stosowania Nr
IS/02/05 — Preparat do zwilzania pytu weglowego ZWILCHEM, aktualizacja 2020-11-20.”



W dniu 10 wrze$nia 2024 r. Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego o odrzuceniu oferty i zatrzymaniu wadium:
»Zamawiajacy informuje, iz na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ PZP odrzucit z postgpowania oferte wykonawcy
CHEMIKA M. G, ul. Zebrzydowicka 117C, 44-200 Rybnik w zakresie zadania 2, poniewaz wykonawca nie ztozyt w
przewidzianym terminie podmiotowego $rodka dowodowego. Ponadto zamawiajgcy informuije, iz zatrzymat wadium wraz
z odsetkami na podstawie art. 98 ust. 6 pkt 1 PZP w kwocie 45 000,00 zt w formie przelewu bankowego, poniewaz
wykonawca w odpowiedzi na wezwanie z przyczyn lezgcych po jego stronie, nie ztozyt podmiotowych srodkow
dowodowych, co spowodowato brak mozliwosci wybrania oferty ztozonej przez wykonawce jako najkorzystniejsze;.
Uzasadnienie Zamawiajgcy w pkt 4. Specyfikacji technicznej wymagat ztozenia wraz z ofertg nastepujacych
dokumentow: ,4. Wykaz podmiotowych $rodkéw dowodowych sktadanych wraz z oferta: 4.1. Dokument wydany przez
niezalezng jednostke prowadzgcg badania i ocene przedmiotu zamoéwienia, potwierdzajgcy zgodno$¢ wyrobu z
dokumentacjg techniczng oraz stwierdzajacy, ze dany wyréb mozna bezpiecznie stosowa¢ w podziemnych wyrobiskach
zaktadow goérniczych. 4.2. Dokumentacja techniczna zawierajgca instrukcje bezpiecznego stosowania, parametry
techniczne okreslone przez zamawiajgcego. (...) Komisja Przetargowa stwierdzita, iz wykonawca nie ztozyt wraz z
ofertg zadnego z powyzszych dokumentow. W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy na podstawie art. 128 ust. 1 PZP
wezwat wykonawce do uzupetnienia oferty o dokumenty wymienione w punkcie 4. Specyfikacji technicznej. Wykonawca
w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego przestat m.in. Certyfikat nr JSHP/3/B/2022 zgodnie z wymogiem zawartym w
punkcie 4.1. Specyfikacji technicznej oraz Instrukcje Stosowania ISDTiF/ZWILCHEM Listopad 2011 r. (Aktualizacja 2020-
11-20) zgodnie z wymogiem zawartym w punkcie 4.2. Specyfikacji technicznej. Komisja Przetargowa stwierdzita, iz z
tresci Certyfikatu nr JSHP/3/B/2022 wynika, iz dokumentem identyfikujgcym wyréb jest ,Instrukcja Bezpiecznego
Stosowania - Preparat do zwilzania pytu weglowego ZWILCHEM’ Nr 1S/02/05, Data wydania: 2008-09-01 (Aktualizacja:
2021-12-10). Natomiast wykonawca przedtozyt dokument zatytutowany Instrukcja Stosowania ISDTiF/ZWILCHEM
Listopad 2011 r. (Aktualizacja 2020-11-20), ktory nie jest wymieniony w tre$ci Certyfikatu nr JSHP/3/B/2022. Zgodnie z
przepisami ustawy PZP wezwanie do uzupetnienia dokumentéw lub oswiadczen moze by¢ dokonywane tylko raz w
stosunku do tego samego dokumentu. W zwigzku z powyzszym oferta podlega odrzuceniu, poniewaz Certyfikat nr
JSHP/3/B/2022 nie potwierdza zgodno$ci wyrobu z przediozong dokumentacjg techniczna tj. Instrukcja

Stosowania ISDTiF/ZWILCHEM Listopad 201 Ir. (Aktualizacja 2020-11-20), co jest niezgodne z wymogiem zawartym w
punkcie 4.1 Specyfikacji technicznej. Zatem nalezy uznac¢, ze oferta wykonawcy CHEMIKA M. G., ul. Zebrzydowicka
117C, 44-200 Rybnik w zakresie zadania 2 podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ PZP.
Jednocze$nie Komisja Przetargowa stwierdzita, iz nieuzupetnienie w odpowiedzi na wezwanie, o ktbrym mowa w art.
128 ust. 1 PZP, z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, podmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajgcych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 57 PZP spowodowato brak mozliwo$ci wybrania oferty w zakresie zadania 2 jako
najkorzystniejszej. W zwigzku z tym spetniona zostata przestanka przewidziana w art. 98 ust. 6 pkt 1 PZP uzasadniajgca
zatrzymanie wadium w zakresie zadania 2 w wysokos$ci 45 000,00 ztotych.”

Pismem z dnia 10 wrze$nia 2024 r. Odwolujacy zakwestionowat decyzje o odrzuceniu oferty i przekazat Zamawiajgcemu
Instrukcje Bezpiecznego Stosowania nr 1IS/02/05, Data wydania: 2008-09-01 — Aktualizacja: 2021-12-10 z wnioskiem o
ponowng analize oferty.

Dowody zatagczone przez Zamawiajgcego do odpowiedzi na odwotanie:

1. pismo Zamawiajgcego z dnia 23 maja 2023 r. (znak: ZWP-PPM.261-66.57/23) - Dotyczy: Postepowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawy do kopaln JSW S.A. preparatow do nawilzania
pytow weglowych z terminem realizacji 12 miesiecy od daty zawarcia umowy — 661PM/23:

~Komisja Przetargowa stwierdzita, iz w dokumencie Instrukcja Bezpiecznego Stosowania I1S/02/05 znajduje sie
informacja o konieczno$ci stosowania stezehn zgodnych z ISDTiF/ZWILCHEM. Komisja Przetargowa stwierdzita, iz
wykonawca nie ztozyt wraz z ofertg Instrukcji Stosowania ISDTF/ZWILCHEM. W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy na
podstawie art. 128 ust. 1 PZP wzywa wykonawce do uzupetnienia oferty o dokument Instrukcji Stosowania
ISDTiF/ZWILCHEM, o ktébrym mowa powyzej.”

2. pismo Odwolujgcego z dnia 24 maja 2023 r. (znak: CH/23/DE/23) wraz z zatgcznikami -Dotyczy:
Postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawy do kopalh JSW S.A. preparatéw do
nawilzania pytdw weglowych z terminem realizacji 12 miesiecy od daty zawarcia umowy — 661PM/23.:
,Dotgczamy dokument nr ISDTiF/ZWILCHEM wymieniony w Instrukcji Bezpiecznego Stosowania 1S/02/05.”

Dowody ztozone przez Zamawiajgcego na posiedzeniu: ogtoszenie o aukcji w postepowaniu nr 404/A/24 oraz
postepowaniu nr 486/A/24, prowadzonym przez Zaktad Wsparcia Produkcji JSW S.A., specyfikacja techniczna (pkt 4.1. i
4.2. analogiczne jak w przedmiotowym postepowaniu oraz pkt 3.1. i 3.2.), Odwotujgcy ztozyt na wezwanie m.in. Instrukcje

Bezpiecznego Stosowania Nr IS/02/05 — Preparat do zwilzania pylu weglowego ZWILCHEM, aktualizacja 2020-11-20.”,
INSTRUKCJE STOSOWANIA, DANE TECHNICZNE | FIZYKOCHEMICZNE (Dokumentacja techniczno-ruchowa)
PREPARATU DO ZWILZANIA PYtU WEGLOWEGO ZWILCHEM ISDTiF/ZWILCHEM Listopad 2011 r. Aktualizacja:
202011-20 oraz Certyfikat nr JSSHP/3/B/2022.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c) ustawy pzp: ,1. Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli: 2) zostata ztozona przez
wykonawce: c) ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie oSwiadczenia, o ktdrym mowa w art. 125 ust. 1, lub
podmiotowego $rodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu, przedmiotowego $rodka dowodowego, lub innych dokumentéw lub oswiadczen.”

Artykut 98 ust. 6 pkt 1 ustawy pzp stanowi: ,,6. Zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, a w przypadku



wadium wniesionego w formie gwaranc;ji lub poreczenia, o ktérych mowa w art. 97 ust. 7 pkt 2—4, wystepuje odpowiednio
do gwaranta lub poreczyciela z zgdaniem zaptaty wadium, jezeli: 1) wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktérym
mowa w art. 107 ust. 2 lub art. 128 ust. 1, z przyczyn lezacych po jego stronie, nie ztozyt podmiotowych $rodkow
dowodowych lub przedmiotowych $rodkéw dowodowych potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 57 lub
art. 106 ust. 1, oSwiadczenia, o ktbrym mowa w art. 125 ust. 1, innych dokumentéw lub oSwiadczen lub nie wyrazit zgody
na poprawienie omytki, o ktérej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3, co spowodowato brak mozliwosci wybrania oferty ztozonej
przez wykonawce jako najkorzystniejszej.”

Przedmiot sporu w niniejszej sprawie sprowadzat sie do odpowiedzi na pytanie czy Zamawiajgcy prawidtowo uznat, ze
Odwolujgcy nie ziozyt na wezwanie podmiotowych $rodkéw dowodowych, co skutkowato odrzuceniem oferty
Odwotujgcego i zatrzymaniem wadium. Analiza dokumentacji postepowania oraz zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego doprowadzita Izbe do przekonania o zasadnosci kwestionowanych przez Odwotujgcego czynnosci, w
zakresie ktorych Izba nie stwierdzita naruszenia ustawy pzp.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy pzp: ,1. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: 2) zostata ztozona przez
wykonawce: c¢) ktory nie zlozyt w przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub
podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu, przedmiotowego $rodka dowodowego, lub innych dokumentéw lub o$wiadczen.” Czynno$¢ odrzucenia
oferty

Odwotujgcego opierata sie na braku przedtozenia kompletnych dokumentéw wymaganych w zatgczniku nr 1 do SWZw
pkt 4. Jak wynika z tresci postanowien pkt 4 zatgcznika nr 1 do SWZ Zamawiajacy wymagat ziozenia wraz z ofertg
podmiotowych $rodkéw dowodowych m.in.: ,4.1 Dokument wydany przez niezalezng jednostke prowadzaca badania i
ocene przedmiotu zaméwienia, potwierdzajgcy zgodno$¢ wyrobu z dokumentacjg techniczng oraz stwierdzajgcy, ze
dany wyrdb mozna bezpiecznie stosowa¢ w podziemnych wyrobiskach zaktadéw gérniczych. 4.2 Dokumentacja
techniczna zawierajgca instrukcje bezpiecznego stosowania, parametry techniczne okre$lone przez zamawiajgcego.”
Niewatpliwie dokument z pkt 4.1. miat potwierdza¢ m.in. zgodno$¢ wyrobu z dokumentacjg techniczng, natomiast
punktem 4.2. Zamawiajgcy oczekiwat ztoZzenia dokumentacji technicznej zawierajgcej instrukcje bezpiecznego
stosowania i parametry techniczne okreslone przez Zamawiajgcego. Wbrew zatem twierdzeniom Odwotujgcego
wymagane dokumenty pozostajg ze sobg w takim powigzaniu, ze identyfikujg oferowany przez wykonawce wyréb. Skoro
dokument z pkt 4.1. miat potwierdza¢ zgodno$¢ wyrobu z dokumentacijg techniczna, a dokumentacja techniczna z pkt
4.2. zawiera¢ instrukcje bezpiecznego stosowania i parametry techniczne, to majgc na wzgledzie, ze dokumenty te
muszg dotyczy¢ konkretnego, oferowanego przez wykonawce wyrobu to co do istoty pozostajg one ze sobg w
powigzaniu, co dostrzega takze sam Odwotujgcy w odwotaniu stwierdzajgc: ,Dokumenty z tych punktow sg ze sobg
powigzane, natomiast nigdzie nie ma napisane, ze dokumentacja wskazana w pkt 4.1. ma by¢ wydana bezposrednio na
podstawie dokumentaciji technicznej z pkt. 4.2.” Jak wynika z pkt 4.3.: ,,4.3 Parametry techniczne opisane w punkcie 2. 1
oraz 3.1. Specyfikacji technicznej muszg wynika¢ z dokumentdw opisanych w punktach 4.1. oraz 4.2. Specyfikacii
technicznej.”, co réwniez wskazuje na pewne powigzanie tych dokumentéw identyfikujgcych wyrdb. Racje nalezy
przyzna¢ Odwolujgcemu, ze z treSci ww. postanowien nie wynika, ze dokumentacja techniczna ma by¢ jednym
dokumentem. To jakie dokumenty bedg sktadaty sie na dokumentacije techniczng jest bowiem zalezne od wyrobu, ktory
dany wykonawca oferuje. Z dokumentow, ktore przedtozyt Odwotujgcy na wezwanie Zamawiajgcego wynikato natomiast,
ze dokumentacjg techniczng dla oferowanego wyrobu jest ,Instrukcja Bezpiecznego Stosowania — Preparat do zwilzania
pytu weglowego ZWILCHEM’ nr IS/02/05, Data wydania: 2008-09-01 — Aktualizacja: 2021-12-10.” To taka dokumentacja
zostata wskazana w przedtozonym przez Odwotujgcego certyfikacie jako identyfikujgca oferowany przez niego wyréb i
zawierajgca informacje o parametrach, a czego wymagat Zamawiajgcy celem weryfikacji zgodno$ci wyrobu z opisem
przedmiotu zamowienia: ,Parametry oraz warunki stosowania ww. wyrobu zostaty okreslone w: ,Instrukcja
Bezpiecznego Stosowania — Preparat do zwilzania pytu weglowego ZWILCHEM’ nr IS/02/05, Data wydania: 2008-09-01 —

Aktualizacja: 2021-12-10.” Certyfikat potwierdzat wigc zgodno$¢ wyrobu z inng dokumentacjg techniczng niz ztozona
przez Odwotujgcego: INSTRUKCJA STOSOWANIA, DANE TECHNICZNE | FIZYKOCHEMICZNE (Dokumentacja
techniczno-ruchowa) PREPARATU DO ZWILZANIA PYtU WEGLOWEGO ZWILCHEM ISDTiF/ZWILCHEM Listopad
2011 r. Aktualizacja: 2020-11-20, ktéra wielokrotnie wskazuje na Instrukcje nr I1S/02/05, jako konieczng do przestrzegania
celem bezpiecznego stosowania: ,,VI. SPOSOB STOSOWANIA (...) Nalezy bezwzglednie przestrzega¢ Instrukcji
Bezpiecznego Stosowania nr IS/02/05, aktualizacja 2020-11-20.”, (...) VIIl. ANALIZA RYZYKA STOSOWANIA(...)
Warunki stosowania preparatu do zwilzania pytow weglowych ZWILCHEM i ich zgodnos¢ z instrukcja 1S/02/05
gwarantujg bardzo dobre zwilzanie pytdéw weglowych. Nieprzestrzeganie zalecern moze spowodowac obnizenie
skutecznosci dziatania srodka (...) XI. WARUNKI | POSTANOWIENIA KONCOWE XI.1 W trakcie stosowania preparatu
przestrzegane bedg wymagania i zalecenia ujete w (...) Instrukcji Bezpiecznego Stosowania Nr IS/02/05 — Preparat do
zwilzania pytu weglowego ZWILCHEM, aktualizacja 2020-11-20.” Z kolei Instrukcja Bezpiecznego Stosowania nr IS/02/05,
Data wydania: 2008-09-01 — Aktualizacja: 2021-12-10 odwoluje sie do INSTRUKCJI STOSOWANIA przyktadowo w pkt 4
odnosnie do stosowania z zachowaniem odpowiedniego stezenia okreslonego w ww. dokumencie dostarczanym na
zyczenie klienta. Stwierdzenie ,dostarczang na zyczenie klienta” rowniez potwierdza, ze podstawowg dokumentacjg
techniczng identyfikujgcg wyréb jest podana w certyfikacie ,Instrukcja Bezpiecznego Stosowania Nr 1IS/02/05 — Preparat
do zwilzania pylu weglowego ZWILCHEM, aktualizacja 2020-11-20.” INSTRUKCJA STOSOWANIA, ktorg ztozyt
Odwotujgcy uzupetnia ww. dokument o parametry techniczne, ktére nie zostaty zawarte w dokumencie podstawowym.
Skoro Zamawiajgcy oczekiwalt, ze przedtozone podmiotowe Srodki dowodowe majg tgcznie potwierdza¢ parametry
techniczne wyrobu to niewatpliwie, w przypadku wyrobu oferowanego przez Odwotujgcego konieczne byto ztozenie
zaréwno ,Instrukcji Bezpiecznego Stosowania Nr 1IS/02/05 — Preparat do zwilzania pytu weglowego ZWILCHEM,
aktualizacja 2020-11-20.” jak i ,INSTRUKCJI STOSOWANIA, DANE TECHNICZNE | FIZYKOCHEMICZNE (Dokumentacja
techniczno-ruchowa) PREPARATU DO ZWILZANIA PYLU WEGLOWEGO ZWILCHEM ISDTiF/ZWILCHEM Listopad
2011 r. Aktualizacja: 2020-11-20.” Powigzanie dokumentéw technicznych oferowanego przez Odwotujgcego wyrobu



wynikato wiec z samej ich tresci, a nieztozenie jednego z nich musiato skutkowaé uznaniem, ze Odwotujacy nie ztozyt na
wezwanie Zamawiajgcego kompletnych dokumentéw, a konkretnie ,Instrukcji Bezpiecznego Stosowania Nr 1IS/02/05 —
Preparat do zwilzania pytu weglowego ZWILCHEM, aktualizacja 2020-11-20.”, ktéra identyfikowata wyréb zgodnie z
treScig przedtozonego przez Odwolujgcego Certyfikatu nr JSHP/3/B/2022. Izba nie

podzielita wiec stanowiska Odwolujgcego, ze postanowienia pkt 4 zatgcznika nr 1 do SWZ byty nieprecyzyjne i
niejednoznaczne w zakresie stawianych wymagan. Zamawiajgcy nie oczekiwat, aby dokumentacja techniczna stanowita
jeden dokument czy tez, zeby dokumentacja wskazana w pkt 4.1. byta wydana bezposrednio na podstawie dokumentac;ji
technicznej z pkt. 4.2., co podnosit Odwolujgcy. To jakie dokumenty Odwotujgcy powinien byt ztozy¢ determinowane byto
oferowanym przez niego wyrobem i dokumentacjg charakteryzujacg ten wyrdb wskazujgcg jego parametry techniczne i
opisujgca zasady bezpiecznego stosowania. Skoro ztozony Certyfikat odwolywat sie do ,Instrukcji Bezpiecznego
Stosowania Nr IS/02/05 — Preparat do zwilzania pytu weglowego ZWILCHEM, aktualizacja 2020-11-20.”, a ta w zakresie
parametru stezenia do ,INSTRUKCJI STOSOWANIA, DANE TECHNICZNE | FIZYKOCHEMICZNE (Dokumentacja
techniczno-ruchowa) PREPARATU DO ZWILZANIA PYLU WEGLOWEGO ZWILCHEM ISDTiF/ZWILCHEM Listopad
2011 r. Aktualizacja: 2020-11-20" to oczywistym byto, ze dla spetnienia wymogow pkt 4.1. i 4.2. w zakresie oferowanego
przez Odwotujgcego wyrobu konieczne byto ztozenie kompletu tych dokumentow.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze dowody ztozone przez Zamawiajgcego w postepowaniu odwotawczym jednoznacznie
wskazuja, ze Odwolujgcy miat Swiadomos¢ jak nalezy interpretowa¢ wymagania z pkt 4.1. i 4.2. SWZ, skoro w
analogicznych postepowaniach Odwotujgcy nie miat watpliwo$ci jakie dokumenty nalezy ztozy¢ dla oferowanego przez
niego wyrobu. Jesli jednak Odwotujgcy uwazat, ze postanowienia SWZ sg niejasne (z czym Izba sie nie zgadza) to mégt
na etapie ogtoszonego postepowania zwroci¢ sie o wyjasnienie tresci SWZ badz tez zaskarzy¢ postanowienia pkt 4.1. i
4.2. zatgcznika nr 1 do SWZ w drodze $rodkéw ochrony prawne;.

Bezspornym w sprawie byto, ze Odwotujgcy do oferty nie zatgczyt zadnych z ww. dokumentéw, a na wezwanie
Zamawiajgcego w trybie art. 128 ust. 1 ustawy pzp nie przedtozyt , Instrukcji Bezpiecznego Stosowania Nr IS/02/05 —
Preparat do zwilzania pylu weglowego ZWILCHEM, aktualizacja 2020-11-20.” i zostata ona przekazana dopiero po
czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego. Odwotujgcy nie mogt zostac ponownie wezwany do ziozenia brakujacych
dokumentow bez naruszenia zasad postepowania. Nie ulega wiec watpliwosci, ze okolicznos¢ taka determinowata
odrzucenie oferty Odwolujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c) ustawy pzp, a w konsekwenciji skutkowata
zatrzymaniem wadium. Izba nie stwierdzita wiec naruszenia powotanych w odwotaniu przepiséw i z tych powodoéw
odwotanie oddalita.

Majgc na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 575 oraz art. 574
ustawy pzp, a takze w oparciu o przepisy § 5 pkt 1 2 lit. b oraz § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437 ze zm.) zaliczajgc na poczet
niniejszego postgpowania odwotawczego koszt wpisu od odwotania uiszczony przez Odwotujgcego oraz zasgdzajac od
Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego koszty postepowania odwotawczego poniesione tytulem wynagrodzenia
petnomochika w wysoko$ci 3600,00 zt na podstawie faktury Vat zlozonej przez Zamawiajgcego na rozprawie.

Przewodniczacy: .......coovviiiiiiiiiian
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