Sygn. akt: KIO 3523/24

WYROK

Warszawa, 11 pazdziernika 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolant: Oskar Oksinfski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 26 wrze$nia 2024 r. przez odwotujgcego
AG-COMPLEX spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Miasto Stoteczne Warszawa Dzielnica Mokotow z siedzibg w Warszawie

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajacego RAFDAR spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Poznaniu
orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego
kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od
odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -Sgdu Zamoéwien Publicznych.

PrzewodniCZaCy .....covniiiiiiiiii e

Sygn. akt: KIO 3523/24
Uzasadnienie

Miasto Stoteczne Warszawa Dzielnica Mokotéw z siedzibg w Warszawie (dalej: Zamawiajacy) prowadzi na podstawie
przepisdw ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Zimowe oczyszczanie ulic gminnych i drég wewnetrznych na terenie Dzielnicy Mokotow w
Warszawie — kompleks B” nr postepowania: UD-IV-WZP.271.59.2024.DKO, zwane dalej postepowaniem.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 10 lipca 2024 r. pod
numerem 2024/S 133/2024.

26 wrzesnia 2024 r. wykonawca AG-COMPLEX spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie
(dalej: Odwotujgcy), wnidst odwotanie i zarzucit Zamawiajgcemu:

1. art. 239 ust. 1i2 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp przez wybor oferty ztozonej przez Przystepujacego sp. z 0.0. z
siedzibg w Poznaniu (dalej{ Przystepujacy), gdy ta oferta powinna podlega¢ odrzuceniu, a za oferte
najkorzystniejszg powinna by¢ uznana oferta Odwotujgcego;

2. art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 5i 6 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp przez zaniechanie odrzucenia
oferty Przystepujgcego, ktory:

a) nie wykazat, ze cena ztozonej przez niego oferty nie jest ceng razgco zanizong;

b) zlozyt wyjasnienia dotyczgce ceny jednostkowej dotyczgcej zbierania zanieczyszczen obarczone btedami
oraz nie uzasadniajgce ceny podanej w ofercie;

c) nie ztozyt wyjasnien dotyczgcych ceny jednostkowej zwalczania skutkow zimy na chodnikach mimo zgdania
Zamawiajgcego oraz nie podat wszystkich informacji zgdanych przez Zamawiajacego;

3. art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty Przystepujacego, w
ktérej ceny jednostkowe dotyczace:

a) zwalczania skutkow zimy na chodnikach;

b) zbierania zanieczyszczen zostaly razgco zanizone, co skutkowato razgcym zanizeniem ceny catej oferty, a
Wykonawca nie wyjasnit prawidtowo wysokosci ceny w tych pozycjach, mimo tego, ze zostat do tego wezwany;



4. art. 239 ust. 112 Pzpw zw. z art. 16 pkt 1 Pzp przez zaniechanie wyboru oferty Odwotujgcego jako
najkorzystniejsze;.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
Przystepujacego;
2. dokonanie ponownej oceny ofert oraz odrzucenie oferty ztozonej przez
Przystepujacego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8) w zw. z art. 224 ust. 5i 6 Pzp
w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp
3. dokonanie ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej.
W toku posiedzenia z udziatem Stron Odwolujgcy oswiadczyh, ze wycofuje zarzut nr 2 w zakresie lit. c.
W uzasadnieniu podtrzymanej czesci zarzutdbw Odwotujgcy wskazat m.in.:

W Rozdziale | SWZ ,Informacje ogdlne” w pkt 6 Zamawiajgcy wskazat wymagania dotyczace sposobu obliczenia ceny
oferty. Ustalit, ze Wykonawca obliczy cene oferty zgodnie z opisem zawartym we wzorze druku ,formularz cenowy
ofertowy” (zatacznik nr 9 do SWZ). Zamawiajgcy wymagat, ze ceny jednostkowe muszg obejmowac wszystkie koszty
zwigzane z realizacjg przedmiotu zamowienia. Wykonawca jest zobowigzany do wypetnienia i okreslenia warto$ci we
wszystkich pozycjach wystepujgcych w formularzu cenowym ofertowym. Wszystkie ceny i warto$ci powinny by¢ liczone
z doktadno$cig do dwoch miejsc po przecinku. Zamawiajgcy podat tez kwoty przeznaczone na wykonanie umowy:

W roku 2024: - ulice gminne: 19 363,34 zt brutto - drogi wewnetrzne: 2 151,24 zt brutto,
W roku 2025: - ulice gminne: 650 745,40 zt brutto - drogi wewnetrzne: 48 916,07 zi brutto.

Zgodnie z § 5 ust. 7 wzoru umowy miesieczne wynagrodzenie wykonawcy zostanie ustalone na podstawie
rzeczywistego obmiaru wykonanych prac oraz ceny jednostkowe;.

Na obowigzek prawidtowego obliczenia cen jednostkowych wskazujg rowniez pozostate postanowienia zawarte w § 5
wzoru umowy. Zamawiajgcy wskazat w ust. 2, ze ceny jednostkowe podane w formularzu cenowym ofertowym nie
ulegng zwigkszeniu w okresie obowigzywania umowy. W ust. 5 Zamawiajgcy zastrzegt mozliwos¢ zmian w ilosciach
jednostek przedmiarowych okreslonych w formularzu cenowym ofertowym w przypadku, gdy w trakcie realizowania
umowy wystgpi konieczno$¢ wykonania wigkszej ilosci okreslonej zakresem prac, kosztem zmniejszenia iloSci innego
zakresu prac, ktéra w takim przypadku ulegnie odpowiedniemu zmniejszeniu.

Zgodnie z trescig wskazanych postanowien ceny jednostkowe podane w ofercie powinny zawiera¢ wszystkie koszty
wykonawcy i nie mogg ulec zwigkszeniu w czasie obowigzywania umowy. Postanowienie te nie dajg Zadnej podstawy do
ewentualnego przerzucania kosztow pomiedzy poszczegolnymi pozycjami. Wykonawca zobowigzany jest do
skalkulowania ceny w konkretnej pozycji kosztowej formularza, przypisanej osobno do kazdej z wyodrebnionych w tej
pozycji ustugi. Z uwagi na charakter rozliczania sie z wykonawcg oznacza to, ze kazda z zaoferowanych cen
jednostkowych musi zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowej realizacji tej pozyciji jednostkowej. To z kolei oznacza brak
mozliwosci przerzucania kosztow miedzy tymi ustugami dotyczgcymi poszczegdinych cen jednostkowych.

Ponadto z powotanych postanowien SWZ i wzoru umowy wynika zatem, ze z punktu widzenia prawidiowos$ci obliczenia
ceny oferty znaczenie majg zarébwno cena catkowita oferty, jak i poszczegolne wartosci prawidtowo obliczonych cen
jednostkowych.

Zamawiajacy podat kwote, ktdérg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia -721 176,05 zt brutto.

Oferty ztozyto trzech wykonawcéw.

Ceny jednostkowe ofert poszczegolnych wykonawcow roznity sie od siebie, jednak sam ten fakt nie ma przesgdzajgcego

znaczenia. Doniosto$¢ ma bowiem zakres poszczegélnych prac, ktére miaty zosta¢ odrebnie wycenione, oraz ich udziat
w cenie catej oferty.

Zimowe oczyszczanie ulic gminnych i drog wewnetrznych na terenie Dzielnicy

Mokotéw - kompleks B
INazwa (firma) i adres Wykonawcy HNazwa kryterium HWartoé(: PLN |
[1 ][Odwotujacy [Cena 706 815,49 |
IPrzystepujqcy HCena H504 825,44 |
3 |[TestaT. S. [Cena 498 025,00 |




Zgodnie z pkt 2.1.3 OPZ stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy:

Zwalczanie skutkow zimy na chodnikach - polega na usunieciu gotoledzi, oblodzenia, Sliskosci po$niegowej, nadmiaru
$niegu z chodnikdw, schodéw i drég dla roweréw przez ptuzenie iflub posypywanie $rodkami chemicznymi lub
niechemicznymi lub ich mieszanka (w przypadku chodnikow wytgcznie Srodkami niechemicznymi);

Wycena w tym zakresie miata zosta¢ wskazana w poz. 3 formularza cenowego (Zatgcznika Nr 9). Przy liczbie jednostek
270.000 ceny jednostkowe brutto i ceny pozyciji w ofertach poszczegolnych wykonawcéw to odpowiednio:

1. Odwotujgcy - 0,31 zti 64.170 zt

2. Przystepujacy - 0,20 zt i 41.400 zt

3. Testa-0,152zti 31.050 zt
Natomiast zgodnie z pkt 2.2.3 OPZ zbieranie zanieczyszczen polega na zebraniu i usunieciu odpaddw nieorganicznych
(z wylaczeniem odpaddéw wymienionych w pkt 2.7) ze wszystkich elementéw drogi w granicach pasa drogowego fj.
jezdni, chodnikéw, terendw zieleni, drég dla rowerdw, miejsc postojowych, schoddéw. Wycena tej pozycji w pkt 6
formularza cenowego (Zatacznika Nr 9) przy liczbie jednostek 330 ceny jednostkowe brutto i ceny pozycji w ofertach
poszczegdlnych wykonawcow to odpowiednio:

1. Odwolujacy - 993 zti 327.888 zt

2. Przystepujacy - 160 zti 52.800 zt

3. Testa- 165 zti 54.450 zt

Zamawiajacy 22 sierpnia 2024 r. na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1 Pzp wezwat Przystepujgcego do ztozenia wyjasnien.
Zamawiajacy zadat ztozenia wyjasnien w zakresie kalkulacji ceny oferty oraz dowodéw, w szczegolnosci w zakresie:

» zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy, ktdérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢
nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepisdw ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r., poz. 2207)
lub przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamoéwienie;

» zgodnoSci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w
ktérym realizowane jest zaméwienie;

Ponadto Zamawiajacy zadat:
+ podania stawki roboczogodziny, kosztow posrednich oraz narzutéw do robocizny, materiatdw i sprzetu, zysku,

» szczegotowej wyceny pozycji formularza cenowego dotyczacych zwalczania skutkéw zimy na chodnikach i
zbierania zanieczyszczen.

Zamawiajacy odrzucit tez oferte T. S. z powodu braku ztozenia wyjasnien dotyczacych samooczyszczenia.

3 wrzesnia 2024 r. Przystepujacy ztozyt wyjadnienia. Zamawiajgcy pozytywnie ocenit otrzymane wyjasnienia i uznat
oferte Przystepujgcego za najkorzystniejsza.

Zanizenie cen jednostkowych przez Przystepujgcego powoduje, Ze cena calej oferty powinna by¢ uznana za razaco
niska. Sposrod elementéw kosztotworczych uwzglednianych w cenie

oferty oraz cenie jednostkowej pozycji wyjasnianych przez Zamawiajgcego podstawowe znaczenie majg koszty
zatrudnienia os6b wykonujgcych umowe.

Zamawiajgcy oczekiwat wyjasnien dwojakiego rodzaju:
1. wyjasnien ceny catej oferty;
2. wyjadnien dwdch cen jednostkowych: zwalczania skutkdw zimy na chodnikach i zbierania zanieczyszczen.

Skoro Przystepujacy stwierdzit w wyjasnieniach, ze ztozona kalkulacja w formie tabeli ma zastosowanie do wszystkich
pozyciji formularza cenowego uznac nalezato, ze niedoktadnosci, btedy i zanizenia wynikajgce z tabel ztozonych przez
Wykonawce powielajg sie réwniez w pozostatych obliczeniach ceny jednostkowej i majg znaczenie dla ceny catej oferty.
Przystepujacy:

1.  mimo zadania Zamawiajgcego nie ztozyt jakichkolwiek dowodoéw potwierdzajgcych zgodnos¢ zatrudnienia
0s06b wykonujacych zamowienie z obowigzujacymi przepisami prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Ogéine
oswiadczenie wykonawcy w tym zakresie jest catkowicie niewystarczajace, zwtaszcza w Swietle eksponowanego
w wyjasnieniach doswiadczenia w wykonywaniu podobnych prac. Skoro Wykonawca wskazat, ze bazuje na statym

personelu zorganizowanym w okre$lone zespoly, a te utrwalone gotowe struktury wykorzystywane sg do realizaciji



zadan i ustug, bez koniecznos$ci dodatkowych reorganizaciji, a co za tym idzie ewentualnych kosztow zmian
organizacyjnych, to przedstawienie Zamawiajgcemu (ktory kilkakrotnie wskazywat na zgdania zatgczenia

dowoddw), przyktadowych zanonimizowanych uméw o prace nie powinno stanowi¢ zadnego problemu;

2. nie wskazat wysokosci kosztow wynikajgcych z prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Ogolne
wymienienie ich w ztozonych wyjasnieniach oraz podanie, ze zostaty one uwzglednione we wskazanej kwocie
wynagrodzenia i stawki godzinowej jest niewystarczajgce w Swietle Zgdania, gotostowne wobec braku dowodéw w
postaci umow o prace, zgtoszenia do ZUS itp., a takze przerzuca na Zamawiajgcego obowigzek ustalenia
zgodnosci tych kosztow z przepisami dotyczgcymi prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, podczas, gdy
okolicznosci te powinien wykaza¢ Wykonawca;

3. wskazat na doSwiadczenie, ktére moze przesgdzac o szczegodlnie korzystnych dla Wykonawcy warunkach
wykonywania tego zamoéwienia. DoSwiadczenie to nie jest cechg wyjatkowa, wyr6zniajgca Przystepujgcego oraz
budujgca jego wyjatkowg pozycije konkurencyjng;

4. nie ztozyt oddzielnej kalkulacji dotyczacej zwalczania skutkow zimy na chodnikach, co powinno przynies¢
skutek w postaci odrzucenia oferty, gdyz wyjasnienia w tym zakresie

5. nie zostaly ztozone w ogoble. Spetniona zostata zatem przestanka odrzucenia oferty wskazana w art. 224 ust. 6
Pzp.

Dowody ztozone przez Przystgpujgcego majg znaczenie dla kwot uwzglednionych w 15% narzucie. Ich zlozenie
pozostaje zatem bez doniostosci prawnej dla obliczenia ceny oferty, dla ktorej podstawe stanowig koszty osobowe,
ktérych wysoko$¢ oraz zgodno$é z przepisami dotyczgcymi prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego nie zostata
udowodniona. Ponadto Odwotujgcy kwestionuje poprawnos¢ obliczenia tych kosztéw oraz wskazuje, ze sposob
obliczenia czynnikdéw kosztotworczych przez Przystepujgcego jest wadliwa. Szczegdtowa analiza zostata zawarta w
tabeli stanowigcej zatgcznik do odwotania. Ponizej Odwotujgcy przedstawia jej najistotniejsze elementy.

Przystepujacy przedstawiajgc wyliczenia dotyczace usuwania zanieczyszczen przewidziat prace 5 oséb w terenie.
Poniewaz powierzchnia do sprzgtniecia jednorazowo to ok. 605 500 m2, kazda z tych os6b ma do sprzatniecia

powierzchnie ok. 121 100 m?2 (Tabela nr 1 i nr 2) Uwzglednienie parametréow wynikajgcych z wydolnosci organizmu
ludzkiego (liczba krokéw oraz $rednia predko$¢ poruszania sie cztowieka) prowadzi do wniosku, ze czas pracy jednej
osoby przeznaczony na sprzatniecie takiej powierzchni powinien wynies¢ 17h. Wskazanie w wyliczeniach
Przystepujgcego, ze czas pracy uwzgledniony w cenie oferty wynosi 8h oznacza, ze czas pracy jednej osoby zostat
niedoszacowany o 9h (Tabela nr 2).

Prowadzi to do wniosku, ze Przystepujgcy nie jest w stanie wykona¢ zaméwienia przez liczbe oséb wskazanych w
ofercie. Zatrudnienie dwukrotnie wiekszej liczby oséb w ramach srodkéw wskazanych w ofercie nie jest mozliwe w
zgodzie z przepisami dotyczgcymi prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. By¢ moze Wykonawca miat to na

Tymczasem w dacie otwarcia sktadania ofert (8 sierpnia 2024 r.) minimalna stawka godzinowa wynosi 28,10 zt.

Przystepujacy nie wskazat, czy postuguje sie wartosciami netto, czy brutto. Poprawne obliczenia powinny dotyczy¢
warto$ci brutto. Przedstawiamy je w zatgczonej tabeli w celu wykazania btedéw popetnionych przy ich obliczaniu przez
Wykonawce, a takze sprzecznos¢ z art. 106a ustawy o VAT (Tabela nr 3).

Wartos¢ elementow sktadowych ceny jednostkowej wskazanych w tabeli przez Przystepujgcego to tgcznie kwota 133,22
gr. Prawidtowa warto$¢ tych kosztow dla ceny jednostkowej 160 zt brutto wynosi 148,15 zt.

Przystepujacy bfednie podaje wyliczenie kosztu brutto jednej godziny pracy. Prawidtowe obliczenie tej warto$ci wskazuije,
ze wynosi ona nie 103,57 zi, ale 25,11 zt. Jest to warto$¢ inna niz wskazana w czesci opisowej wyjasnieh oraz nizsza
niz minimalna stawka godzinowa brutto. Powyzsze powoduje, ze cena oferty Przystepujacego jest obliczona
niepoprawnie i obarczona btedami. Uktad danych i sposéb ich prezentacji prowadzi do przekonania, ze nie sg one
rezultatem rzetelnego obliczenia ceny, lecz stanowig jedynie wynik dziatania matematycznego majgcego na celu
~dopasowanie” niezbednych wartosci do przyjetej wysokosci ceny jednostkowe;.

Btedy popetnione przez Przystepujacego przy obliczeniu ceny oferty powodujg, ze w okresie od 9 grudnia 2024 r. do 25
kwietnia 2025 r. niedoszacowanie ceny tylko tej pozyciji strata na wykonaniu umowy wyniesie 162 029,15 zt. Wartos¢ ta
jest wyliczona w oparciu o szacunkowe koszty wykonania zaméwienia wyliczone przez Odwotujgcego.

8 pazdziernika 2024 r. Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie zaprzeczyt twierdzeniom Odwotujgcego i wnidst o
oddalenie odwotania.

Po przeprowadzeniu rozprawy Izba, uwzgledniajgc dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym w szczegolnosci tre§¢ SWZ, jak rowniez biorgc pod uwage oSwiadczenia i stanowiska
Stron i Przystepujacego zawarte w odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie i piSmie procesowym, a takze wyrazone ustnie
na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.



Przystepujac do rozpoznania odwotania, |zba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, ;. istnienie po stronie
odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamdéwienia oraz mozliwosci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynno$ci zamawiajgcego.

Izba dostrzegta fakt wycofania przez Odwolujgcego zarzutu nr 2c odwotania, ale ze wzgledu na brak mozliwosci
jednoznacznego wyodrebnienia argumentacji dotyczgcej tego zarzutu zdecydowata nie dokonywac czesciowego
umorzenia postepowania w ww. zakresie, w szczegodlnoéci, ze odwotanie podlegato oddaleniu. Izba pomineta wiec te
elementy argumentacji Odwolujgcego, ktdre w sposdb niewatpliwy zawieraty sie w wycofanej czesci

zarzutu nr 2.

Izba przeprowadzita dowdd z dokumentacji postepowania oraz wszystkie wnioskowane przez Strony dowody, ktore
dotyczyty zarzutébw odwotania, w zakresie w jakim podlegaty rozpoznaniu.

Majac na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata zarzuty odwotania we wskazanej wyzej czesci, uznajac, ze
nie zastugujg one na uwzglednienie.

Izba ustalita, co nastepuije:
Stan faktyczny nie byt sporny miedzy stronami i odpowiadat chronologii zdarzen w postepowaniu przedstawionej przez
Odwolujgcego w uzasadnieniu odwotania. Spor sprowadzat sie do oceny wyjasnien ceny oferty ztozonych przez

Przystepujgcego.

22 sierpnia 2024 r. Zamawiajgcy skierowat do Przystepujgcego wezwanie do wyjasnien ceny oferty. W zakresie istotnym
dla rozpoznania odwotania Zamawiajgcy wskazat:

,Dzialajgc na podstawie art. 224 ust. 2 pkt. 1 ustawy (...) Zamawiajacy wzywa do ztozenia wyjasnien w zakresie ceny
oferty wraz z dowodami.

W trakcie badania i oceny oferty Wykonawcy Zamawiajgcy stwierdzit, ze zaoferowana przez Wykonawce cena jest
nizsza o 30,00 % od warto$ci zamoéwienia. Celem ustalenia czy zaoferowana cena nie jest ceng razgco niska
Zamawiajgcy zwraca sie o zlozenie wyjasnien w zakresie kalkulacji ceny oferty oraz dowodow.
Zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnieh dotyczacych wyliczenia ceny, w szczegdlnosci w zakresie:
- zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztdéw pracy, ktorych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢
nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r., poz.
2207) lub przepiséw odrebnych wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zaméwienie;

- zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w
ktérym realizowane jest zamowienie;

Jednocze$nie Zamawiajacy zwraca sig o:
» podanie stawki roboczo-godziny, kosztéw posrednich oraz narzutéw do robocizny, materiatéw i sprzetu, zysku,
+ szczegoOtowg wycene pozycji formularza cenowego dotyczgcych:
o Zwalczania skutkow zimy na chodnikach
o Zbierania zanieczyszczen
Wykonawca w ramach ztozonych wyjasnien zobowigzany jest do udowodnienia przyjetej wyceny przedmiotu
zamoéwienia. Wykonawca w ramach swoich wyjasnien powinien wykaza¢, ze przyjete zatozenia cenowe majg
uzasadnienie w cenie ztozonej oferty.
Wykonawca w ramach ziozonych wyjasnien wraz z dowodami zobowigzany jest do udowodnienia przyjetej wyceny
przedmiotu zamowienia. Wykonawca w ramach swoich wyjasnien powinien wykazac, ze przyjete zalozenia cenowe

(koszty pracy zatrudnionych pracownikéw, materiatow itp.) majg uzasadnienie w cenie ziozonej oferty”.

3 wrzesnia 2024 r. Przystepujacy ztozyt wyjasnienia ceny wraz z nastepujgcymi dowodami:

-

tabelaryczna kalkulacja dotyczgca zwalczania skutkow zimy na chodnikach,
faktura za worek 120,
faktura za piasek,

wydruk strony internetowej dotyczacej sprzedazy topat do $niegu,

o ~ w N

faktura za czynsz,



6. tabelaryczne zestawienia kosztdéw zbierania zanieczyszczen na drogach objetych Swiadczeniem.
W wyjadnieniach Przystepujgcy wskazat m. in.:
,Potwierdzamy, ze oferta ztozona w przedmiotowym postepowaniu w zakresie bedgcym przedmiotem wezwania:
= jest zgodna z SWZ
= jest rzetelna
= uwzglednia catkowity zakres rzeczowy przedmiotu zamdwienia
= umozliwia wykonanie przedmiotu zamdéwienia za zaoferowang cene
= zapewnia osiggniecie zysku.

Majac na wzgledzie tres¢ wezwania Zamawiajgcego, Wykonawca przedstawia wyjasnienia razaco niskiej ceny w
zakresie wymaganym przez Zamawiajgcego, tj. w zakresie kosztdéw zatrudnienia dotyczgcych realizacji przedmiotu
zamowienia, ktdére odnoszg sie do wszystkich elementow jednostkowych w ramach ceny oferty oraz w zakresie
szczegobtowej wyceny pozyciji formularza cenowego dotyczacych:

1. Zwalczania skutkow zimy na chodnikach,
2. Zbierania zanieczyszczen.

Na ktére to pozycje Zamawiajgcy wskazat w wezwaniu.
l.  Koszty zatrudnienia

Wykonawca o$wiadcza, ze w kalkulacji ceny oferty uwzglednit wszystkie wymagania w zakresie zgodno$ci z przepisami
dotyczgcymi kosztdéw pracy, a stosowne wartosci przyjete do ustalenia ceny nie sg nizsze od minimalnego
wynagrodzenia za prace przewidziane stosownymi przepisami rozporzadzenia ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2024 r. oraz obowigzki w zakresie kosztéw zabezpieczenia spotecznego.

Cena przedmiotowej oferty zostata wyliczona z uwzglednieniem i zachowaniem zgodnosci z przepisami dotyczgcymi
kosztéw pracy, ktorych warto$¢ jest wyzsza od poziomu z br. oraz od prognoz na rok 2025 wynikajgcych z projektu
rozporzgdzenia Rady Ministrow. Jest rowniez zgodna z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia
spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu realizacji zamowienia.

Dla wyliczenia stawki jednej roboczogodziny, Wykonawca przyjat $rednig liczbe roboczogodzin w miesigcu
kalendarzowym na poziomie 168 h. Wynagrodzenie brutto danego pracownika jest wiec dzielone przez 168 h, co
pozwala na ustalenie stawki za jedng roboczogodzine. Stawka ta zostata okre$lona na poziomie 25,57 zt brutto, a
uwzgledniajgc dodatkowe koszty Pracodawcy, zwigzane z zatrudnieniem pracownika, do kalkulacji ceny oferty przyjeto
kwote catkowitg w wysokosci 34,52 zt.

Jednoczes$nie potwierdzamy, Ze wszyscy pracownicy, ktérzy bedg braé udziat w realizacji zamoéwienia, zatrudnieni sg na
podstawie umowy o prace oraz, ze sg zgtoszeni do wiasciwej miejscowo jednostki ZUS, a Wykonawca regularnie
odprowadza sktadki na ich ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne. W catkowitym koszcie oferty uwzgledniono wszelkie
koszty Wykonawcy jako pracodawcy, w tym rowniez koszty pracodawcy wynikajgce z ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Il. Szczegdlowa kalkulacja

Majgc na wzgledzie wczesniej wspomniang tre§¢ wezwania Wykonawca w zatgczeniu do wyjasnien przedstawia
szczegotowg kalkulacje ceny oferty w Postepowaniu w zakresie:

1. Zwalczania skutkéw zimy na chodnikach,
2. Zbierania zanieczyszczen.

Szczegdtowe wyliczenia zostaly przedstawione w sposob tabelaryczny i stanowig zatgczniki do niniejszych wyjasnien.
Dotaczono rowniez dowody potwierdzajgce, konkretne ceny i rzetelnos¢ wyceny. Wskazac przy tym nalezy, ze
Zamawiajgcy w tresci wezwania oczekiwat przedstawienia réwniez: kosztéw posrednich oraz narzutéw do robocizny,
materiatow i sprzetu, zysku

Wykonawca w kazdym przypadku kalkulacji ceny oferty uwzglednia koszty ogélne (posrednie, koszty narzutu) zwigzane
z 0géIng dziatalnoscig przedsiebiorstwa oraz kosztami, ktorych nie da sie wyszczegolni¢c samodzielnie ze wzgledu na
ich zmienno$¢ lub marginalny charakter.

Wsréd istotnych czynnikow ksztattujgcych poziom ceny oferty, ktére Wykonawca uwzglednit w toku sporzadzanej
kalkulacji znajdujg sie szeroko pojete koszty ogolne, zwigzane z funkcjonowaniem i administracjg przedsiebiorstwa, na



ktére sktadajg sie w szczegolnosci nastepujgce usrednione koszty:
1) Koszty ubezpieczenia prowadzonej dziatalnosci;
2) Koszty ochrony obiektow i sprzetu;
3) Koszty administraciji biura i pomieszczen;
4) Koszty ofertowania;
5) Koszty obstugi prawne;j;
6) Koszty mediow;
7) Koszty magazynowania materiatow;

8) koszty prowadzenia dziatan zwigzanych z obstugg kontraktow (biuro projektu), zwigzane rowniez z
prowadzeniem niniejszego projektu (nadzér i zarzgdzanie);

9) Koszty marketingu;
10) Koszty urzgdzen biurowych i materiatdw eksploatacyjnych.

Powyzsze sktadowe zgodnie z politykg Wykonawcy wyliczane sg jako $redni koszt procentowy w odniesieniu do
warto$ci jednostkowej ceny oferty, ze wzgledu na fakt realizacji wielu przedsiewzigé i umdw jednoczesnie. Warto$¢
procentowa w/w kosztow ustalana jest na poczatku kazdego roku kalendarzowego na podstawie statystyk i danych z
poprzedniego roku, ciagty rozwoj Wykonawcy pozwala na stwierdzenie, ze koszty te w ujeciu procentowym sg
zawyzane, co powoduje, Ze mogg one stanowi¢ realny zysk Wykonawcy. Srednie przyjmowane do ofertowania koszty
ogolne to w 2024 r. 12% wartosci danej ceny jednostkowej przedmiotu zamowienia, we wskazanej warto$ci procentowej
mieszczg sie rowniez koszty narzutu na robocizne, przy czym cze$¢ narzutoéw, ktdre nie sg zwigzane bezposrednio z
kosztami bezpos$rednimi, takich jak woda, positki, ubrania zostaty uwzglednione w kalkulacji Wykonawcy.

Nalezy jednocze$nie wskazac, ze koszty administracyjne opisane w tej czesci sg rozkladane pomiedzy rézne projekty i
umowy realizowane przez Wykonawce, co pozwala na ich optymalizacje i racjonalne amortyzowanie, bez nadmiernego
obcigzania jednego tylko projektu.

Majac na wzgledzie specyfike branzy, jak réwniez daleko posunietg ostroznos¢, w tym mozliwo$¢ wystapienia
nieprzewidzianych zdarzen oraz biorgc pod uwage ryzyko biznesowe zwigzane z prowadzong dziatalno$cig, w tym
mozliwos$¢ wystgpienia nieprzewidzianych kosztéw, mimo posiadanego ubezpieczenia od prowadzonej dziatalnosci w
kosztach wykonania przedmiotu zamoéwienia Wykonawca zgodnie z politykg wewnetrzng w kazdym przypadku zaktada
budzet rezerwowy na pokrycie nieprzewidzianych kosztéw, koszty

te réwniez sg uwzglednione w kosztach posrednich wskazanych w kalkulacji na poziomie 3% wartosci ceny
jednostkowe;j.

W obu przypadkach przedstawiono sposéb kalkulacji oparty na wskazanej juz wcze$niej stawce godzinowej, kosztach
posrednich oraz narzucie na poziomie 15%, ktory stanowi zabezpieczenie Wykonawcy w przypadku ewentualnego
wystgpienia czynnikéw, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w czasie przygotowywania oferty. Wszystkie pozostate
pozycje formularza cenowego, zostaty wyliczone na tej samej zasadzie i zawierajg wszystkie czynniki cenotworcze.

Wyliczenia dotgczone do niniejszych wyjasnieh wskazujg bezsprzecznie, ze zaproponowane przez \Wykonawce ceny,
sg jak najbardziej realne, zawierajg tzw. zapas, w postaci narzutu, oraz gwarantujg przyzwoity zarobek dla Wykonawcy.

Jednoczes$nie Wykonawca wskazuje, ze sposéb kalkulacji oraz przyjete zatozenia cenotwércze pozwalajg na osiggniecie
zysku w ramach kazdej pozycji formularza cenowego, a kalkulacja ta zostata dokonana w analogiczny sposob dla kazdej
z nich. Wykonawca sktadajgc wyja$nienia miat na wzgledzie treS¢ wezwania Zamawiajgcego i konkretne wezwanie do
wyjasnienia okreslonych pozycji i kosztoéw robocizny.

lll. Doswiadczenie

Wykonawca legitymuije sie wieloletnim doswiadczeniem w realizacji projektow obejmujacych ustugi, w tym o podobnym
zakresie jak te objete przedmiotem zamoéwienia w Postepowaniu, a szczegdlowo opisanym w tresci SWZ, warunkach
umowy, OPZ oraz dokumentacji technicznej. Przygotowanie oferty uwzgledniajacej wszelkie wynikajace z dokumentacji
Postepowania elementy majagce wptyw na cene oferty, a jednocze$nie stanowigce o istotnej przewadze konkurencyjnej
(tj. uwzgledniajgcej najnizsze mozliwe koszty, ale jednoczes$nie gwarantujgcej Wykonawcy osiggniecie zysku), mozliwe
byto w zwigzku z dotychczasowym do$wiadczeniem Wykonawcy, zdobytym w ramach wielu projektéw, w tym
zrealizowanych w rezimie ustawy Pzp.

Jednocze$nie Wykonawca podkresla, ze ma doswiadczenie w realizacji ustug na rzecz Zamawiajgcego, ktore pozwala
mu na przyjecie pewnych zatozen i wlasciwg kalkulacje kosztéw zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamowienia, co
dodatkowo pozwolito w oparciu o zrealizowane dotad ustugi i ostateczne ich rozliczenie, z uwzglednieniem poziomu
zysku, zaoferowac jeszcze bardziej korzystne stawki za wykonanie okreslonych ustug. Znajomo$¢ specyfiki dziatania



Zamawiajacego, jak rowniez know-how w zakresie realizacji ustug dla danego Zamawiajgcego z pewnoscig przektada sie
na mozliwos¢ przyjecia okreslonych zatozen, przede wszystkim w zakresie kosztow jakie musi ponies¢ Wykonawca w
zwigzku z realizacjg przedmiotu zaméwienia.

Bogate do$wiadczenie Wykonawcy zdobyte w toku realizacji innym uméw o podobnym zakresie, w tym wskazanych
wyzej o zakresie podobnym do przedmiotu zamdwienia,

umozliwity Wykonawcy sporzgdzenie wyceny, ktora nie tylko obejmie wszelkie elementy opisane przez Zamawiajgcego
w dokumentacji postepowania, ale rowniez — zaoferowanie konkurencyjnych cen jednostkowych, ktére jednoczes$nie sg
stawkami rynkowymi i w petni realnymi w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

()

Wykonawca w toku realizacji innych, podobnych przedsiewzie¢ i uméw, wypracowat takze metodologie zarzgdzania
procesem ustug i delegacji zadan oraz nadzoru nad ich prawidtowym wykonywaniem.

Zarzadzenie ustugami odbywa sie w ramach ustalonej struktury, z dominantg struktury pionowej, w ktére zarzad
przedsiebiorstwa wykonawcy jest bezposrednio zaangazowany w koordynacje wykonywanych ustug. Wykonawca bazuje
na statym personelu zorganizowanym w okreslone zespoty, a te utrwalone gotowe struktury wykorzystywane sg do
realizacji zadan i ustug, bez koniecznosci dodatkowych reorganizacji, a co za tym idzie ewentualnych kosztéw zmian
organizacyjnych.

Dodatkowo zespo6t administrujgcy realizacjg zadan m.in. dziat kadrowo-personalny, dziat ksiegowy, dziat obstugi
kontraktéw i odpowiedzialny za kontakty handlowe jest koordynowany przez osoby zarzadzajgce spotkg Wykonawcy, a
wszystkie te zespoly Scisle wspdtpracujg ze soba. Koszty zwigzana z zarzgdzaniem wykonywaniem robot i ustug sa
wspotdzielone i rozkladajg sie pomigdzy réznymi zadaniami i umowami, w ktére zaangazowani sg ww. interesariusze, a
to przekiada sie na obnizenie i optymalizacje kosztéw, ktére stanowig element kalkulacji ceny oferty w Postepowaniu.

Koszty wspotdzielone sg dla wszystkich zadan a szczeg6towa kalkulacja w zakresie warto$ci kontraktu, o czym mowa
powyzej. Kazdy kierownik odpowiedzialny za powierzony zakres prac zwigzany z realizacjg danego przedmiotu
zamobwienia wspotpracuje ze statym zespotem doswiadczonych pracownikéw, co pozwala na optymalizacje czasu pracy
i wydajno$¢ odpowiednig do potrzeb nalezytego wykonania zadania.

Wykonawca o$wiadcza takze, ze przy sporzadzaniu kalkulacji ceny oferty przedmiotowego Postepowania wzigt pod
uwage stosowne przepisy prawa z zakresu ochrony srodowiska, ktére mogtyby mie¢ potencjalny wptyw na jej wysokos$¢.
W oparciu o dotychczasowe doswiadczenie, Wykonawca uwzglednit w toku kalkulacji wszelkie, niezbedne przepisy
dotyczace ochrony $rodowiska naturalnego oraz normy, zwtaszcza dotyczgce zakresu ustug. Poniewaz personel
Wykonawcy takze posiada wiedze w przedmiotowym zakresie, Rafdar nie musi uwzglednia¢ kosztu szkolenia w tym
zakresie, a jedynie, w razie potrzeby, wiedza ta jest aktualizowana. Wskazaé réwniez nalezy, na kwestie poziomu cen w
Postepowaniu.

()

cena oferty wykonawcy cho¢ odbiega od kwoty, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
podmiotowego zadania, nie odbiega znaczgco od oferty konkurencyjnej, a jako taka, powinna zosta¢ uznana za cene
rynkows.

Powszechnie znanym faktem, zwtaszcza na rynku zamoéwien publicznych jest, iz ceny ofert odbiegajg in minus od
szacunkéw i kwot Zamawiajgcego oraz ofert konkurencyjnych.

Jak juz wskazano powyzej, w toku oceny nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze na kalkulacje ceny oferty Wykonawcy wptyw
majg czynniki obiektywne wiasciwe dla niego, zwigzane z szeregiem okolicznosci, ktdre opisano w niniejszych
wyjasnieniach.

Podkreslic nalezy, ze sam fakt istnienia pewnych rézni¢ w kwotach cen oferowanych przez wykonawcéw oraz kwotami,
jakie Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie Zamowienia nie przesadza jeszcze o uznaniu danej ceny
oferty za cene razaco niska (...)".

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze zakres podniesionych zarzutéw i argumentacje Odwotujgcego, Izba uznata, ze
Zamawiajacy prawidtowo ocenit powyzsze wyjasnienia Przystepujacego.

W ocenie Izby nie budzi watpliwosci, ze o ile wyjasnienia Przystepujgcego nie byly moze idealne, to w przynajmniej
podstawowym zakresie stanowity kompletng odpowiedz na pytania Zamawiajgcego zawarte w wezwaniu z 22 sierpnia
2024 r. Co istotne — wezwania, mimo, ze dotyczylo konkretnie wskazanych elementéw, miato dos¢ ogdiny charakter.
Zamawiajgcy zapytat o podstawowe zatozenia przyjete do kalkulacji poszczegolnych sktadnikow ceny, ale nie wymagat,
by Przystepujgcy opisat je w najdrobniejszych detalach.

W zakresie dowodowym Przystepujgcy rowniez wypelnit swoj obowigzek — ztozone dowody byty wystarczajgce dla
poparcia argumentaciji zawartej w wyjasnieniach. W ocenie Izby brak przy tym byto obowigzku ztozenia dowodéw na
potwierdzenie stawek zwigzanych z kosztami pracy. W sposo6b oczywisty byty one zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace, a trudno oczekiwac, by wykonawca przed ewentualnym zawarciem
umowy z zamawiajgcym juz zatrudnit ludzi na poczet przysziej realizacji zaméwienia. Dlatego Przystepujgcy nie miat



obowigzku udowodnienia tych stawek konkretnymi dokumentami, jak umowy o prace itp. W konsekwencji, wobec ogdinej
tre$ci wezwania, wystarczajgce byto przedstawienie kalkulacji stawek, z ktorych wynikato, ze zostaty ona zatozone na
poziomie zgodnym z obowigzujgcymi przepisami.

Izba uznata wobec tego, ze na etapie wyjasnien ztozonych Zamawiajgcemu, Przystepujacy w petni zrealizowat cigzacy
na nim obowigzek wykazania, ze jego oferta nie zawierata razgco

niskiej ceny. Co za tym idzie, na etapie postepowania odwotawczego Odwolujgcy musiat cho¢ w podstawowym zakresie
udowodni¢ podniesione zarzuty — dopiero wtedy mogiby podwazy¢ ztozone przez Przystepujgcego wyjasnienia.
Tymczasem argumentacja Odwolujgcego nie zostata w poparta zadnymi, wiarygodnymi dowodami. Odwolujgcy nie
podjat chocby préby udowodnienia, ze zatrudnienie pieciu oséb na potrzebe realizacji przedmiotu zamoéwienia nie bedzie
wystarczajgce, a twierdzenie to byto jedng z podstaw zarzutow.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575 Pzp oraz w
oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2437).

PrzewodniCZgCy ......c.ovuiviiiiii
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