Sygn. akt KIO 3351/24
POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 8 pazdziernika 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczacy: Michat Pawtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 8 pazdziernika 2024 r. w Warszawie odwotania
whiesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 wrzeénia 2024 r. przez wykonawce FCC Slask Spétka z
ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Zabrzu w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gming i
Miasto Czerwionka-Leszczyny,

przy udziale uczestnika po stronie odwotujgcego — wykonawcy Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA
Spodtka Akcyjna z siedzibg we Wroctawiu

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy FCC Slgsk
Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zabrzu kwoty 13 500 zt 00 gr (trzyna$cie tysiecy pie¢set
ztotych zero groszy) stanowigcej 90% uiszczonego wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

PrzewodniCZaCy: ......ccoooeeiiiiieie e

Sygn. akt KIO 3351/24
Uzasadnienie

Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny, zwana dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320), zwanej dalej ,ustawg PZP”, prowadzi
postepowanie

0 udzielenie zamowienia publicznego na ,Swiadczenie ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych potozonych na terenie Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny’.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 3 wrzesnia 2024 r.,
pod numerem 2024/S 171-527462.

W dniu 13 wrze$nia 2024 r. (data wptywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej) wykonawca FCC Slgsk Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zabrzu, zwany dalej ,,Odwotujgcym”, wniést odwotanie wobec tresci
ogtoszenia o0 zaméwieniu i tresci dokumentéw zamowienia, w szczegdlnosci postanowien SWZ i niezgodnych z
wymaganiami przepisow ustawy projektowanych postanowien umowy.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 439 ust. 1iust. 2 pkt 2 i 4 ustawy PZP w zw. z art. 16 pkt 1i 3 ustawy PZP w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy

PZP w zw. z art. 353" Kodeksu Cywilnego w zw. z art. 58 § 1 i 2 Kodeksu Cywilnego w zw. z art. 5 Kodeksu
cywilnego poprzez sformutowanie w § 13 wzoru umowy klauzuli waloryzacyjnej, zgodnie z ktéra:

a) wniosek waloryzacyjny moze by¢ ztozony tylko raz w roku, dopiero po uptywie 12 miesiecy od dnia zawarcia
umowy,

b) waloryzacja bedzie mozliwa, jezeli wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych za ostatni kwartat
poprzedzajgcy ztozenie wniosku o waloryzacje wzrosnie lub obnizy sie o co najmniej 6,5% w stosunku do
wysokosci tego wskaznika w kwartale zawarcia umowy,

c) w 2027 r. wniosek o waloryzacje wynagrodzenia (wzrost lub obnizenie), moze by¢ ztozony pod warunkiem, ze
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych wzrosnie lub obnizy sie o

6,5% w kwartale poprzedzajgcym ztozenie wniosku o waloryzacje w stosunku do ostatniego kwartatu 2026 r. w sytuacji
kiedy dokonano waloryzacji wynagrodzenia w roku poprzednim,



d) waloryzacja wynagrodzenia nastgpi od dnia zawarcia aneksu, a nie od dnia zfozenia wniosku,

e) Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do waloryzacji wynagrodzenia, poniewaz klauzula pozwala
Zamawiajgcemu na stwierdzenie, ze ,wniosek nie jest kompletny”,

f) maksymalny wzrost wynagrodzenia to 10% maksymalnej warto$ci nominalnej zobowigzania, o ktbrym mowa w
§ 6 ust. 3 wzoru umowy wedtug wartosci w dniu zfozenia wniosku o waloryzacje, podczas gdy maksymalna
wartos¢ zmiany wynagrodzenia powinna wynosi¢ 20% wynagrodzenia umownego, o ktérym mowa § 6 ust. 3
wzoru umowy (zarzut nr 1),

2) art. 99 ust. 1i4 w zw. z art. 16 ustawy PZP poprzez naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji,
proporcjonalnosci oraz rownego traktowania wykonawcow, a tym samym zaniechanie przygotowania i
prowadzenia postepowania z nalezytg starannoscig, w szczegdélnosci poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia w sposob niejednoznaczny i ustanowienia w § 10 ust. 1 pkt 2 wzoru umowy mozliwosci odstgpienia
od umowy, gdy: ,Wykonawca realizuje ustuge w sposéb niezgodny z niniejszg umowg — w terminie 30 dni od
powziecia przez Zamawiajgcego wiadomosci o tym fakcie”, bez jednoczesnego wyraznego i konkretnego
okreslenia, co Zamawiajgcy rozumie jako sytuacje, ktore stanowig realizacje umowy niezgodnie z umowg w
sposob, ktory uprawnia Zamawiajgcego do odstgpienia od umowy (zarzut nr 2).

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany tresci § 13 wzoru umowy
w taki sposob, aby aktualne jego brzmienie zostato wykreslone a w jego miejsce wpisano: ,,Strony dokonajg zmiany
wynagrodzenia w przypadku wystagpienia nastepujacych okolicznosci:

1) zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamoéwienia z uwzglednieniem nastepujacych
regut:

a) minimalny poziom zmiany ceny materiatow lub kosztéw wyliczonych w oparciu o wskaznik cen towarow i
ustug, uprawniajgcy strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia wynosi 2%,

b) podstawg do ustalenia poziomu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia jest
wskaznik cen i towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego obowigzujgcy w miesigcu, w kiérym uptynat termin sktadania ofert,

C) zmiany wynagrodzenia mogg nastgpi¢ najwczesniej po uptywie 3 miesiecy realizacji umowy,

d) maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza Zamawiajgcy wynosi 20% warto$ci netto
wynagrodzenia z niniejszej umowy,

e) Poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamoéwienia uprawniajgcy Strony
Umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia ustala co najmniej 2% w stosunku do poziomu cen tych samych
materiatéw lub kosztéw z dnia sktadania ofert. Poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia ustala sie na
dzien ztozenia wniosku waloryzacyjnego. Przez zmiane ceny nalezy rozumie¢ zaréwno wzrost jak i obnizenie
poziomu cen materiatdéw i kosztéw z dnia sktadania ofert,

f) powyzsza zmiana nastgpi na pisemny wniosek Wykonawcy lub Zamawiajgcego. Wykonawca jest
zobowigzany do sktadania wnioskéw o waloryzacje wynagrodzenia poczgwszy od miesigca, w ktérym nastgpit
moment spetienia warunkéw do waloryzacji wynagrodzenia wraz ze szczegdlowym, pisemnym wyjasnieniem
wzrostu wynagrodzenia wynikajgcego z waloryzacji. Zamawiajgcy po otrzymaniu wniosku analizuje go i po
stwierdzeniu, ze wskaznik wzrést/zmalat, w ktérym zawarto umowe automatycznie Strony przeprowadzajg
waloryzacje wynagrodzenia. Waloryzacja przeprowadzana jest tyle razy w czasie trwania umowy, ile razy dojdzie
do zmiany wskaznika 0 2% w stosunku do jego wysoko$ci z miesigca ostatniej waloryzacji,

g) zaistnienie przestanki do zmiany wysokos$ci wynagrodzenia automatycznie skutkuje konieczno$cig waloryzacii
wynagrodzenia,

h) wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione wskutek zmiany cen materiatéw lub kosztéw
zwigzanych z realizacjg umowy wraz z wnioskiem, o ktérym mowa powyzej sktada oSwiadczenie o braku udziatu
podwykonawcdw w realizacji niniejszej umowy. W przypadku, gdy przy realizacji niniejszej umowy bedg brali udziat
podwykonawcy, Wykonawca zobowigzany bedzie do dokonania zmiany wynagrodzenia przystugujgcego
podwykonawcy, z ktérym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatow lub kosztéw
dotyczacych zobowigzania podwykonawcy, o ile spetnione zostang

przestanki, o ktérych mowa w art. 439 ust. 5 ustawy. Wykonawca zobowigzany bedzie do dokonania powyzszej zmiany
w terminie do 30 dni od dnia przeprowadzenia waloryzacji wynagrodzenia umownego,

i) Strona Umowy, ktora otrzyma wniosek o waloryzacje wynagrodzenia zobowigzana bedzie w ciggu 7 dni do
udzielenia odpowiedzi czy wyraza zgode na waloryzacje, czy wniosek wymaga uzupetnienia, wyjasnienia
watpliwosci, brak stanowiska Strony w terminie 7 dni Strony Umowy uznajg za wyrazenie zgody na wnioskowane
warunki waloryzacji opisane we wniosku waloryzacyjnym. W przypadku wystgpienia watpliwosci co do zakresu
whniosku waloryzacyjnego w ciggu 7 dni od jego otrzymania Strona Umowy zobowigzana jest do wskazania jakich
informacji jeszcze potrzebuje, aby uwzgledni¢ wniosek lub wskazaé watpliwosci, na ktére druga Strona Umowy
musi odpowiedzie¢ w ciggu 7 dni od daty otrzymania pisma z tymi informacjami. Waloryzacja wynagrodzeni



obowigzywac bedzie od daty ztozenia wniosku, tj. aneks do umowy ustalajgcy zmiane wynagrodzenia obowigzywat
bedzie Strony od daty ztozenia wniosku waloryzacyjnego. Odmowa wyrazenia zgody na waloryzacje wymaga
szczegotowego uzasadnienia faktycznego na pismie”,

2) wyraznego okreslenia i konkretnego wskazania, co Zamawiajgcy rozumie jako sytuacje, ktére stanowig
srealizacje umowy niezgodnie z umowg”, ktéra uprawnia Zamawiajgcego do odstgpienia od umowy (enumeratywne
wyliczenie).

Nastepnie w dniu 8 pazdziernika 2024 r. Odwotujacy ztozyt pismo, w ktdrym zawart oSwiadczenie, ze cofa wniesione
odwotanie w cato$ci i wnosi o umorzenie postepowania odwotawczego oraz zwrot 90% kwoty wptaconej tytutem wpisu.

Izba stwierdza, ze odwotanie mozna cofng¢ w kazdym czasie do zamkniecia rozprawy. Cofnigcie odwotania przez
Odwolujgcego — zgodnie z art. 568 pkt 1 ustawy PZP oraz § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg (Dz. U. z
2020 r., poz. 2453) — oznacza, ze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegbGtowych rodzajow kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437) Izba orzekta o dokonaniu zwrotu na rzecz Odwolujgcego z rachunku
bankowego Urzedu 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania, tj. 13 500 zt 00 gr.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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