KIO 3491/24
POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 4 pazdziernika 2024 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczgca: Monika Kawa- Ogorzatek

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 4 pazdziernika 2024 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 23 wrzesnia 2024 r. przez wykonawce — Remondis Gorny
Slask sp. z o0.0. z siedzibg w Rudzie Slaskiej

w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Mikotow
postanawia:
1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Odwotujgcego kwoty 15 000
z4 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczgca:
UZASADNIENIE

Zamawiajacy — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska prowadzi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023r., poz. 1605 ze zm.; dalej: Pzp) postepowanie w trybie
podstawowym pn.: ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych z obszaru Gminy Mikotéw.".

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu 11 wrzeénia 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod nr 546156-2024.

W dniu 23 wrze$nia 2024 r. przez wykonawca — Remondis Gérny Slask sp. z 0.0. z siedzibg w Rudzie Slgskiej (dalej:
»Odwolujacy”) wniost odwotanie, w ktérym zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie: 1. art. 3531 k.c., art. 387 § 1 k.c., art.
483§ 1k.c.,art. 473§ 1k.c., 471k.c.,354 § 2k.c., art. 5 KC w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP, art. 16 pkt 2) i 3) PZP oraz
art. 433 ust. pkt 2 i 3 ustawy PZP, jak réwniez art. 22 ustawy o odpadach w zwigzku z art. 14 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektore dyrektywy
oraz dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci
za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym $rodowisku naturalnemu § 3 ust. 5, 6
i7,§ 10 ust. 1lit. m) PPU oraz pkt 4.2 OPZ w zakresie okreslonej w nich odpowiedzialno$ci Wykonawcy za osiggniecie
wskazanych tam poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu mimo tego, ze:

- Woykonawca jest odpowiedzialny za zagospodarowanie wytgcznie czesci odpadow sposrod odpaddw
komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy Mikotéw, podczas gdy to na Zamawiajgcym spoczywa ustawowy
obowigzek osiggniecia tych poziomow, czemu stuzy wykonywanie obowigzkow okreslonych w tresci art. 3b ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, brak jest w treSci dokumentacji postepowania jakichkolwiek
postanowieh odnoszgcych sie do zobowigzan Zamawiajgcego co do koniecznego wspétdziatania z Wykonawcg w
celu wykonania narzucanego Wykonawcy jednostronnie obowigzku osiggniecia tych poziomoéw, - poza odpadami
odbieranymi przez Wykonawce, na terenie Gminy Mikotéw niezaleznie od umowy, ktéra zostanie zawarta w
ramach niniejszego postepowania, odbierane sg odpady w ramach Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalny, odbierane sg odpady od cze$ci wiascicieli nieruchomoéci niezamieszkatych przez inne podmioty
wpisane do Rejestru Dziatalno$ci Regulowanej prowadzonego przez Burmistrza Gminy Mikotow (w przypadku
nieruchomosci niezamieszkatych, ktorych wtasciciele ztozyli oSwiadczenia o wytgczeniu sie z systemu gminnego),
a wiasciciele nieruchomosci (kazdej) majg prawo do przekazywania odpadow takze do innych miejsc zbierania
odpaddw na terenie gminy oraz

poza nig (tzw. punktéw skupu surowcow wtérnych lub punktéw przyjmowania odpaddw), podczas gdy dokumentacija
niniejszego postepowania czyni Wykonawce tego zamoéwienia publicznego odpowiedzialnym za osiggniecie wyzej
wskazanych poziomoéw pomimo, ze wtasciciele nieruchomosci odpady nadajgce sie do recyklingu mogg przekazywac do
innych podmiotéw, a tym samym prowadzi¢ do obnizenia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu na
skutek dziatan podejmowanych przez samych wiascicieli nieruchomosci, - w dniu 14 kwietnia 2023 roku zostata
uchwalona ustawa o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wprowadzajgca w
Polsce tzw. system kaucyjny polegajgcy na tym, ze butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o
pojemnosci do trzech litréw, wigcznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, z wylgczeniem szklanych lub



metalowych butelek na napoje, ktorych zakretki i wieczka sg wykonane z tworzyw sztucznych, puszki metalowe o
pojemnoéci do jednego litra, butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péttora litra, bedg obcigzone kaucja,
ktéra bedzie zwracana w chwili zwrotu wyzej wskazanych opakowan do sklepdw, przez co znaczaco zmniejszeniu
ulegnie masa odpadéw segregowanych odbieranych w ramach umowy, a w konsekwenc;ji od 1 stycznia 2025 roku nie
bedzie istniata mozliwo$¢ wykonania obowigzkdw, o ktdrych mowa powyzej wobec braku odpadéw nadajgcych sie do
recyklingu w strumieniu odpadéw, ktére bedg przekazywane do odbioru przez Wykonawce w ramach niniejszej umowy w
stopniu umozliwiajgcym osiagniecie tych poziomow,

- Wykonawca nie ma zadnego wptywu na to, jakie odpady zostang przez mieszkancéw umieszczone w
pojemnikach przeznaczonych do odbioru przez Wykonawce, wobec czego nie ma wpltywu na sktad tych odpadow,

2. naruszenie art. 439 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 439 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP w zw. z art. 353(1) k.c. w zw. z
art. 5k.c. wzw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 16 pkt 1i 3 i art. 17 ust. 1 ustawy PZP poprzez
uksztattowanie warunkow zamédwienia w sposéb, ktdry narusza réwnowage stron umowy, nie zapewnia
ekwiwalentnosci Swiadczen stron umowy i przerzuca na Wykonawce ryzyka zwigzane ze zmiang kosztéw
wykonania przedmiotu zamdwienia w ten sposoéb, ze stronom przyznane zostato uprawnienie do zgdania zmiany
wynagrodzenia Wykonawcy ograniczone do przypadku, gdy dojdzie do osiagniecia przez wskaznik zmiany cen
materiatow lub kosztéw ogtoszonego w komunikacie prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie
Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem za dany rok na poziomie co najmniej
10%, podczas gdy umowa zawarta jest tylko na 12 miesiecy (co do zasady od 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia
2025 roku), przez co wymog wystgpienia minimalnej zmiany na poziomie 10% jest nadwyraz wysoki, a
jednoczes$nie kierujac sie tym zapisem, mozliwe byloby dopiero ubieganie sie 0 zmiane wynagrodzenia dopiero w
roku 2026, bowiem dopiero wéwczas zostanie opublikowany

pierwszy wskaznik wskazany przez Zamawiajgcego jako bazowy dla ubiegania sie o0 zmiane wysoko$ci wynagrodzenia —
podczas gdy woéwczas umowa juz nie bedzie obowigzywata,

3. art. 3531 k.c., art. 483 § 1 KC, art. 473 § 1 KC, 471 KC, 354 § 2 KC, art. 5 KC w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP
oraz w zw. z art. 23715 ustawy Kodeks pracy oraz § Qust. 1, § 13 ust. 1, 3,41 5, § 21 ust. 1, 2i 3 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy recznych pracach
transportowych oraz innych pracach zwigzanych z wysitkiem fizycznym z dnia 14 marca 2000 roku (Dz. U. z 2018
roku poz. 1139 z pdzn. zm.) a to poprzez ustalenie, ze Wykonawca zobowigzany jest do realizacji ustug
stanowigcych przedmiot Umowy rowniez w istocie w takich przypadkach utrudnionych dojazdéw, w ktorych
faktyczny dojazd pojazdem specjalistycznym do odbioru odpadéw — nawet o0 zmniejszonych wymiarach, o ktérym
mowa w pkt 5.10 OPZ — nie jest mozliwy, przez co w istocie Zamawiajgcy obliguje do tego, aby Wykonawca
naruszyt przepisy obowigzujace w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy pracownikéw, przy
czym Zamawiajgcy wymaga w § 3 ust. 13, aby wykonawca zatrudniat operatorow $mieciarek na podstawie uméw
0 prace, co oznacza obowigzek stosowania przepiséw z zakresu BHP.

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

- wykreslenia § 3 ust. 5,6 7, § 10 ust. 1 lit. m) PPU oraz pkt 4.2 OPZ, ewentualnie: 4. zobowigzanie
Zamawiajgcego do zmiany § 3 ust. 5 PPU oraz pkt 4.2 OPZ, poprzez nadanie im nastepujacej tresci:

»9. Wykonawca zobowigzuje sie do wykonywania niniejszej Umowy w celu umozliwienia Zamawiajgcemu
osiggniecie odpowiednich poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
poziomu sktadowania odpadéw komunalnych w wysoko$ciach okreSlonych w przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.” i wykreslenie dalszych ust. 6 i 7 PPU oraz § 10 ust. 1 lit. m) PPU ewentualnie: 5.
zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany § 3 ust. 6 i 7 PPU, poprzez nadaniem im nastepujgce;j tresci:

,0. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do wspdipracy w celu wykonania umowy, w szczegdlnosci przy przekazywaniu
droga elektroniczng informaciji niezbednych dla prawidlowego wykonywania umowy, w szczeg6lnosci informowania
0 zmianach w liczbie i adresach nieruchomosci objetych obowigzkiem odbierania odpadéw komunalnych oraz
sposobie gospodarowania odpadami komunalnymi. Zamawiajacy zobowigzuje sie do:

a. wszczecia i prowadzenia postepowan w przedmiocie okreslenia optat podwyzszonych, o ktérych mowa w art.
9ka ust. 21i 3 u.c.p.g. wobec wszystkich nieruchomosci, co do ktérych Wykonawca powiadomi o niedopetnieniu
przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a takze informowania
Wykonawcy o toku poszczegolnych postepowan,

b. przeprowadzenia w prasie lokalnej co najmniej 6 akcji edukacyjnych polegajgych na publikaciji zasad
selektywnego gromadzenia odpadow komunalnych, sktladu odpadéw najbardziej przydatnych do recyklingu oraz
konsekwenciji nieprawidtowego gromadzenia odpadéw komunalnych, co najmniej raz w miesigcu, obejmujgcej co
najmniej jedng szpalte,

d. przeprowadzania przez pracownikdw Zamawiajacego kontroli segregacji odpaddéw w odniesieniu do
nieruchomosci wielolokalowych w ilosci co najmniej 20 nieruchomosci miesiecznie, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowej segregacji odpadéw, wszczecie postepowan, o ktérych mowa w ust. 1 powyzej, a takze
informowania o przeprowadzonych kontrolach oraz toku poszczegolnych postepowan,

e. przeprowadzania przez pracownikdw Zamawiajgcego kontroli miejsc, w ktérych prowadzone jest zbieranie
odpadéw komunalnych na terenie Gminy Mikotow, pod katem rzetelno$ci ewidencjonowania przyjmowania



odpaddéw komunalnych przez podmioty posiadajgce pozwolenia na zbieranie na terenie Gminy Mikotow oraz
terminowego ztozenia oraz rzetelno$ci sporzadzania przez te podmioty sprawozdan rocznych, o ktérych mowa w
art. 9nb u.c.p.g.

f. przeprowadzania przez pracownikbw Zamawiajacego kontroli ztozenia i rzetelnosci sprawozdan rocznych, o
ktérych mowa w art. 40p ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. W przypadku
zaniechania przez Zamawiajacego wykonania ktérychkolwiek obowiazkéw, o ktérych mowa powyzej, § 10 ust. 1 lit.
m) Umowy nie znajduje zastosowania.” oraz poprzez dodanie w tresci § 10 ust. 1 lit. m) po jego dotychczasowe;j
treSci: ,przy czym nalezna kara nie moze by¢ wyzsza anizeli kara natozona na Zamawiajgcego na podstawie art.
9z ust. 2 lub 2a u.c.p.g., pomniejszona o optaty podwyzszone o ktérych mowa w art. 9ka ust. 2i 3 u.c.p.g. oraz
pieniezne kary administracyjne, o ktérych mowa w art. 9x ust. 2 i 3 u.c.p.g., natozone ostatecznymi decyzjami
Burmistrza Miasta Zamawiajgcego lub Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktdre sg nalezne za dany rok,
przy uwzglednieniu tego, ze Zamawiajacy jest zobowigzany do wykorzystania petnej $ciezki odwotawczej od kary
administracyjnej nakladanej na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a u.c.p.g., to znaczy winien zfozy¢ odwotanie od
decyzji Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
a nastepnie wtasciwego Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego a takze
wykorzystaé¢ w petni mozliwos¢ uzyskania zawieszenia, a nastepnie umorzenia administracyjnej kary pienieznej
zgodnie z przepisami u.c.p.g (przy czym Zamawiajgcy moze zwroci¢ sie do Wykonawcy o przedstawienie
argumentacji do poszczegoélinych wnioskéw lub srodkéow odwotawczych, a Wykonawca winien tg argumentacje
przedstawi¢ w terminie umozliwiajgcym ztozenie wniosku lub $rodka odwotawczego); kara ta bedzie wymagalna w
terminie 14 dni od daty prawomocnego zakorczenia wszystkich postepowan, o ktérych mowa powyzej”,

6. zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany § 14 ust. 1 pkt 1) lit. e tiret pierwszy PPU,

aby minimalny poziom zmiany cen materiatow lub kosztéw, uprawniajgcy strony umowy do zgdania zmiany
wynagrodzenia, wynosit 5% w stosunku do kosztow aktualnych na dzieh sktadania ofert lub na dzieh poprzedniego
whniosku 0 zmiane wynagrodzenia,

7. zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany § 14 ust. 1 pkt 1) lit. e tiret drugi PPU, aby podstawg zmiany
wynagrodzenia byt tgczna zmiana miesiecznych wskaznikdédw cen towardw i ustug konsumpcyjnych, publikowany
przez Prezesa Gtébwnego Urzedu Statystycznego w Biuletynie Statystycznym GUS, na stronie internetowej Urzedu,
o warto$¢ minimum 5 punktéw, wedlug wzoru: [W1 + W2 + ... + Wn... - (n * 100)] = 5, gdzie: W — miesieczny
wskaznik towaréw cen towarow i ustug konsumpcyjnych, n — liczba miesiecy pomiedzy terminem sktadania ofert a
ostatnim opublikowanym wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych przed ztozeniem wniosku o zmiane
wynagrodzenia.

8. zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany § 3 PPU poprzez dodanie nowego ust. 12a o nastepujacej tresci:
~Wykonawca nie jest zobowigzany do wykonania ustugi w odniesieniu do takiej nieruchomosci, do ktorej wystepuje
brak mozliwosci dojazdu — tymczasowy lub staty — rowniez pojazdem wymaganym w pkt 5.10 OPZ, jesli
wymagatoby od operatoréw smieciarek, zatrudnionych zgodnie z ust. 13 ponizej, przenoszenia odpadéw na
odlegtos¢ wieksza niz 25 metréw lub innego naruszenia tresci Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy recznych pracach transportowych oraz innych pracach
zwigzanych z wysitkiem fizycznym z dnia 14 marca 2000 roku (Dz. U. z 2018 roku poz. 1139)".

Izba ustalita, ze w terminie okreSlonym w art. 525 ust. 1 Pzp do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego
nie przystapit zaden wykonawca.

W dniu 3 pazdziernika 2024 r. Zamawiajgcy wniést odpowiedz na odwotanie, w ktérej oSwiadczyt, Ze uwzglednia w
catosci zarzuty odwotania i dokonana modyfikacji dokumentéw zamowienia zgodnie z zgdaniem odwotujgcego.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 522 ust. 1 Pzp w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w cato$ci zarzutéw przedstawionych w
odwotaniu, Izba moze umorzyé postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecno$ci stron oraz
uczestnikow postepowania odwotawczego, ktorzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze
w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit w terminie zaden wykonawca. W takim
przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia,
zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 1 Pzp umorzyta postepowanie

odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 tejze ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit.
a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych kwoty uiszczonej
tytutem wpisu.

Przewodniczaca: .........cccovviiiiiiininnnn.
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