sygn. akt: KIO 3289/24

WYROK

Warszawa, 2 pazdziernika 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Emil Kuriata

Protokolantka: Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 9 wrzesnia 2024 r. przez
wykonawce Sysmex Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie 176; 02-486 Warszawa, w

postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktfodowskiej-Curie, Panstwowy
Instytut Badawczy z siedzibg w Warszawie, ul. W. K. Roentgena 5; 02-781 Warszawa,

przy udziale uczestnika (przystepujgcego) po stronie zamawiajgcego - PZ CORMAY S.A. z siedzibg w Lomiankach, ul.
Wiosenna 22; 05-092 ¥ omianki,

orzeka:
1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce Sysmex Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Al.
Jerozolimskie 176; 02-486 Warszawa i:

2.1. zalicza w poczet kosztoéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Sysmex Polska sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie, Al. Jerozolimskie 176; 02-486 Warszawa, tytutem wpisu od odwotania, kwote 3 600 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigce szescset ziotych zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego Narodowy Instytut
Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie, Panstwowy Instytut Badawczy z siedzibg w Warszawie, ul. W. K.
Roentgena 5; 02-781 Warszawa, tytutem wynagrodzenia petnomocnika,

2.2. zasadza od wykonawcy Sysmex Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie 176; 02-
486 Warszawa na rzecz zamawiajgcego Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie,
Panhstwowy Instytut Badawczy z siedzibg w Warszawie, ul. W. K. Roentgena 5; 02-781 Warszawa kwote 3
600 zt 00 gr (stownie:

trzy tysiace szesc¢set ztotych zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego Narodowy Instytut Onkologii im. Marii
Skiodowskiej-Curie, Panstwowy Instytut Badawczy z siedzibg w Warszawie, ul. W. K. Roentgena 5; 02-781 Warszawa,
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy: .......cccoveviiiiiiiiiinns

sygn. akt: KIO 3289/24

Uzasadnienie

Zamawiajgcy —Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie, Painstwowy Instytut Badawczy z siedzibg w
Warszawie - prowadzi postepowanie o udzielenie zamaowienia publicznego, pn. ,Dostawa odczynnikéw i materiatow
eksploatacyjnych wraz z dzierzawg modutéw hematologicznych do oceny morfologii krwi obwodowej oraz z

dostosowaniem pomieszczen laboratoryjnych na potrzeby instalacji modutow”.

9 wrzesnia 2024 roku, wykonawca Sysmex Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,Odwotujgcy”) wniost
odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 16 pkt 1 ustawy PZP, tj. prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w sposob, ktory
narusza zasade réwnosci oraz utrudnia uczciwg konkurencje,

2) art. 239 ust. 1i 2 ustawy PZP, przez dokonanie wadliwej czynno$ci oceny oferty Sysmex oraz Cormay, a
takze dokonanie wadliwego wyboru oferty wykonawcy Cormay, ktéra to oferta nie posiada ustawowych znamion
definicji oferty najkorzystniejsze;j,

3) art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP, przez odrzucenie oferty odwotujgcego,

4) art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy PZP, przez zaniechanie odrzucenia oferty Cormay,



albowiem zawiera ona razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdowienia,
5) art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP, przez zaniechanie odrzucenie oferty Cormay,
albowiem jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia,

6) art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP, przez wzglad na okoliczno$¢, ze oferta Cormay ziozona zostata w
warunkach czynu nieuczciwej konkurenciji,

7) art. 226 ust. 1 pkt. 10 ustawy PZP, przez zaniechanie odrzucenia oferty Cormay, albowiem zawiera ona btgd w
odrzuceniu ceny.

Odwotlujgcy zarzucit takze naruszenie art. 16 pkt 2 ustawy PZP, tj. zasady przejrzystosci, albowiem przez zaniechanie
czynnosci odrzucenia oferty Cormay, de facto uznat ztozone przez niego wyjasnienia btedéw w jego ofercie, gdzie
Cormay, powoluje sie na takie argumenty jak np. niefortunna omytka, a de facto bledy te sg dowodem na okolicznos¢, ze
tre$¢ oferty jest niezgodna z warunkami zamowienia oraz dziatanie takie jaskrawo i razgco narusza zasade rébwnosci i
uczciwej konkurenciji.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie:
1) dokonania zamawiajgcemu ponownego badania ofert,
2) uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego,
3) czynnosci odrzucenia oferty Cormay w oparciu o wszystkie przestanki i podniesione zarzuty.

Odwolujgcy wskazat, iz zamawiajgcy zobowigzany jest dokona¢ uniewaznienia wyboru oferty najkorzystniejsze; i
dokona¢ czynnosci ponownej oceny merytorycznej oferty Sysmex oraz Cormay.

Odwolujgcy wnidst rowniez o zasgdzenie kosztow postepowania odwotawczego na rzecz odwotujgcego oraz o
dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodow:

Odwolujgcy wskazat, Zze jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 505 ust.1 ustawy Pzp, bowiem dziatania
zamawiajgcego polegajace na wadliwej ocenie i badaniu oferty Sysmex, ergo sprzecznym z prawem odrzuceniu tej
oferty oraz zaniechaniu odrzucenia oferty Cormay, ma decydujgcy wptyw na uniemozliwienie ubiegania sie o
przedmiotowe zamowienie publiczne na zasadach réwnosci i uczciwej konkurencji. Zmiana decyzji zamawiajgcego
doprowadzi do stworzenia odwotujgcemu realnych szans w ubieganiu sie 0 zamowienie publiczne, ktérym jest on
zainteresowany.

Zamawiajacy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie, w ktdrej wnidst o oddalenie odwotania w catoSci.

Pismo procesowe w sprawie ztozyt rowniez wykonawca przystepujacy do postepowania po stronie zamawiajgcego
(uczestnik) PZ Cormay, w ktérym odniost sie merytorycznie do postawionych zarzutéw odwotania, wnoszac o jego
oddalenie.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych wymaganych przy procedurze, ktdrej wartoS¢ szacunkowa zamoéwienia przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia,
kwalifikowanego mozliwo$cig poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy, o
ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, co uprawniato go do ztozenia odwotania.

Izba stwierdzita, ze nie zachodzg przestanki do odrzucenia odwotania.

Uwzgledniajgc dokumentacije z przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, jak réwniez biorgc
pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron oraz przystepujgcego (uczestnika), ztozone w pismach procesowych, jak
tez podczas rozprawy Izba stwierdzita, iz odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej zarzuty odwolujgcego sg bezzasadne. Krajowa lzba Odwotawcza podzielajac w
catosci stanowisko zamawiajgcego i przystepujgcego/uczestnika (za wyrokiem Sgdu Okregowego w Warszawie z
25.08.2015 r., sygn. akt: XXIll Ga 1072/15:

»lzba ma prawo podzieli¢ zarzuty i wartoSciowg argumentacje jednego z uczestnikbw, zgodnie z zasadg swobodne;j
oceny dowodow”), wskazuje, co nastepuje.

Zamawiajgcy 30 sierpnia 2024 roku, poinformowat wykonawcéw o wyniku prowadzonego postepowania, tj. o odrzuceniu
oferty odwotujgcego oraz o wyborze jako najkorzystniejszej oferty przystepujgcego/uczestnika PZ Cormay.

Zamawiajgcy dokonat odrzucenia oferty Sysmex w oparciu o nastepujgce zarzuty: ,Zamawiajgcy w przedmiotowym



postepowaniu w Zatgczniku nr 2 do SWZ wymagat zaoferowania odpowiedniej ilosci odczynnikdéw, materiatdw
kontrolnych i materiatéw eksploatacyjnych potrzebnych do wykonania 14 000 rozmazéw krwi w okresie 36 miesiecy.
Wykonawca Sysmex Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zaoferowat w Zatgczniku nr 2 do SWZ, Czes¢ | —
FORMULARZ CENOWY, Materiaty eksploatacyjne, poz. 2: szkietka o numerze katalogowym: ,ZE001906” w liczbie 10
000 szt., co stanowi niezgodno$¢ z warunkami zamowienia, gdyz zaoferowana przez Wykonawce liczba szkietek nie
wystarczy na wykonanie 14 000 rozmazdw krwi, co wynika réwniez z udzielonych przez Wykonawce Sysmex Polska Sp.
z 0.0. w dn. 08.08.2024 r. wyjasnien”.

Odwolujgcy nie zgadza sie z tymi zarzutami, albowiem zarzuty zamawiajgcego sa contra literalnej treSci SWZ, 1j. opisowi
przedmiotu zamowienia, ktdry byt obowigzujgcy do sporzadzenia i ztozenia oferty w postepowaniu. Zamawiajgcy dokonat
odrzucenia oferty na podstawie intenciji, ktére, jezeli nawet obejmowat swoim zamiarem to nie przekazat ich
wykonawcom, celem uwzglednienia tego w tresci oferty. Postawione zarzuty stanowig nadinterpretacije lub swobodng
interpretacje zapisow SWZ. Z ostroznoéci takze nalezy nadmieni¢, ze wszelkie niejasnosci lub dwuznacznosci w opisie
przedmiotu zamowienia nie moga pocigga¢ negatywnych skutkéw po stronie wykonawcow, albowiem obowigzkiem
zamawiajgcego byto sporzgdzenie opisu przedmiotu zamowienia w sposéb zgodny z art. 99 ustawy PZP, a nadto po
ztozeniu ofert, zamawiajgcy nie moze dokonywac zmiany tego, co wynika z wyktadni dostownej, jezykowej jej zapisow.
Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do SWZ, PN-104/24/JS, pkt. | ZESTAWIENIE PARAMETROW WYMAGANYCH (OPZ2)
zamawiajacy okreslit swoje wymagania dla poszczegodinych lokalizaciji:

1. Lokalizacja 1 (ul. W.K. Roentgena 5). W petni automatyczna linia hematologiczna sktadajaca sie z modutow
potaczonych jednym podajnikiem z oprogramowaniem zarzadzajgcym pracg modutéw i mozliwoscig
skonfigurowania regut na potrzeby ZDL.:

- moduly analityczne do wykonywania morfologii krwi,
- modut wykonujacy i barwigcy rozmazy,

- modut do cyfrowej analizy rozmazu dostepny na 2 stacjach roboczych w lokalizacji nr 1 w miejscach
wskazanych przez Zamawiajgcego.

2. Lokalizacja 2 (ul. Wawelska 15). Dwa analizatory/moduty hematologiczne w tym jeden z automatycznym
podajnikiem prébek oraz oprogramowaniem zarzgdzajgcym. Automat do barwienia rozmazéw krwi obwodowej.

Z zacytowanego fragmentu zatgcznika nr 2 wynika, ze zamawiajgcy dla lokalizacji numer 1 wymagat dostarczenia m.in.
urzadzenia stuzgcego do wykonania i wybarwienia rozmazow, bedgcego czescig zautomatyzowanego systemu
analitycznego. Tym samym dla zapewnienia oczekiwanego sposobu pracy wykonawca byt zobowigzany do dostarczenia
dedykowanych i przeznaczonych dla danego urzadzenia szkietek, barwnikdw i pozostatych materiatdw eksploatacyjnych,
zapewniajgcych mozliwos¢ wykonania 10 000 oznaczen w trakcie obowigzywania kontraktu. Nalezy podkresli¢, iz w
zautomatyzowanych systemach przygotowujgcych oraz wybarwiajgcych materiat bezwzglednie nalezy uzywac
materiatow eksploatacyjnych i odczynnikéw dedykowanych dla okre$lonego typu pracy i konkretnego rozwigzania
technologicznego. Istotg pracy systemu jest nie tylko wybarwienie szkietka, lecz wczes$niejsze automatyczne wykonanie
rozmazu w sposéb zgodny i kompatybilny z zastosowang technologig pomiarowg. Kazdy z profesjonalnych producentow
systemow do automatycznej analizy, wykonywania i barwienia rozmazow krwi obwodowej posiada i oferuje rozwigzania
powigzane bezposrednio z konkretnym typem urzgdzenia. Ergo spotka Sysmex dopetnita swojego obowigzku w zakresie
nalezytego przygotowania i skalkulowania oferty przetargowej zgodnie z wymogami stawianymi przez zamawiajgcego.
Zaoferowana liczba szkiefek jest wystarczajgca do wykonania rozmazéw zgodnie z oczekiwaniami zamawiajgcego o
jakich napisat on w SWZ. Z zacytowanego fragmentu zatgcznika nr 2 wynika, ze zamawiajacy dla lokalizacji numer 2
wymagat dostarczenia m.in. automatu do barwienia rozmazéw krwi obwodowej. Dla zapewnienia oczekiwanego sposobu
pracy, wykonawca byt zobowigzany do dostarczenia automatu do barwienia krwi wraz z odpowiednimi, dedykowanymi
barwnikami stuzgcymi do wybarwienia uprzednio przygotowanych rozmazoéw w ilosci 4000 w trakcie kontraktu.
Zamawiajacy nie postawit tutaj wymogu wzgledem urzgdzenia w zakresie przygotowania i wybarwienia rozmazu, a
jedynie wymag funkcjonalny w zakresie wybarwienia. Tym samym zakresem oferty zgodnym i proporcjonalnym do
sporzgdzonego opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie lokalizacji przy ul. Wawelskiej, nie bylo potrzeby oferowania i
kalkulowania dodatkowych szkietek, na ktérych zamawiajgcy bedzie przygotowywat rozmazy do barwienia. Doda¢
nalezy, ze zaoferowane w postepowaniu urzgdzenie nie posiada dedykowanych szkietek, jest systemem otwartym,
umozliwiajgcym barwienie rozmazéw przygotowywanych na szkietkach réznych producentéw. Warty podkreslenia jest
fakt, iz zamawiajgcy posiada wybranych dostawcow drobnego sprzetu laboratoryjnego, w tym szkietek stuzgcych do
przygotowywania rozmazéw i uzywa w rutynowej pracy takze tego typu asortymentu, w ktére zaopatruje sie jak kazde
laboratorium samodzielnie. Tym samym nie ma zadnych przestanek i ograniczen, ktdére spowodowatyby

trudnosci w pracy z analizatorem w odniesieniu do niewystarczajacej ilosci zaoferowanych produktéw. Wykonawca na
podstawie zapisu konkretnego dla tej lokalizaciji, uprawniony byt przyjaé, ze zgodnie z praktykami laboratoryjnymi,
zamawiajacy pozostawia sobie mozliwo$¢ wybarwienia recznie przygotowywanych rozmazéw z zachowaniem
dowolnosci w zakresie czasu wykonania i rodzaju uzytych szkietek mikroskopowych. Zaoferowany automat umozliwia
zaréwno prace w trybie zgodnym z cyklem dobowym pracy zamawiajgcego, a przede wszystkim spetnia wymog w
zakresie barwienia rozmazow krwi obwodowej. Zdaniem odwotujgcego, wszystkie materiaty eksploatacyjne i odczynniki
zostaty skalkulowane poprawnie i zapewniajg zamawiajgcemu mozliwos¢ wykonania 4 000 oznaczen w trakcie
obowigzywania kontraktu.

W odpowiedzi na powyzszy zarzut zamawiajgcy wskazat, iz odwotujgcy nie decyduje o organizacji pracy
zamawiajgcego, tym samym nie ma mozliwosci zmieniania OPZ. Odwotujacy w swojej ofercie zaoferowat 10 000



szkietek, co jest niewystarczajgca liczbg do wykonania przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy 06.08.2024 r. skierowat do
odwotujacego wezwanie do zfozenia wyjasnien ztozonej ofert w zakresie zaoferowanej liczby szkietek wzgledem
wymaganej przez zamawiajgcego liczby rozmazow krwi. Zamawiajgcy poddat ocenie ztozone wyjasnienia w kontek$cie
zgodno$ci z wymaganiami, ustalonymi w treSci SWZ. Zamawiajgcy uznat w sposob niebudzgcy watpliwosci, ze oferta
odwotujgcego nie zapewni realizacji zamierzonego i opisanego w SWZ celu jakim jest zakup odczynnikéw i materiatow
eksploatacyjnych niezbednych do wykonania 14 000 rozmazow krwi w okresie 36 miesiecy dla wskazanych lokalizacji.
Oczywistym i niewatpliwym jest fakt, Zze zaoferowanie 10 000 szkietek jest niewystarczajgce do wykonania 14 000
rozmazow krwi, co stanowi niezgodno$¢ oferty z oczekiwaniami zawartymi w SWZ, ktére byly jasno i klarownie
doprecyzowane w zatgczniku nr 2 do SWZ. Ponadto zamawiajgcy nie wskazywat w OPZ, ze w odniesieniu do lokalizaciji
nr 2 ma na mysli uprzednio wykonane rozmazy. Argumentacja odwotujgcego jest catkowicie chybiona i oczywiscie
sprzeczna z faktyczng trescig opisu przedmiotu zamaowienia.

Przystepujacy/uczestnik PZ Cormay, podzielit stanowisko zamawiajgcego dodatkowo wskazujac, iz biorgc pod uwage
tak uksztattowany OPZ oraz okoliczno$¢, ze szkietko jest materiatem eksploatacyjnym koniecznym dla wykonania
rozmazu krwi, odwotujgcy powinien byt zaoferowac tgcznie co najmniej 14 000 szkietek, w tym co najmniej 10 000
szkietek w przypadku lokalizacji nr 1 oraz co najmniej 4 000 szkietek w lokalizacji nr 2. Tymczasem odwotujgcy
zaoferowat tgcznie zaledwie 10 000 (50 szt. opakowan x 200) szkietek SP-Slides nr katalogowy ZE001906.

Odwolujgcy usituje narzucic¢ takg wyktadnie OPZ, ze zamawiajgcy miat nie wymagac zaoferowania 4 000 materiatow
eksploatacyjnych (a w tym szkietek do rozmazoéw) w lokalizacji nr 2 oraz ze w przypadku materiatow eksploatacyjnych
miat wymagac¢ zaoferowania 10 000 szkietek jedynie lokalizacji nr 1. Odwotujacy opiera sie w tym zakresie na
okolicznosci,

ze zamawiajgcy w przypadku lokalizacji nr 1 wymagat dostawy rozwigzania wykonujgcego rozmazywanie oraz
barwienie, zas w przypadku lokalizacji nr 2 jedynie rozwigzania barwigcego. Przy czym zwr6ci¢ uwage nalezy, iz w
ramach Formularza cenowego ani w innym miejscu opisu przedmiotu zamédwienia zamawiajgcy nie okreslit, ze w
przypadku lokalizacji nr 2 nie wymaga zaoferowania szkietek do rozmazow krwi a jedynie innych materiatow
zuzywalnych. Nie okreslit jednoczes$nie, iz w przypadku lokalizacji nr 2 chodzito jedynie o dostarczenie materiatow
eksploatacyjnych w postaci barwnikéw stuzgcych do wybarwienia uprzednio przygotowanych rozmazow krwi.

Stanowisko Izby.

Zamawiajgcy w tytule Formularza cenowego stanowigcego zatgcznik nr 2 do SWZ wprost wskazat: Zakup odczynnikéw i
materiatow eksploatacyjnych niezbednych do wykonania 750 000 morfologii oraz dodatkowo 10 000 oznaczenh
retikulocytow i 14 000 rozmazédw krwi w okresie 36 miesiecy dla dwoch lokalizacji Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej
(lokalizacja 1: ZDL - przy ul. W. K. Roentgena 5 w Warszawie; lokalizacja 2: ZDL - przy ul. Wawelskiej 15 w Warszawie)
wraz z dzierzawg modutdbw hematologicznych, modutu do przygotowania i oceny cyfrowej rozmazow krwi i
wyposazeniem dodatkowym oraz z dostosowaniem pomieszczeh laboratoryjnych na potrzeby instalacji modutéw.

Powyzsze wymaganie zostato dodatkowo potwierdzone w ww. dokumencie w pozycji: zatgcznik nr 1 — Wymagane
oznaczenia:

Zatacznik nr 1 - Wymagane oznaczenia

Parametr |Planowana liczba oznaczen na 36 miesigcy |

' [|[Lokalizacja 1: (ZDL uL W.K. Roentgena 5)|[Lokalizacja 2 (ZDL ul. Wawelska 15)]]
[1.][Morfologia CBC+DIFF |[550 000 ||200 000 |
[2. ][Retikulocyty |[o000 |[1000 |
IOznaczenia wptynach z jam cia1a| |700 H 100 |
[4. ][Rozmazy krvi |[10 000 [[4000 |

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej, SWZ oraz OPZ jednoznacznie precyzowaty zakres przedmiotu zamowienia, z
ktérego wynikato, ze w lokalizacji nr 1 nalezato zaoferowa¢ analizator wykonujacy i barwiacy rozmazy wraz z materiatami
zuzywalnymi wystarczajgcymi do wykonania 10 000 rozmazo6w, natomiast w lokalizacji nr 2 nalezato zaoferowac
automat barwigcy wraz z materiatami zuzywalnymi pozwalajgcymi na wykonanie 4 000 rozmazow. Zatem w lokalizacji nr
2 w ofercie nalezato zawrze¢ materiaty eksploatacyjne w postaci szkietek do wykonania rozmazoéw oraz materiaty
niezbedne do korzystania z automatu do barwienia. Niezasadne jest utozsamianie przez odwotujgcego koniecznosci
zaoferowania typu urzadzenia (wykonujgcego okreslone czynno$ci) z brakiem koniecznosci wypetnienia zadania
zamawiajgcego wzgledem liczby oczekiwanych szkietek do wykonywania rozmazéw. Odwotujgcy zaoferowat szkietka do
wykonywania rozmazoéw w liczbie 10 000 sztuk

(okoliczno$¢ bezsporna), czym wypehit dyspozycje przepisu art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp (oferta niezgodna z
warunkami zamoéwienia), co skutkowato prawidiowg czynnoscig zamawiajgcego polegajgcg na odrzuceniu oferty
odwotujgcego.

Il. Odwolujgcy wskazat, iz omawiany zarzut dotyczy zaniechania odrzucenia oferty Cormay, albowiem zawiera ona
razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia. W tym miejscu nalezy niniejszy zarzut doprecyzowac, a
mianowicie nasz zarzut obejmuje takze zaniechanie przez zamawiajgcego odrzucenia oferty Cormay ze wzgledu na te
okolicznos$é¢, ze ztozone przez Cormay wyjasnienia w zakresie razgco niskiej ceny nie uzasadniajg podanej w ofercie
ceny lub kosztu oraz jako oferty z razgco niskg cena tj. oferty wykonawcy, ktory udzielit: wyjasnien w zakresie razgco



niskiej ceny w stopniu niewystarczajgcym, czyli takich, ktore nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny; oraz brakiem
wykazania wszystkich elementdéw cenotwérczych (w tym nie dotaczeniem stosownych dowodéw), co w konsekwenciji
stanowi naruszenie podstawowych zasad prowadzenia postepowania o zamowienie publiczne, jakimi sg zasada
zachowania uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw, a tym samym naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8 w
zw. z art. 224 ust. 6 w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp.

Ergo, co istotne, Cormay nie wykazal, nie popart zadnymi dowodami ztozonych wyjasnien w zakresie skladowych ceny,
nawet w zakresie tych kluczowych sktadnikow zamowienia.

Dowodem na ww. okoliczno$¢ jest np. wycena w ofercie Cormay za cze$ci b) dzierzawa modutow hematologicznych,
modutu do przygotowania i oceny rozmazow krwi i wyposazenia dodatkowego (analizatoréw hematologicznych wraz z
wyposazeniem dodatkowym). Cormay oferuje 7 analizatoréw za kwote dzierzawy 700,00 zt netto miesigcznie.
Odwolujgcy pragnie zwréci¢ uwage na fakt, iz przedmiotem postepowania jest dostawa zautomatyzowane;j linii
analitycznej, rozwigzania ztozonego pod wzgledem technologicznym i wymagajacego dodatkowego wyposazenia
wzgledem analizatoréow wolnostojgcych. Z ogélnodostepnych informaciji rynkowych mozemy zweryfikowa¢ warto$ci
dzierzaw, jakie firma Cormay oferuje w przypadku analizatoréw wolnostojgcych, rozwigzan znacznie mniej
skomplikowanych pod wzgledem technologicznym oraz generujgcych potencjalnie nizsze koszty (przyktad: oferta
przetargowa firmy PZ Cormay dla SPZOZ w Minsku Mazowieckim: zaoferowano dwa analizatory w kwocie dzierzawy
278,00 zt netto w tym jeden analizator fabrycznie nowy BC-6200 drugi BC-5380 uzywany z 2019 r. (formularz cenowy
stanowi zatgcznik nr 4 do odwotania); w innym postepowaniu przetargowym dla Mazowieckiego Szpitala Brédnowskiego
w Warszawie zaoferowano 2 analizatory BC-6200 w tym kwota miesieczna za dzierzawe jednego analizatora wynosita
900,00 zt netto (formularz cenowy stanowi zatacznik nr 5 do odwotania)). W przedmiotowym postepowaniu zaoferowano
7 analizatoroéw za tgczng kwote jedynie 700,00 zt netto miesiecznie, co w kontekscie razaco niskiej ceny oferty firmy
Cormay budzi uzasadnione watpliwosci w zakresie rzetelnego i wiarygodnego przygotowania

i skalkulowania oferty. Stanowi to bezpo$redni dowdd na razgco niskg warto$¢ dzierzawy, a tym samym Swiadome
zanizenie kosztow (ceny oferty) dokonane w celu eliminacji innych uczestnikdw rynku i pozyskania niniejszego
zamowienia publicznego.

Odwotujgcy wskazat, ze jednoczes$nie stanowi to dowdd popierajacy zarzut, ze ztozenie oferty przez Cormay zostato
dokonane w stanie popetnienia czynu nieuczciwej konkurencji stypizowanego w art. 3 ust. 1iart. 15 ust. 1 pkt 1i5
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji, polegajgcego na 1) sprzedazy towaréw lub ustug ponizej kosztéw ich
wytworzenia lub $wiadczenia albo ich odprzedaz ponizej kosztéw zakupu w celu eliminacji innych przedsiebiorcéw; 5)
wymuszaniu na klientach wyboru okreslonego kontrahenta oraz wymuszaniu zakupu u okreslonego przedsiebiorcy.

Powotanie sie przez Cormay na takie argumenty jak np. wieloletnie doswiadczenie, fakt, ze z sukcesem bierze on udziat
w licznych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, kontakty biznesowe i rozeznanie rynku jest
»antydowodem”, a co najwyzej Swiadczy, ze wyjasnienia sg absolutnie nie skonkretyzowane. Dodatkowo, powotanie sie
na wspotprace z podwykonawcami, ze roznice pomiedzy wartoscig szacunkows i ofertowg (dotyczy zatgczonej do
wyjasnien Cormay tabeli ze strony 2, w jego pi$mie do zamawiajgcego z dnia 31 lipca), wynikaja z relaciji i faktu
wspotpracy przy realizacji innych zamoéwien jest dowodem na okoliczno$¢, ze doszio do finasowania ,sko$nego”, czyli
przerzucania kosztéw pomiedzy ré6znymi ,realizacjami — inwestycjami”, dokonanego celem nieuczciwego zanizenia
kosztow, w tym przetargu i ztozenia oferty z razgco niska ceng.

Odnosnie rabatéw i upustéw, odwotujgcy pragnie przytoczy¢ twierdzenia powszechnie uznane przez KIO oraz doktryne
w odniesieniu do wyjasnien razgco niskiej. Z przedstawionej kalkulacji (ww. tabeli) wiasnej rowniez co istotne, praktycznie
w zakresie kazdego z kosztéw nie wykazano, dlaczego ten koszt jest taki a nie inny. Ogéine, nieudokumentowane, nie
~Spersonalizowane” wyjasnienia w zakresie tego konkretnego, postepowania (oferty), powotywanie sie na takie
okolicznosci jak negocjacje ceny z podwykonawcami, nieudokumentowane rabaty i upusty (ktére pozwalajg zamaskowac¢
i ukry¢ dowolne kwoty, jezeli nie pokazuije sie na te okolicznos¢ zadnych dowoddw), czy powotanie sie na blizej
nieokreslong i nic nie znaczacg technologie produkcji sprzetu czy dobre relacje biznesowe nie sg zadnymi
udokumentowanymi czy udowodnionymi twierdzeniami na potrzeby wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny,
stanowig ,pustg warto$¢”. Wyjasnienia dotyczace razgco niskiej ceny muszg by¢ na tyle konkretne i szczegdtowe, aby
na ich podstawie zamawiajgcy mogt dowiedzie¢ sie, jakie czynniki spowodowaty obnizenie ceny oferty i jakich
oszczednos$ci mogt dzieki nim dokonaé. W zalezno$ci od specyfiki przedmiotu zamdwienia, Wykonawca musi wskaza¢
ceny materiatdw, ceny wynajmu sprzetu, przyjetg technologie wykonania roboty budowlanej, koszty wynagrodzen, koszty
podwykonawcow, koszty state

(paliwo, energia), koszty zarzgdzania, koszty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, koszty ubezpieczenia, zysk.

W wyjasnieniach Cormay brak jakichkolwiek konkretnych informacji pozwalajacych na ocene czy zaoferowana cena nie
jest razaco niska. Brak wykazania czesci sktadowych budujgcych wyszczegdlnione w ofercie pozycje cenowe. Wiele
pozyciji kosztotwdrczych w ogdle nie zostata uwzgledniona w wyjasnieniach lub uczyniono to w sposéb, ktéry narusza nie
tylko konsekwencije jakie wynikajg z przepisow prawa, ale nawet wymykaja sie doswiadczeniu zyciowemu i logice.
Chodzi tutaj m. in. o stwierdzenie, Ze niskie koszty realizacji zamoéwienia wynikajg z tego, ze wszystkie osoby sg
zatrudnione w oparciu o umowy o prace. Oczywistym bowiem jest, ze pomijajgc inne uwarunkowania wynikajace z
prawa pracy czy ubezpieczen spotecznych, zatrudnienie na umowy o prace jest najdrozszym sposobem dysponowania
personelem do $wiadczenia pracy, tym samym nie moze by¢ to racjonalnym dowodem na okolicznos$¢, ze cena oferty
nie jest razgco niska. De facto, poza lakonicznym podsumowaniem ogolnych kwot w nieudokumentowanej niczym tabeli,
w wyjasnieniach znajdujg sie w zasadzie tylko nic nieznaczgce komunaty o doSwiadczeniu i pozycji biznesowej. Brak jest
szczegOtowej analizy i wyjasnien kazdej z pozycji cenotworczych/ kosztotwdrczych. Wyjasnienia Cormay bardziej



przypominajg wybidrcze (z pominieciem niektorych pozycji) zestawienie cen poszczegolnych elementéw przedmiotu
zamowienia, niz wyjasnienia razaco niskiej ceny. Tym samym Cormay nie wyjasnita w sposob wiarygodny,
wyczerpujacy, spojny i logiczny zaoferowanej ceny, jak jest to wymagane przepisami prawa zamodwien publicznych.

W zakresie braku wykazania, dotaczenia dowoddw dotyczgcych wyjasnianej ceny nalezy wskazac, ze obowigzkiem
wykonawcy jest wykazanie, iz cena oferty nie jest ceng razgco niskg. Ugruntowane jest juz stanowisko w doktrynie i
orzecznictwie KIO, ze wykazanie oznacza co$ wiecej niz opisanie, oznacza udowodnienie zamawiajgcemu, ze cena nie
jest razaco niska (ciezar dowody w tym zakresie spoczywa na wykonawcy). Cormay, nie tylko nie sprostata temu
ciezarowi dowodowemu, ale nawet nie podjeta préby udowodnienia.

Zamawiajgcy, odnoszac sie do ww. zarzutu wskazat, iz 26 lipca 2024 r. wezwat PZ Cormay do zfozenia wyjasnien
razaco niskiej ceny. W odpowiedzi na wezwanie PZ Cormay przestat nastepujgce dokumenty:

- Uzasadnienie tajemnicy przedsigbiorstwa-sig.pdf,

- Wyjasnienia RNC_PZ Cormay S.A-sig.pdf,

- Oswiadczenie producenta-sig.pdf oraz

- TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA — nie udostepnia¢.7z.

Zamawiajacy dokonat oceny, ztozonych wyjasnien wraz z dowodami i stwierdzit, ze sg wystarczajgce oraz potwierdzajg
realng mozliwo$¢ wykonania przedmiotu zaméwienia. PZ Cormay powotat sie w swoich wyjasnieniach, ze jest zar6wno
producentem odczynnikéw jak i ich wieloletnim dystrybutorem. PZ Cormay wskazat, ze: ,(...) Jako dystrybutor

wspoipracujemy z wytwdrcami wyrobow medycznych oraz producentami, co pozwala nam oming¢ posrednikéw oraz
zaoferowac cene niezawierajgcg dodatkowych marz. (...)". Wykonawca PZ Cormay przekazat wraz z wyjasnieniem
razaco niskiej ceny, oswiadczenie producenta dotyczace dzierzawy analizatoréw oraz odczynnikéw, co potwierdza
realno$¢ wykonania zaméwienia (dowdd nr 1).

W wyjasnieniach PZ Cormay wskazat, w zakresie prac adaptacyjno-budowlanych kosztorys podwykonawcy — ktéry
zostat objety tajemnicg przedsiebiorstwa. Wykonawca PZ Cormay w ztozonych wyjasnieniach odniost sie do wszystkich
gtéwnych elementoéw sktadowych przedmiotu zamdwienia oraz wskazat zatozong rezerwe, ktéra jest wynagrodzeniem
wykonawcy, co zostato przedstawione w tabeli stanowigcej tres¢ wyjasnien.

Przystepujacy/uczestnik wskazat, ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamoéwienia
ani nie ztozono jej w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji. Zaoferowana cena ma charakter realny oraz rynkowy.
Zlozone wyjasnienia ceny oferty z 31.07.2024 r. byly adekwatne do wezwania, zawieraty kalkulacje oraz dowody.
Natomiast argumentacja odwotujgcego - ktéry sam, w odpowiedzi na analogiczne wezwanie do ztozenia wyjasnien, nie
przedstawit nawet kalkulacji ceny oferty czy wyjasnienia sposobu kalkulacji poszczeg6lnych elementow zamoéwienia —
pozostaje blankietowa, nie skonkretyzowana ani nieudowodniona. Sprowadza sig ona do wytknigcia przystepujgcemu
niewyjasnienia elementéw cenotworczych, bez skonkretyzowania o jakie elementy chodzi. Jednocze$nie odwotujacy
abstrahuje od tresci wezwania, gdzie zamawiajgcy nie wymagat szczeg6towego wyjasnienia konkretnych elementéw
cenotworczych. Odwotujgcy ponadto neguje mozliwo$¢ powotania sie przez przystepujgcego na preferencyjne warunki
udzielone przez producenta, podczas gdy sam na takg okoliczno$é powotuje sie w swoich wyjasnieniach. Jedyng
skonkretyzowanym elementem argumentacji odwotujgcego sa twierdzenia w zakresie rzekomego zanizenia ceny za
dzierzawe analizatoréw. Przy czym odwotlujgcy dokonuje poréwnania cen za dzierzawe zaoferowanych przez
przystepujacego w innych postepowaniach oraz w niniejszym postepowaniu — catkowicie w oderwaniu od sytuaciji
rynkowej oraz okoliczno$ci, w jakich przystepujgcy ceny te zaoferowat.

W ramach wyja$nien ceny oferty z 31.07.2024 r. przystepujgcy przedstawit kalkulacje ceny oferty w rozbiciu na kluczowe
elementy sktadowe zamoéwienia:

a) koszty - aparaty/odczynniki/materiaty eksploatacyjne i zuzywalne/zysk:
W zakresie ceny odczynnikéw — ustalano je przy uwzglednieniu:
[1 ceny transferowej w przeliczeniu waluty na PLN z uwzglednieniem $redniego kursu z ostatnich 6 miesiecy;
[ kosztu dostawy odczynnikéw od producenta do Polski (zoptymalizowanego przez wykorzystaniu wieloletniego
do$wiadczenia przystepujgcego w wykonywaniu zamowien i fgczeniu zamoéwien od jednego producenta z réznych

obszaréw diagnostyki laboratoryjnej),

[1  kosztoéw transportu i magazynowania odczynnikéw — w przypadku przystepujgcego gtéwne znaczenie ma
koszt dostawy na terenie Polski, poniewaz posiada on wiasng przestrzen magazynowa (ze wzgledu na to, ze jest
roéwniez producentem odczynnikow z réznych obszaréw diagnostyki laboratoryjnej);

0 marzy, ktéra po zsumowaniu daje zysk w przeliczanym kontrakcie.

Przy czym zaoferowane ceny za odczynniki oraz urzgdzenia okreslono przy uwzglednieniu udzielonego przez
producenta rabatu. Na potwierdzenie jako dowdd do wyjasnien przystepujacy przedtozyt oSwiadczenie potwierdzajgce



mozliwos¢ zaoferowania analizatoréw oraz odczynnikow producenta Shenzen Mindray Bio-Medical Electronics Co. na
preferencyjnych warunkach.

Jednocze$nie w przypadku ceny za dzierzawe analizatoréw przystepujgcy uwzglednit w szczegdinosci typ
zaoferowanych analizatoréw, ich rok produkcji oraz warto$¢ ksiegowa, lokalizacje i odlegto$¢ serwisu przy uwzglednieniu
stopnia obstugi techniczno/aplikacyjnej, stopnia ztozonosci i skomplikowania analizatora pod wzgledem obstugi oraz
liczby wykonywanych badan. Ponadto w przypadku tego elementu kalkulaciji przystepujgcy uwzglednit koszty pracy
pracownikéw zaangazowanych w realizacje zamowienia (product manager odpowiadajgcy m.in. za szkolenia
pracownikow, pracownikow Biura Obstugi Klienta odpowiadajgcych za koordynacje dostaw odczynnikéw), a takze koszty
transportu odczynnikdw i urzgdzen do zamawiajgcego. Wreszcie wskazac¢ nalezy, iz przystepujacy ujat w tym elemencie
kalkulacji zysk facznie na poziomie ok. 10%.

W nawigzaniu do kalkulacji, w ramach wyjasnien przystepujacy przedtozyt dowody w postaci:

[ o$wiadczenia potwierdzajgcego mozliwos¢ zaoferowania analizatoréw oraz odczynnikéw producenta Shenzen
Mindray Bio-Medical Electronics Co. na preferencyjnych warunkach;

[ oferty podwykonawcy Marcel S.A. na podtgczenie linii hematologicznej;

[ oferty z kosztorysem podwykonawcy Ustugi Remontowo-Budowlane Arkadiusz Wysocki na przystosowanie
pomieszczen laboratorium w lokalizacji nr 1 2.

Co istotne, przediozone dowody dotyczyly kluczowych sktadnikdw ceny oferty, a zatem odwolujgcy mija sie z prawdg w
tre$ci odwotania w odniesieniu do przedmiotowego zarzutu, twierdzgc, ze przystepujgcy nie popart ztozonych wyja$nien
zadnymi dowodami. Podkreslenia takze wymaga, wbrew twierdzeniom odwotujgcego, iz rabaty i upusty, na ktore
powotano sie w ztozonych wyjasnieniach razaco niskiej ceny zostaty przez przystepujgcego udokumentowane poprzez
przedtozenie jako zatacznik do wyjasnien, dowodu w postaci oswiadczenia producenta Shenzen Mindray Bio-Medical
Electronics, z ktérego wyraznie wynika, iz ceny oferowanego w niniejszym postepowaniu asortymentu zostaty udzielone
przystepujacemu na preferencyjnych warunkach. Tak skonstruowane wyjasnienia

przystepujacego odpowiadaty ogélnym wymogom sformutowanym przez zamawiajgcego w wezwaniu.
Stanowisko Izby.

Izba wskazuje, ze jak to wynika z akt postepowania, skierowane do przystepujacego wezwanie z 26.07.2024 r. miato
charakter ogélny. Zamawiajacy nie sprecyzowat elementéw ceny oferty, ktére miaty by¢ przez przystepujgcego
szczegGtowo wyjasnione. W wezwaniu zamawiajgcy ograniczyt sie do wymienienia elementéw z art. 224 ust. 3 Pzp oraz
zawarcia pouczen odpowiadajgcych treScig przepisom art. 224 ust. 5i 6 Pzp. Zamawiajgcy wskazat jednoczesnie, iz
wymaga ztozenia dowoddw w zakresie wyliczenia ceny lub jej istotnych czesci sktadowych.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, przy ocenie wyjasnien ceny oferty nalezy uwzgledni¢ zakres i szczegdtowo$¢
wezwania do ztozenia wyjasnien (wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z 24.12.2022 r., sygn. akt XXIlll Zs 8/22).

Biorgc zatem pod uwage okoliczno$¢, ze wykonawca wezwany przez zamawiajgcego do ztozenia wyjasnien w zakresie
RNC, niejako pozostaje zwigzany zakresem (trescig) wezwania, to nie sposob twierdzi¢, na obecnym etapie
postepowania, ze wykonawca przystepujacy nie ztozyt stosownych wyjasnien lub ze ich ocena winna doprowadzi¢ do
negatywnej oceny przystepujgcego ze skutkiem odrzucenia z postepowania. Wykonawca odpowiadajgc na ogdine
(ustawowe) wezwanie zamawiajgcego nie ma obowigzku domyslania sig, ktéra czes¢ ceny ofertowej (elementu
kosztotwdrczego) lub ktory element oferty budzi watpliwosci zamawiajacego (art. 224 ust. 1. Jezeli zaoferowana cena lub
koszt, lub ich istotne cze$ci skladowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamaoéwienia lub budzg
watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
w dokumentach zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepisdw, zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasnien, w
tym ztozenia dowoddw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych). Zadaniem
wykonawcy jest bowiem wykazanie, w zakresie posiadanego zakresu wiedzy i doSwiadczenia, zasobu kadrowego,
potencjatu technicznego, sprzyjajacych warunkéw realizacji zamowienia, know-how wykonawcy, sytuaciji na rynku,
warunkdw gospodarczych, kontaktow handlowych, itp. jakie okolicznosci miaty wptyw na kalkulacje ceny ofertowe;.
Oczywistym jest, ze wspierajaca takie wyjasnienia jest inicjatywa dowodowa po stronie wykonawcy, ktéra ma na celu
wzmocnienie/potwierdzenie okolicznosci podnoszonych w wyjasnieniach.

Po otrzymaniu wyjasnien sporzgdzonych przez wykonawce odpowiednio proporcjonalnie do wezwania zamawiajgcego
istniej mozliwos¢, jezeli zachodzi taka podstawa faktyczna, do wezwania wykonawcy w trybie uzupetniajgcym, w
zakresie elementow wyjasnien, kiére budzg dodatkowe watpliwosci zamawiajgcego (wynikajace z tresci uzyskanych juz
pierwotnie wyjasnien). W okolicznosciach przedmiotowej sprawy, zamawiajgcy po otrzymaniu wyjasnien

od przystepujacego nie miat watpliwosci, co do prawidtowosci kalkulaciji ceny ofertowej, dlatego tez nie wzywat tego
wykonawcy do ztozenia dodatkowych wyjasnien.

Odwolujgcy, przedmiotowym odwotaniem kwestionuje prawidtowos¢ wyliczenia ceny oferty przystepujgcego w zakresie
optaty dzierzawnej za analizatory. Jednakze odwotujgcy poza stwierdzeniem, ze w innych postepowaniach wykonawca
dzierzawi analizatory za inne kwoty, nie wykazat/nie udowodnit, Zze cena obowigzujgca w tym postepowaniu jest ceng
razaco niskg. Odwotujgcy nie wskazat, jak kwota bytaby prawidtowa i dlaczego taka a nie inna. Zarzut pozostaje w tym



zakresie blankietowy. Odwolujgcy zarzuca wyjasnieniom przystepujgcego, iz nie obejmujg one wszystkich elementow
kosztotwoérczych, jakie wystepujg w ramach przedmiotu zamowienia, przy czym odwotujgcy nie konkretyzuje w ogéle
jakie elementy przedmiotu zamdwienia ma na mysili.

Podnoszenie zarzutéw bez skonkretyzowania, ktérych elementéw ceny ofertowej dotycza, bez jednoczesnego
wykazania wptywu na prawidtowa realizacje przedmiotu zamoéwienia, powoduje stwierdzenie bezzasadnosci tak
postawionego zarzutu.

ll.  Stanowisko odwotujacego.

Ponizej znajdujg sie zarzuty zebrane w punktach wraz z uzasadnieniem w szczegolno$ci na dowdd, ze tres¢ oferty
Cormay jest niezgodna z warunkami zamowienia. Ponizszy punkt byt takze przywotany w miejscu, gdzie odwotanie
stawiato zarzut, ze cena oferty Cormay jest razgco niska oraz ze jej zlozenie stanowito czyn nieuczciwej konkurencji.
Kumulatywnie zarzut ten takze dowodzi takze naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP.

1) Dotyczy zatgcznika nr 2 do SWZ, tabela b), razgco niska cena dzierzawy zaoferowanych
modutéw/analizatorow.

W czesci b) dzierzawa modutéw hematologicznych, modutu do przygotowania i oceny rozmazéw krwi i wyposazenia
dodatkowego (analizatoréw hematologicznych wraz z wyposazeniem dodatkowym) firma PZ Cormay oferuje 7
analizatorow za kwote dzierzawy 700,00 zt netto miesiecznie. Odwolujgcy zwraca uwage na fakt, iz przedmiotem
postepowania jest dostawa zautomatyzowanej linii analitycznej, rozwigzania ztozonego pod wzgledem technologicznym i
wymagajgcego dodatkowego wyposazenia wzgledem analizatoréw wolnostojgcych.

2) Dotyczy zatgcznika nr 2 do SWZ, Il Zestawienie parametrow wymaganych (Opis przedmiotu zamowienia), pkt
13:

Zamawiajgcy w zestawieniu parametrow wymaganych - opisie przedmiotu zamowienia, pkt 13 opisuje wymaég graniczny:
~Minimum jeden z analizatoréw/modutéw dla kazdej lokalizacji z mozliwoscig wykonywania oznaczen w ptynach z jam
ciata bez koniecznosci uzywania dodatkowych odczynnikéw i procedur przygotowujgcych prébke do badania. Mozliwos¢
oznaczania w ptynach co najmniej; liczby leukocytow z réznicowaniem na j'edno-

i wielojgdrzaste”. Firma Cormay w swojej ofercie potwierdzita zaoferowanie analizatorow/ modutéw w sposob
nastepujacy: , TAK, wszystkie analizatory/moduty dla kazdej lokalizacji z mozliwoscig wykonywania oznaczen w ptynach
z jam ciata bez konieczno$ci uzywania dodatkowych odczynnikéw i procedur przygotowujgcych probke do badania.
Mozliwos¢ oznaczania w ptynach co najmniej: liczby leukocytow z réznicowaniem na j'edno-i wielojgdrzaste”.

Wszystkie zaoferowane w obydwu lokalizacjach urzgdzenia, muszg posiada¢ potwierdzong funkcjonalno$¢ i muszag
umozliwia¢ zamawiajgcemu prace zgodng z zatozeniami opisanymi w pkt. 13. Z zatgczonych do oferty materiatow
jednoznacznie wynika, ze ani urzgdzenie do automatycznego barwienia i wykonywania rozmazoéw SC-120, ani
zautomatyzowany cyfrowy system do diagnostyki hematologicznej MC-80 (analizujgcy odsetek krwinek biatych,
morfologie krwinek czerwonych, agregacje PLT) nie majg takiej funkcjonalnosci i nie jest na nich w zaden sposéb
mozliwa praca w sposob opisany przez zamawiajgcego. Przewidziane przeznaczenie tych urzgdzen nie pozwala na
spetnienie opisanych przez zamawiajgcego wymogow przez rozwigzania zaoferowane przez firme Cormay. Nie jest to
réwniez parametr podlegajgcy jakiejkolwiek modyfikaciji czy wyjasnieniom, jest potwierdzeniem spetnienia przez
zaoferowane produkty wymagan zamawiajgcego wbrew stanowi faktycznemu.

3) Dotyczy zatgcznika nr 2 do SWZ, Il Zestawienie parametrow wymaganych (Opis przedmiotu zamowienia), pkt
5 w kontekScie wymaganych parametrow w pkt 4.

Wedle opiséw technicznych zatgczonych przez Cormay parametr NRBC jako parametr diagnostyczny raportowany na
wyniku, moze by¢ oznaczany zaréwno w serii BC-780 oraz serii BC-6200 i BC-6800 Plus. Zwracamy jednak uwage, iz
do oznaczenia tego parametru na wymienionych modelach analizatoréw wykorzystywane sg rézne zestawy
odczynnikéw, co tym samym uniemozliwia spetnienie wymagania opisanego w punkcie 5, aby oferowane moduty
analityczne dla lokalizacji 1 oraz lokalizacji 2 wykorzystywaty te same odczynniki dla parametrow morfologii krwi.

Do oznaczenia NRBC na analizatorach serii BC-6800Plus i BC-6200 wykorzystywane sg odczynniki M-6FN DYE i M-6LN
LYSE. Odczynniki te, w dostarczonych instrukcjach odczynnikdw, nie sg wymienione jako mozliwe do zastosowania w
analizatorze BC-780. Tym samym Cormay potwierdza po raz kolejny nieprawde, potwierdzajgc parametry graniczne,
ktére nie mogg by¢ spemione z uwagi na konieczno$¢ uzycia réznych odczynnikéw do zaoferowanych analizatorow,
celem oznaczenia parametru NRBC. Potwierdzajg to zapisy znajdujgce sie w dostarczonej jako przedmiotowy srodek
dowodowy instrukcji obstugi odczynnika M-6LN LYSE. Ponadto rowniez, w tym wypadku dopatrze¢ sie mozna razgcej
niedbatosci w zakresie jakosci dostarczonej dokumentacji, gdyz mozna zauwazy¢, iz w opisie zasady metody, celem
zastosowania produktu M-6FN LYSE moze nie by¢ efekt odpowiedniego barwienia i oznaczenia komorek NRBC, lecz
efekt ich ,umierania”.

Antycypujac zfozone przez Cormay wyjasnienia do zamawiajgcego, usituje on nieprawdziwe o$wiadczenie przykryc ...
niefortunnym ttumaczeniem, co nie zmienia jednak faktu, ze wymag nie jest spetniony, a tres¢ jego oferty jest niezgodna
z warunkami zaméwienia. Por.: ,(...) Nie doszto zatem do ztozenia przez Wykonawce oSwiadczenia niezgodnego z
prawda, jak wskazuje to Uczestnik postepowania. Co do zarzutu dotyczacego niedbatosci dokumentacji przygotowanej
przez Wykonawce, Wykonawca wskazuje, iz mimo pewnych niefortunnych sformutowan wynikajgcych z thumaczenia,
ktdére mogg sie pojawi¢ przy thumaczeniu tak obszernej dokumentaciji, zdaniem Wykonawcy prawidlowe znaczenie



wskazanego w wezwaniu fragmentu wynika z kontekstu dokumentu, a co za tym idzie nie przektada si¢ to na
merytoryczna tre§¢ dokumentu, szerzej oferty, a nade wszystko nie stanowi o niezgodno$ci z SWZ'.

Odwolujacy wskazat, ze zatgczone do wyjasnien o$wiadczenie, sygnowane rzekomo przez producenta Shenzen
Mindray Bio-Medical Electronics Co., Ltd., nie jest o$wiadczeniem producenta tylko wydane zostato przez Mindray Poland
Sp. z 0.0., spotke krajowa, handlowa, zainteresowang finansowo pozytywnym dla Cormay wynikiem sprawy.

4) Dotyczy zatgcznika nr 2 do SWZ, Il Zestawienie parametréw wymaganych (Opis przedmiotu zamoéwienia), pkt

Zamawiajgcy opisujgc swoje wymagania oczekuje od wykonawcéw potwierdzenia ich spetniania tj. potwierdzenia
warunku. Firma Cormay w potwierdzeniu warunku, iz oferowany system operacyjny zapewni bezpo$rednie uruchomienie
LIS bez uzycia rozwigzan posredniczacych, po raz kolejny bezrefleksyjnie skopiowata wymaganie zamawiajgcego
piszac, iz oferowany system musi zapewnia¢ a nie, ze zapewnia. Tym samym Cormay nie potwierdza w zaden sposéb
spetniania przez siebie warunku granicznego w tym punkcie. W dniu sktadania ofert PZ Cormay doskonale winna
wiedzie€ w jaki sposob oferowane przez siebie analizatory sg podtgczane do systemow LIS i winna to potwierdzic.

5) Dotyczy zatgcznika nr 2 do SWZ, Il Zestawienie parametréw wymaganych (Opis przedmiotu zamoéwienia),
Wymagania dotyczace serwisu dzierzawionego wyposazenia (oferowanych analizatoréw i wyposazenia
dodatkowego) oraz szkolenia uzytkownikow, pkt 1.

Zamawiajacy opisujgc swoje wymagania oczekuje od wykonawcow potwierdzenia ich spetniania tj. potwierdzenia
warunku. W zwigzku z czym, zwracamy uwage zamawiajgcego na fakt, iz firma Cormay w zaden sposéb nie
potwierdzita wymagania stawianego w pkt.1.

Firma Cormay w potwierdzeniu warunku nie potwierdza jednoznacznie czy posiada autoryzowany przez producenta
serwis badz czy zapewni serwis przez autoryzowanego dystrybutora producenta. Dodatkowo nie potwierdza czy
dysponuje wykwalifikowanym inzynierem serwisu, tylko po raz kolejny bezrefleksyjnie kopiuje wymog stawiany przez
zamawiajgcego i stosuje sformutowanie uniemozliwiajgce zamawiajgcemu ocene stanu

faktycznego. W dniu sktadania ofert PZ Cormay doskonale winien wiedzie¢ jaki serwis oferuje i jakie posiada mozliwosci,
jezeli chodzi o wykwalifikowany personel. Cormay po raz kolejny nie jest w stanie potwierdzi¢ spetnienia warunku
granicznego stawianego przez zamawiajgcego. Tym samym zachodzi oczywista niezgodnos¢ tresci oferty Cormay w
zakresie spetniania warunkéw granicznych.

6) Dotyczy zatgcznika nr 2 do SWZ, Il Zestawienie parametrow wymaganych (Opis przedmiotu zamowienia),
Wymagane oznaczenia, Kod Loinc.

Zamawiajacy w toku udzielania odpowiedzi na pytania do SWZ okreslit wymagania w zakresie podania kodu Loinc.

Pytanie nr 39

Dotyczy Zatacznik nr 2 do SWZ, FORMULARZ CENOWY WRAZ Z OPISEM PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA ORAZ WYMOGAMI ZAMAWIAJACEGO,
Zatacznik nr 1 - Wymagane oznaczenia, Kod Loinc:

W ogdlnodostepnej bazie kodéw LOINC () podawane sg zaréwno kody paneli badan jak réwniez kody dla poszczegdlnych parametréw
wchodzacych w sktad danego panelu. Prosimy o podanie czy Zamawiajacy poprzez wymaganie wypetnienia danych dla ,Kod Loinc" (Zatacznik nr
1 - Wymagane oznaczenia) wymaga podania kodu dla panelu badania czy dla kazdego z poszczegdlnych parametréow z danego profilu badania?
Nadmieniamy, iz nie wszystkie parametry, ktére sa mozliwe do oznaczenia na oferowanym systemie sg uwzglednione w ramach standardowego
panelu prezentowanego na stronie.

Odpowiedi:
Zamawiajacy wymaga podania kodu dla kazdego z poszczegdlnych parametréw z danego profilu badania.

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie jako spetnienie warunku zamawiajgcy wymaga podania kodu Loinc dla kazdego z
poszczegdinych parametrow z danego profilu badania. Wykonawca zwraca uwage zamawiajgcego, iz w ofercie ztozonej
przez firme Cormay nie ma wymienionych, nie tyle wszystkich wymaganych kodéw, lecz nie sg podane zadne dotyczace
parametrow uzyskiwanych na oferowanych analizatorach. Nadmieniamy, iz to na wykonawcy spoczywa obowigzek
rzetelnego i doktadnego przygotowania oferty przetargowej, by umozliwi¢ zamawiajgcemu wtasciwg ocene ofert
ztozonych w postepowaniu. Oferta firmy Cormay w sposéb ewidentny nie spetnia wymagan stawianych przez
zamawiajgcego i podlega odrzuceniu jako niespetniajgca wymogdw granicznych stawianych w SWZ

Antycypujac wyjasnienia Cormay, absolutnie niedopuszczalne jest potraktowanie tego jako niefrasobliwej, oczywistej
omyiki pisarskiej, albowiem nie jest to omytka, a niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamowienia. Gdyby rzeczywiscie
mozna to potraktowac jako oczywistg omytke, to jej poprawienie dla zamawiajgcego bytoby mozliwe bez wezwania
Cormay do wyjasnien, ktdry na kilku stronach ,podyktowat” zamawiajgcemu kody, ktdre powinny znalez¢ sie w ofercie.

7) Dotyczy niezgodnosci dokumentow dot. przedmiotowych srodkéw dowodowych — instrukcje obstugi
odczynnikéw (DS DILUENT, M-6LH LYSE, MLN LYSE, M-6FD-DYE,

M-6FN DYE, M-6FR DYE, M-6LD LYSE, M-6DR DILUENT, Probe Cleanser) do analizatora hematologicznego oraz
wymagania zamawiajgcego do wskazane w pozycji ,Gwarancja i serwis - wymagane warunki dla oferowanego



wyposazenia, pkt 2”:

Konsekwencjg tego, ze dokumenty zawierajg nieprawidtowosci, zamawiajgcy nie miat prawa uznaé, ze mamy do
czynienia z wyrobami medycznymi do diagnostyki in vitro. Dalszg konsekwencjg tego stanu rzeczy jest to, ze w ten
sposob aktualny staje sie dodatkowy zarzut oparty o dyspozycje art. 226 ust. 1 pkt. 10 ustawy PZP, tj., ze oferta Cormay
zawiera btagd w obliczeniu ceny, albowiem zamiast stawki VAT 8 % zamawiajgcy winien uznac, ze zaoferowany
przedmiot zamowienia opodatkowany jest stawka VAT 23%. Ztozona dokumentacja dotyczaca wyrobéw wskazanych
jako wyroby medyczne do diagnostyki in vitro budzi powazne watpliwosci co do faktycznego zachowania standardow
jakimi winny sie cechowac¢ wyroby medyczne do diagnostyki in vitro, w zakresie wytycznych stawianych przez ustawe z
7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych oraz rozporzgadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z 5
kwietnia 2017 r. (IWDR). Po zweryfikowaniu zatgczonej dokumentaciji zamawiajgcy zapewne zauwazy, iz zawiera ona
zapisy zagrazajgce wtasciwemu uzytkowaniu i bezpieczenstwu uzytkownika poprzez sfomutowania niezrozumiate lub
bezpos$rednio wprowadzajgce w btad, m.in. w zakresie zwrotéw wskazujgcych $rodki ostroznoéci, czy tez opisu symboli,
ktére powinny znajdowac sie na opakowaniu, nie tylko w polskiej czesci opisu wyrobu medycznego, ale takze w innych
wersjach jezykowych, budzgc zasadne watpliwosci co do zgodno$ci dokumentacji wyrobu z aktualnymi wymaganiami
obowigzujgcymi na terenie Unii Europejskiej. Odwotujacy zaprezentowat kilka przyktadoéw, ktore bez trudu mozna
odnalez¢ w tresci zatgczonych do oferty firmy PZ Cormay dokumentéw.

Przyktady stanowig tylko cze$¢ nieprawidtowosci jakich mozna doszuka¢ sie w ztozonej dokumentaciji. Nieprawidtowosci
te nie sg jednostkowe, lecz dotyczg catej ztozonej dokumentaciji (instrukcji obstugi) kazdego z odczynnikow
deklarowanych jako wyréb medyczny do diagnostyki in vitro, tym samym wskazujgc na systematyczne i razace
zaniechanie dotyczace nalezytego przygotowania przez producenta (Mindray) dokumentacji dotyczgcej produktéw
medycznych do diagnostyki in vitro wprowadzonych nie tylko na terytorium RP, lecz takze catej Unii Europejskie;.
Istotnym jest, iz w jednym z dokumentow (Instrukcja obstugi M-6FR DYE, str. 5 (zatgcznik nr 12)) mozna doszuka¢ sie
adnotacji o maszynowym ttumaczeniu z wykorzystaniem translatora Googla.

Kolejnym, szczegdlnie istotnym aspektem jest brak zgodno$ci dokumentaciji dla produktéw klasy A z VDR, co mozna
domniemac juz na wczesniej zaprezentowanych przyktadach. Skuteczne przejscie na zgodnos¢ z IVDR, ktérego termin
przypadt na 26 maja 2022 r., wymaga od producentéw rzetelnego dokumentowania parametrow uzytkowych, wysokich
standardéw bezpieczenstwa i skutecznego zarzadzania ryzykiem, a takze przeprowadzenia kompleksowych inspekcji
produktéw podczas wprowadzania (i przed wprowadzeniem) ich na

rynki UE. Jednym z elementéw nowego rozporzadzenia sg Wytyczne dotyczgce informaciji, ktére powinny znalez¢ sie w
instrukcjach uzycia wyrobdw opisane sg w Rozdziale lll, ust. 20.4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/746 z 5 kwietnia 2017 r., m.in. informacji powaznych incydentach, (ust. 20.4.1, af).

Ponadto, dodatkowym przykladem moze by¢ wyrdb, dla ktérego w ogdle nie zostata dotagczona do oferty zadna ulotka
potwierdzajgca, ze szkietka CITOTEST LABWARE sg wyrobami medycznymi do diagnostyki in vitro, a mimo to produkt
ten jest wskazany przez PZ Cormay jako produkt posiadajgcy CE IVD.

8) Dotyczy niezgodnosci dokumentéw dot. przedmiotowych srodkéw dowodowych — instrukcja obstugi
odczynnika Probe Cleanser oraz formularza cenowego w pozycji Materiaty eksploatacyjne, pkt 1.

PZ Cormay w formularzu wskazuije, iz producentem odczynnika Probe Cleanser jest Shenzen Mindray Bio-Medical
Electronics Co., Ltd., Chiny, podczas gdy w zatagczonych dokumentach — instrukciji obstugi jako producent jest wskazany
~LArchem Health Przemyst i Handel. Inc.”, Turcja.

Antycypujac wyjasnienia Cormay, absolutnie niedopuszczalne jest potraktowanie tego jako niefrasobliwej, oczywistej
innej omytki, albowiem nie jest to omytka, a niezgodno$¢ tresci oferty z warunkami zamoéwienia. Gdyby rzeczywiscie
mozna to potraktowac jako oczywista omytke, to jej poprawienie dla zamawiajgcego bytoby mozliwe bez wezwania
Cormay do wyjasnien, ktéry ,podyktowal” zamawiajgcemu prawidtowe oznaczenie odczynnika, ktére powinny znalez¢ sie
w ofercie.

Zamawiajacy wskazat, co nastepuije.

W odniesieniu do zarzutu dot. zatgcznika nr 2 do SWZ, Il Zestawienie parametrow wymaganych (Opis przedmiotu
zamowienia), pkt 13.

Zamawiajacy 12 sierpnia 2024 r. wezwat PZ Cormay do ztozenia wyjasnien w powyzszej kwestii. W odpowiedzi PZ
Cormay wyjasnit, ze ,(...) przez wszystkie analizatory/moduty rozumie analizatory/moduty analityczne do wykonywania
morfologii krwi. Modut wykonujacy rozmazy oraz modut do cyfrowej analizy rozmazu z powodéw oczywistych nie majg
mozliwosci oznaczenia parametrow morfologii krwi oraz ptynéw z jam ciata, poniewaz - jak Zamawiajgcy okreslit - majg
one stuzy¢ do wykonywania i barwienia rozmazéw oraz do cyfrowej analizy rozmazu, a nie wykonywania analiz. Zdaniem
Wykonawcy podmiot profesjonalny posiadajgcy specjalistyczng wiedze na temat oferowanych w przedmiotowym
postepowaniu produktéw, nie powinien mie¢ zadnych watpliwosci co do zrozumienia uzytych przy potwierdzaniu
przedmiotowego parametru sformutowan, w kontekscie opisu catego przedmiotu zamoéwienia, a tym samym zarzut, iz
Wykonawca potwierdzit posiadanie parametru przez wszystkie oferowane produkty wbrew stanowi faktycznemu nie
znajduje uzasadnienia. Uczestnik postepowania w swoich zastrzezeniach opiera sie na dostownym znaczeniu uzytych
przez

Wykonawce sformutowan, tymczasem od podmiotu profesjonalnego oferujgcego wyroby medyczne wymaga sie, aby
interpretowat oswiadczenia i dokumenty produktowe w szerszym kontekscie, a nie wyprowadzat wnioski jedynie na



podstawie literalnego brzmienia fragmentu treSci oSwiadczenia, jakim jest cze$¢ punktu 13 formularza asortymentowo-
cenowego. (...)".

Odwolujgcy wskazuje, ze PZ Cormay w zatgczniku nr 2 do SWZ, tabela b, zadeklarowat, ze , TAK, wszystkie
analizatory/moduly dla kazdej lokalizacji z mozliwoscig wykonywania oznaczenh w ptynach z jam ciata bez koniecznosci
uzywania dodatkowych odczynnikéw i procedur przygotowujgcych prébke do badania (...)". Zamawiajacy dokonat
rzeczowej analizy wyjasnien PZ Cormay z 16.08.2024 oraz przyjgt argumentacje PZ Cormay opierajgc sie na posiadanej
wiedzy oraz zatgczonych do oferty przedmiotowych srodkach dowodowych, ktére w sposéb niebudzacy watpliwosci
potwierdzajg przeznaczenie zaoferowanych urzgdzen. Zamawiajgcy w SWZ wymagat, aby minimum jeden z
analizatorow/modutéw spetniat powyzszy wymag. Oferta PZ Cormay w zakresie wymaganym przez zamawiajgcego
zostata zatem spetniona. Oferta nie ulegta zmianie a PZ Cormay potwierdzit spetnienie minimalnych wymagan
zamawiajgcego.

W odniesieniu do zarzutu dot. zatgcznika nr 2 do SWZ, Il Zestawienie parametrow wymaganych (Opis przedmiotu
zamowienia), pkt 5 w kontekScie wymaganych parametrow w pkt 4.

Zamawiajacy wezwat do wyjasnienia przedmiotowej kwestii PZ Cormay, ktory wyjasnit, iz ,(...) zaoferowane analizatory
wykorzystujg te samg technologie pomiaru — fluorescencyjng cytometrie przeptywowg z wykorzystaniem technologii SF-
Cube, co zostato potwierdzone w tresci formularza z opisem przedmiotu zamowienia. Nie doszto zatem do ztozenia
przez Wykonawce oswiadczenia niezgodnego z prawdg, jak wskazuje to Uczestnik postepowania. Co do zarzutu
dotyczacego niedbatosci dokumentacji przygotowanej przez Wykonawce, Wykonawca wskazuije, iz mimo pewnych
niefortunnych sformutowan wynikajgcych z tumaczenia, kiére mogg sie pojawi¢ przy thumaczeniu tak obszernej
dokumentacji, zdaniem Wykonawcy prawidtowe znaczenie wskazanego w wezwaniu fragmentu wynika z kontekstu
dokumentu, a co za tym idzie nie przekiada sie to na merytoryczng tres¢ dokumentu, szerzej oferty, a nade wszystko nie
stanowi o niezgodno$ci z SWZ'. W zwigzku z powyzszg odpowiedzig PZ Cormay oraz po merytorycznej analizie
przedstawionego zarzutu zamawiajacy uznat oferte PZ Cormay jako spetniajacg warunki zamoéwienia.

Ustawa Pzp nakazuje zamawiajgcemu poprawienie w ofercie innych niz oczywiste omytki rachunkowe lub pisarskie
omytek polegajacych na niezgodnosci oferty z dokumentami zamaéwienia niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty i
niezwtoczne zawiadomienie o tym wykonawce, ktérego oferta zostata poprawiona. Ocena czy poprawienie innej omytki
przez zamawiajgcego powoduje, czy nie powoduje istotnej zmiany w tresci oferty, musi by¢ dokonywana na tle
konkretnego stanu faktycznego. W analizowanej sytuaciji zamawiajacy

doszedt do przekonania, ze nie nastgpita zadna istotna zmiana w tresci oferty, gdyz stawiane przez zamawiajgcego
warunki minimalne oferty zostaty spetnione. Zgodnie z orzecznictwem o tym, czy po poprawieniu omytki nastgpi istotna
zmiana tresci oferty nalezy oceniac, biorgc pod uwage zakres zmian, przedmiot zaméwienia i cato$¢ oferty (vide: wyrok
Sadu Okregowego w Krakowie z 23 kwietnia 2009 r., XIl Ga 102/09). O istotnosci innej omytki nie decyduije to, czy zmiana
wptywa na cene lub czy dotyczy essentialia negotii oferowanego $wiadczenia. Zmiana nieistotna w tresci oferty to zmiana
o niewielkg w stosunku do catego przedmiotu oferowanego $wiadczenia.

W ocenie zamawiajgcego, faktycznie, PZ Cormay popetnit podobny btagd w kilku miejscach oferty, to w dziataniu takim nie
dopatrzono sie cech celowosci, umysinego wprowadzania w btgd. Powyzsze uzna¢ nalezato raczej za stosunkowo
niestaranne przygotowanie oferty, co jednak nie powinno rzutowac na sytuacje wykonawcy w postepowaniu, skoro
ustawa Pzp przewiduje mozliwos¢ poprawienia w ofercie réznego rodzaju niedoskonatosci. Potwierdzenie prawidtowosci
takiego postepowania zamawiajgcego, znajduje sie w wyroku KIO 1108/14 z 13 czerwca 2014 r. ,,Cho¢ przyzna¢ nalezy,
ze wykonawca bardzo nieuwaznie dokonywat ttumaczenia, popetiajgc podobny btgd w obu dokumentach, zaréwno tym
sktadanym do oferty, jak tez tym ztozonym wraz z wyjasnieniami, to w dziataniu takim nie dopatrzono sie cech celowosci,
umys$inego wprowadzania w btad. Powyzsze uznac nalezato raczej za stosunkowo niestaranne przygotowanie oferty, co
jednak nie powinno rzutowac na sytuacje wykonawcy w postepowaniu, skoro ustawa Pzp przewiduje mozliwos¢
poprawienia w ofercie r6znego rodzaju niedoskonatosci, rowniez tych ktdére w sposdb znaczacy mogag wplywac na tresé
calej oferty. Nalezy przy tym podkresli¢, iz uznanie powyzszej omytki za oczywistg i podlegajacg poprawieniu przez
Zamawiajgcego nie prowadzi do zmiany rzeczywistej tresci i sensu oSwiadczenia wykonawcy wyrazonego w ofercie”.
Podobnie w wyroku z 19 lutego 2021 r., sygn. akt KIO 288/21: ,,aby mo6c poprawié oferte, omytka nie musi mie¢
oczywistego charakteru. Ustawodawca uzaleznit bowiem mozliwo$¢ poprawienia omytki wytacznie od stopnia istotnosci
zmiany oferty. Poprawienie innej omyiki jest dopuszczalne, gdy z okoliczno$ci wynika zamiar ztozenia przez wykonawce
oferty zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego oraz poprawienie omyiki nie ingeruje w sposob istotny w tres¢ oferty, tj.
nie powoduje konieczno$ci znaczgcej ingerencji ze strony zamawiajgcego lub nie dotyczy jej istotnych postanowien”.

Odwolujgcy kwestionuje adekwatno$¢ ztozonego przez PZ Cormay a przyjetego przez zamawiajgcego w toku
postepowania, oSwiadczenia Mindray Medical Poland Sp. z o.0. dot. preferencyjnych warunkdéw cenowych udzielonych
dystrybutorowi PZ Cormay, ktére mogt zaoferowaé w przedmiotowym postepowaniu. W ocenie zamawiajgcego
przedmiotowy dokument nie budzit watpliwo$ci co do jego prawdziwosci i w zwigzku z tym zostat uznany za wazny.

W odniesieniu do zarzutu dot. zatgcznika nr 2 do SWZ, Il Zestawienie parametrow wymaganych (Opis przedmiotu
zamoOwienia), pkt 24.

W odniesieniu do powyzszego zarzutu PZ Cormay wyjasnit: ,Wyjasniamy, iz Wykonawca w dniu sktadania oferty
dysponowat wiedzg w zakresie sposobu podigczenia oferowanych analizatorow do systeméw LIS, a takze w zakresie
zapewnienia serwisu autoryzowanego przez producenta, co zdaniem Wykonawcy jednoznacznie zostato potwierdzone
w tresci formularza w pkt 24 oraz w pkt 1 (gwarancja i serwis). Uczestnik [przyp. red. Sysmex] postepowania po raz
kolejny opiera sie na dostownym brzmieniu uzytych przez Wykonawce wyrazow, a przy formutowaniu zarzutéw



dotyczgcych ztozonej przez Wykonawce oferty nie skupia sie na jej treSci merytorycznej, a jedynie odwotuje sie do
warstwy jezykowe;. (...)".

Po analizie odpowiedzi oraz zgodnie z wiedzg zamawiajgcy uznat powyzszg odpowiedz jako wystarczajgca.

W odniesieniu do zarzutu dot. zatgcznika nr 2 do SWZ, Il Zestawienie parametrow wymaganych (Opis przedmiotu
zamowienia), Wymagania dotyczace serwisu dzierzawionego wyposazenia (oferowanych analizatoréw i wyposazenia
dodatkowego) oraz szkolenia uzytkownikow, pkt 1.

W odniesieniu do powyzszej kwestii, zamawiajgcy uznat jak w ww. zarzucie dot. pkt 24, ze PZ Cormay spetnia warunki
minimalne a zapis w zatgczniku nr 2 do SWZ formularzu cenowych dotaczonym do oferty PZ Cormay cyt. , TAK,
Wykonawca zapewni autoryzowany przez producenta lub autoryzowanego dystrybutora producenta serwis. Serwis musi
dysponowaé co najmniej 1 wykwalifikowanym inzynierem serwisu na terenie kraju”, potraktowany zostat jako niefortunna
omytka pisarska i potwierdzit warunki zamawiajgcego.

Zamawiajacy ponownie wskazuje, ze przedmiotowe nieScistoSci jezykowe réwniez rozpatrywat przez pryzmat wyroku
KIO 1108/14 z 13 czerwca 2014 r., jako nie zmieniajgcych tresci oferty i nie majgcych celowego wprowadzenia
zamawiajgcego w btad.

W odniesieniu do zarzutu dot. zatgcznika nr 2 do SWZ, Il Zestawienie parametrow wymaganych (Opis przedmiotu
zaméwienia), Wymagane oznaczenia, Kod Loinc.

Zamawiajgcy zgodnie z udzielong odpowiedzig na pytanie nr 39 z 15.07.2024 r. wymagat w zatgczniku nr 2 do SWZ, w
pozyciji: zatgcznik nr 1 — Wymagane oznaczenia, podania kodu Loinc dla kazdego z poszczegdlnych parametréw z
danego profilu badania.

Wykonawca w zatgczonym do oferty zatgczniku nr 2 do SWZ podat po jednym kodzie Loinc dla kazdego profilu badania.

W zwigzku z powyzszym zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, pismem z 30.07.2024 r.
wezwat wykonawce do wyjasnienia ztozonej oferty w Swietle odpowiedzi zamawiajgcego na pytanie nr 39. W odpowiedzi
na wezwanie, PZ Cormay, wyjasnit m.in. iz ,(...) niepodanie kodoéw Loinc dla poszczegdlnych parametréw w ramach
danego profilu bada ma charakter omytki i nie bylo przez Wykonawce zamierzone. (...).”,

wskazujac przy tym kody Loinc dla kazdego z poszczegdinych parametrow z danego profilu badania.

Zamawiajacy biorgc pod uwage: oferte PZ Cormay, postanowienia SWZ (w tym wyja$nienia tresSci SWZ z 15.07.2024 r.),
ztozone przez wykonawce wyjasnienia, przepisy ustawy Pzp oraz orzecznictwo na podstawie 223 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp pismem z 21.08.2024 r. poinformowat PZ Cormay o poprawieniu w ofercie innej omytki polegajacej na niezgodnosci
oferty z dokumentami zamowienia, niepowodujgcej istotnych zmian w tresci oferty m.in. w zakresie kodéw Loinc.
Zamawiajacy nadmienia, iz podejmujac decyzje o poprawieniu w ofercie PZ Cormay innej omyiki (...) w zakresie kodow
Loinc wzigt pod uwage, iz kody Loinc majg charakter jedynie informacyjny, natomiast warunki ztozonej w niniejszym
postepowaniu przez PZ Cormay oferty po poprawieniu omyiki nie ulegng zmianie (nie zmieni sie zaoferowany przedmiot
zamowienia, zakres, poprawienie omyiki nie wplynie réwniez na sposéb wykonania zamowienia, ani na zaoferowang
cene). Zamawiajgcy nadmienia, iz zgodnie z orzecznictwem przez pojecie tresci oferty nalezy rozumie¢ deklarowane w
ofercie spetnienie wymagan zamawiajgcego przede wszystkim co do zakresu, ilosci, jako$ci warunkéw realizaciji i innych
elementdw istotnych dla wykonania przedmiotu zaméwienia publicznego zamodwienia, a te jak zamawiajacy wskazat
powyzej nie ulegng zmianie.

Zamawiajacy nie zgadza sie z zarzutem odwotujgcego ,,Bez zatem dopisania czesci oferty na nowo, nazwane przez
pozostajgcych w ... we wspolnej narracji Zamawiajgcego i Cormay

- poprawieniem omytki, Zamawiajac nigdy nie wiedziatby jak tego rodzaju rzekomg omytke miatby faktycznie poprawi¢!!!”
poniewaz baza kodoéw Loinc jest powszechnie dostepna pod adresem .

W odniesieniu do zarzutu dot. niezgodnosci dokumentow dot. przedmiotowych srodkéw dowodowych — instrukcje obstugi
odczynnikéw (DS DILUENT, M-6LH LYSE, MLN LYSE, M6FD-DYE, M-6FN DYE, M-6FR DYE, M-6LD LYSE, M-6DR
DILUENT, Probe Cleanser) do analizatora hematologicznego oraz wymagania zamawiajgcego do wskazane w pozyciji
~,Gwarancja i serwis - wymagane warunki dla oferowanego wyposazenia, pkt 2”.

Zamawiajacy wraz z ofertg wymagat ztozenia zatgcznika nr 6 do SWZ, w ktérym kazdy z wykonawcow miat
zadeklarowac¢ czy dany asortyment jest wyrobem medycznym czy tez nie. Jednocze$nie w Formularzu Ofertowym
stanowigcym zatgcznik nr 1 do SWZ wykonawca wylicza oraz podaje stawke VAT przedmiotu zaméwienia. PZ Cormay
o$wiadczyt w ww. dokumentach, ktéry asortyment podlega opodatkowaniu w danej wysokosci.

Odwolujgcy wskazuje, ze szkietka CITOTEST LABWARE nie sg wyrobami medycznymi, poniewaz nie zostata
dotgczona zadna ulotka dot. przedmiotowych szkietek. Jednocze$nie zamawiajgcy wezwat 12 sierpnia 2024 r. PZ
Cormay do uzupetnienia przedmiotowych srodkéw dowodowych w powyzszym zakresie a wykonawca PZ Cormay
uzupehit brakujgcy dokument co zostato przekazane odwolujgcemu 3 wrzesnia 2024 r.

W odniesieniu do zarzutu dot. niezgodnosci dokumentéw dot. przedmiotowych srodkéw dowodowych — instrukcja obstugi
odczynnika Probe Cleanser oraz formularza cenowego w pozycji Materiaty eksploatacyjne, pkt 1.



Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 2 do SWZ - Formularza cenowego, zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca podat m.in.
producenta oferowanego produktu.

Wykonawca w Formularzu cenowym - Materialy eksploatacyjne, poz. 1 wskazat, iz producentem roztworu
wykorzystywanego do regularnego czyszczenia analizatora jest ,Shenzen Mindray Bio-Medical Electronics Co.,Ltd.”,
natomiast ze ztozonych wraz z ofertg przedmiotowych $srodkéw dowodowych w postaci instrukcji dla tego produktu
opisanego pod nazwg ,IFU_Probe Cleanser_1.0_12102022 pl-sig” wprost wynika, iz producentem jest Archem Health
Przemyst i Handel. Inc., co zostato rowniez jednoznacznie potwierdzone przez wykonawce w ztozonych wyjasnieniach z
16.08.2024 r.

Biorac pod uwage powyzsze zamawiajgcy uznat, iz powyzsze miesci sie w zakresie definicyjnym pojecia innej omytki
polegajgcej na niezgodnosci oferty z dokumentami zamowienia, niepowodujacej istotnych zmian w tresci oferty, o ktérej
mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp. Zamawiajgcy pismem z 21.08.2024 r. poinformowat PZ Cormay o poprawieniu
w ofercie innej omyiki polegajacej na niezgodnosci oferty z dokumentami zaméwienia, niepowodujgcej istotnych zmian w
treSci oferty m.in. w zakresie producenta roztworu wykorzystywanego do regularnego czyszczenia analizatora na co PZ
Cormay wyrazit zgode.

Przystepujacy wykonawca (uczestnik) PZ Cormay, odnoszac sie do zarzutéw odwotania wskazat, iz jego oferta
pozostaje zgodna z warunkami zamowienia okreslonymi w pkt Il ppkt 13 Formularza cenowego. Zaoferowat on w kazdej
z lokalizacji analizatory/moduty do morfologii krwi (BC780, BC-6200 oraz BC-6800plus), ktére zapewniajg funkcjonalnos¢
wykonywania oznaczen w ptynach z jam ciata bez konieczno$ci uzywania dodatkowych odczynnikéw i procedur
przygotowujgcych probke do badania wraz z mozliwo$cig oznaczania w ptynach co najmniej: liczby leukocytow z
réznicowaniem na jedno- i wielojgdrzaste. Natomiast odwotujacy nie kwestionuje, iz zaoferowane przez przystepujacego
analizatory/ moduty analityczne do wykonywania morfologii krwi (BC-780, BC-6200 oraz BC-6800plus) faktycznie
spetniajg ww. wymagania. Usituje on zakwestionowa¢ zgodnos¢ oferty przystepujgcego z warunkami zaméwienia jedynie
w oparciu o literalng wyktadnie ztozonego przez niego oSwiadczenia w Formularzu cenowym.

Realizujg one zatem funkcjonalno$¢ wymagang przez zamawiajgcego w pkt Il ppkt 13 Formularza cenowego. Znajduije to
potwierdzenie w przedtozonych przez przystepujgcego w ramach oferty przedmiotowych srodkach dowodowych, t;.
opisach technicznych urzgdzen BC780, BC-6200 i BC-6800plus. W dokumentach tych wskazano, ze analizatory/moduty
do wykonywania morfologii krwi wykonujg badania z ptynéw z jam ciata oraz posiadajg mozliwo$é

oznaczania w ptynach co najmniej liczby leukocytéw z réznicowaniem na jedno i wielojgdrzaste. Opisy techniczne
urzagdzen BC-780, BC-6200 oraz BC-6800plus stanowig przedmiotowe $rodki dowodowe, ztozone przez
przystepujacego w postepowaniu. Jednoczesnie sposrdd zaoferowanych przez przystepujacego urzgdzen jedynie w
przypadku analizatorow/modutéw do wykonywania morfologii krwi (BC-780, BC-6200 oraz BC-6800plus) —w ogole
mozliwe jest wykonywanie oznaczen w ptynach z jam ciata. Natomiast moduly wykonujgce rozmazy oraz modut do
cyfrowej analizy rozmazu (SC-120 oraz MC-80) - z uwagi na ich wtasciwosci i przeznaczanie - nie realizujg
funkcjonalnosci oznaczenia parametréw morfologii krwi oraz ptyndw z jam ciata. Stuzg one do wykonywania i barwienia
rozmazow oraz do cyfrowej analizy rozmazu.

Przystepujacy wskazat, ze jego oferta pozostaje zgodna z wymogami okreslonymi w pkt Il ppkt 4 i 5 Formularza
cenowego. Urzgdzenia BC-780, BC-6200 oraz BC-6800plus wykorzystujg te same odczynniki dla oznaczania
parametrow morfologii krwi. Natomiast odwotujgcy opart zarzut na wybiorczej analizie dokumentéw technicznych ww.
urzadzen zatgczonych do oferty przystepujacego oraz probie narzucenia takiego rozumienia warunkéw zamaoéwienia, iz to
w przypadku konkretnie parametru NRBC oznaczenie musi nastgpi¢ przy wykorzystaniu tych samych odczynnikow w
kazdym z urzagdzen. Tymczasem zamawiajgcy wymagat, aby urzadzenia wykorzystywaty te same odczynniki ogdinie dla
oznaczenia parametrow morfologii krwi.

Wymog z pkt Il ppkt 5 Formularza cenowego dotyczyt ogélnie parametréw morfologii krwi. Moduty analityczne oferowane
dla lokalizaciji 1 i lokalizacji 2 wykorzystujg te sama technologie pomiaru i odczynniki dla parametrow morfologii krwi.
Jednocze$nie zgodnie z pkt Il ppkt 4 Formularza cenowego — parametr NRBC jest jednym z wielu parametréw morfologii
krwi wymienionych przez zamawiajgcego. Zatem w postepowaniu nie istniato wymaganie, iz to konkretnie w przypadku
parametru NRBC na kazdym z urzadzen oznaczenie nastepowato przy wykorzystaniu tych samych odczynnikow.
Potwierdzenie, iz urzadzenia BC-780, BC-6200 oraz BC-6800plus zapewniajg funkcjonalno$¢ oznaczania parametru
morfologii krwi NRBC znajduje potwierdzenie w dokumentacji technicznej tych urzadzen.

Zatem wymienione analizatory wykorzystujg takie same odczynniki dla oznaczenia parametréw morfologii krwi.
Analizatory o wigkszej wydajnosci tj. BC-6200 oraz BC-6800plus sg wzbogacone o jeden kanat pomiarowy wiecej w
zwigzku z tym majg dodatkowy komplet odczynnikéw wykorzystywanych w tym kanale. Natomiast analizator BC-780 do
oznaczenia parametru NRBC wykorzystuje odczynniki doktadnie te same, ktére sg wykorzystywane do réznicowania
WBC w kanale DIFF tj. LD-Lyse oraz FD-Dye. Zatem prawidtowym jest stwierdzenie, ze analizatory BC780, BC-6200
oraz BC-6800plus wykorzystujg te same odczynniki do oznaczenia parametrow morfologii krwi.

Odnoszac sie do kwestionowania ztozonych przez przystepujgcego w toku postepowania o$wiadczen producenta -
przystepujacy przedtozyt oswiadczenie producenta Shenzen Mindray Bio-Medical Electronics Co., Ltd z 19.09.2024 r., z
ktérego wynika potwierdzenie, ze Mindray Medical Poland Sp. z 0.0. jest podmiotem autoryzowanym do reprezentowania
producenta w Polsce, oraz ze wszelkie dostarczone w toku niniejszego postepowania pozostajg prawidtowe oraz zgodne
z faktami. Oswiadczenie stanowi zatgcznik nr 11 do procesowego. W konsekwencji bezzasadny pozostaje zarzut
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp oraz zarzuty wynikowe podniesione przez odwotujgcego. Zaoferowane przez
przystepujacego urzadzenia BC-780, BC-6200 oraz BC-6800plus wykorzystujg te same odczynniki dla oznaczania



parametrow morfologii krwi. Oferta ta odpowiada wymaganiom okreslonym w pkt Il ppkt 4 i 5 Formularza cenowego.

Oferta przystepujacego pozostaje zgodna z wymogami okreSlonymi w pkt Il ppkt 24 Formularza cenowego. Zaoferowany
przez przystepujgcego system operacyjny zapewnia bezposrednie uruchomienie LS| bez uzycia rozwigzan
posredniczgcych np. emulatoréw czy wirtualizatorow. Odwotujgcy nie kwestionuje, iz zaoferowany system operacyjny
faktycznie spetnia ww. wymagania, a jedynie usituje zakwestionowa¢ zgodnos¢ oferty przystepujgcego z warunkami
zamobwienia w oparciu o literalng wyktadnie ztozonego przez niego oSwiadczenia w Formularzu cenowym. Odwotujacy
pomija przy tym, iz w SWZ nie zostat okreslony sposob potwierdzania warunkéw zamoéwienia w Formularzy cenowym,
mogt on by¢ dowolny. W dokumentach zaméwienia nie okreslono sposobu potwierdzenia przez wykonawcow w
Formularzu cenowym spetnienia warunkoéw zamowienia przez oferowany asortyment. W przypadku tabeli znajdujgce;j sie
w pkt Il Formularza cenowego — w kolumnie nr 4 podlegajgcej wypetnieniu przez wykonawcow - zamawiajgcy postuzyt
sie zwrotem ,Potwierdzenie warunku (wypetnia Wykonawca)”. Zatem w okoliczno$ciach postepowania wykonawcy mogli
w sposéb dowolny potwierdzaé, iz zaoferowany przez nich asortyment spetnia warunki zamoéwienia. W takim razie za
wystarczajgce uznac nalezato postuzenie sie przez wykonawcow chociazby jedynie zwrotem ,TAK”. Natomiast
odwotujacy usituje narzuci¢ sposob potwierdzenia warunkdéw zamowienia, jaki sam zastosowat (tj. polegajgcy na
przepisaniu warunku zaméwienia z pewnymi modyfikacjami).

Oferta przystepujgcego pozostaje zgodna z wymogami okreslonymi w pkt Il, zatgcznik nr 1, pkt 1 Formularza cenowego.
Przystepujacy zaoferowat serwis autoryzowany przez producenta lub autoryzowanego dystrybutora producenta,
dysponujgcy co najmniej 1 wykwalifikowanym inzynierem serwisu na terenie kraju. Znajduje to potwierdzenie w ztozonym
przez przystepujacego przy wyjasnieniach z 16.08.2024 r. liscie autoryzacyjnym. Odwotujacy nie kwestionuje, iz
zaoferowany serwis faktycznie spemia ww. wymagania, a jedynie usituje zakwestionowac¢ zgodnos¢ oferty
przystepujacego z warunkami zaméwienia w oparciu o literalng wyktadnie ztozonego przez niego oswiadczenia w
Formularzu cenowym.

Odwolujgcy pomija przy tym, iz nie zostat okreslony sposéb potwierdzania warunkéw zamaéwienia w Formularzy
cenowym, mogt on by¢ dowolny.

W zakresie kodow LOINC zamawiajgcy prawidlowo wezwal przystepujgcego do ztozenia wyjasnien tresci oferty w trybie
art. 223 ust. 1 Pzp a nastepnie na podstawie udzielonych wyjasnieh poprawit w tej ofercie w trybie art. 223 ust. 2 pkt 3
Pzp jako inng omytke niezgodno$¢ polegajgca na podaniu tam jedynie podstawowych kodéw LOINC dla okre$lonych w
Formularzu cenowym wymaganych oznaczen (Morfologia CBC+DIFF, Retikulocyty, Oznaczenia w ptynach z jam ciata
oraz Rozmazy krwi). Zarzut oparty jest na blednym zatozeniu, iz usuniecie niezgodnosci nastgpito w trybie art. 223 ust. 2
pkt 1 Pzp (oczywista omylka pisarska). Natomiast dokonana poprawka nie stanowita istotnej zmiany tresci oferty, jako ze
oznaczenie kodéw LOINC w Formularzu cenowym mato charakter informacyjny, nie wptywa w jakikolwiek sposéb na
zakres zaoferowanego przez przystepujgcego $wiadczenia. W tej mierze kluczowe jest, iz zaoferowane urzadzenia oraz
odczynniki umozliwiajg zamawiajgcemu wykonywanie wszystkich wymaganych przez niego oznaczen (Morfologia
CBC+DIFF, Retikulocyty, Oznaczenia w ptynach z jam ciata oraz Rozmazy krwi).

Zamawiajacy w odpowiedzi na pytanie nr 39 w ramach wyjasnien tresci SWZ z 15.07.2024 r. doprecyzowat, iz w
Formularzu cenowym wymaga podania koddéw LOINC dla kazdego z poszczegolnych parametréw z danego profilu
badania. Wraz z wyjasnieniami z 15.07.2024 r. zamawiajgcy opublikowat zaktualizowany Formularz cenowy. Jednak nie
dokonat jakiekolwiek zmiany w zakresie kodéw LOINC. Przystepujacy w ramach Formularza ofertowego podat
podstawowe kody LOINC dla okre$lonych w Formularzu cenowym wymaganych oznaczen (Morfologia CBC+DIFF,
Retikulocyty, Oznaczenia w plynach z jam ciata oraz Rozmazy krwi).

Podanie w Formularzu cenowym kodéw LOINC miato w istocie jedynie charakter informacyjny, nie stuzylo potwierdzeniu,
ze zamawiajgcy moze wykonywac okreslone przez siebie oznaczenia (Morfologia CBC+DIFF, Retikulocyty, Oznaczenia
w plynach z jam ciata oraz Rozmazy krwi). Mozliwo$¢ wykonywania tych oznaczen zalezy od funkcjonalnosci
zaoferowanych przez wykonawcow analizatoréw/modutdéw oraz wtasciwosci zaoferowanych odczynnikow.
Wiasciwosci/parametry te znajdujg sie w opisach technicznych dla zaoferowanych przez przystepujgcego w niniejszym
postepowaniu analizatoréw. Opisy te zatgczone sg do jego oferty jako przedmiotowy sSrodek dowodowy.

Kody LOINC nie majg zadnego wptywu na tres¢ oferty w zakresie oferowanych analizatoréw oraz odczynnikéw. Po
poprawieniu omytki w trybie art. 223 ust. 2 pkt 3 Pzp w zakresie kodéw LOINC tres¢ oferty przystepujgcego w odniesieniu
do zaoferowanych odczynnikéw, materiatéw kontrolnych i materiatéw eksploatacyjnych do wykonywania oznaczen, a
takze analizatorow nie ulegta zadnej zmianie. Zaoferowane odczynniki oraz analizatory umozliwiajg zamawiajgcemu
wykonanie catego zakresu zaméwienia, zgodnie

z SWZ. Informacyjny charakter kodow LOINC wynika z tego, ze stuzg one zidentyfikowaniu wykonanych oznaczen w
ramach stownika kodéw LOINC. Po ich zatwierdzeniu ich gtbwnym zadaniem bedzie utatwienie m.in. wymiany wynikow
testow laboratoryjnych na potrzeby opieki klinicznej czy zarzadzania tymi wynikami. Przy czym w Polsce stownik tych
kodow obecnie nawet nie obowigzuje. W ramach systemu ochrony zdrowia stosowana jest klasyfikacja ICD-9-CM -
Miedzynarodowa Klasyfikacja Procedur Medycznych. Znajduje to potwierdzenie w stanowisku Krajowej Izby Diagnostow
Laboratoryjnych, gdzie wskazano, ze wdrozenie bazy LOINC nie zakonczyto sig, oraz ze obecnie w Polsce w ramach
systemu ochrony zdrowia stosowana jest wiasnie klasyfikacja ICD-9-CM. Zamawiajacy w oparciu o podane przez
przystepujacego w ofercie kody dla poszczegdlnych profili badan oraz oznaczenia (skroty) parametrow zaoferowanych
przez przystepujacego urzadzen - ktére znalazty odzwierciedlenie w opisach technicznych zatgczonych do jego oferty -
miat mozliwos¢ samodzielnego wyszukania kodow LOINC w ogélnie dostepnej bazie kodow LOINC dla poszczeg6lnych
parametrow w ramach profili badan.



Zaoferowane przez przystepujgcego odczynniki stanowig wyroby medyczne do diagnostyki in vitro. Prawidtowo przyjat on
w ofercie stawke 8% VAT dotyczaca tego typu wyrobdw. Dla zakwalifikowania wyrobu znaczenie ma deklaracja
zgodnosci, a nie tre$¢ instrukcji obstugi. Tymczasem odwolujgcy skupia sie na kwestionowaniu tresci instrukciji obstugi.
Odwolujgcy podnoszac brak dostosowania instrukciji do wymogoéw rozporzadzenia 2017/746 pomija, iz nie wszystkie
odczynniki zaoferowane przez przystepujgcego stanowig wyroby medyczne do diagnostyki in vitro klasy A. W przypadku
odczynnikdéw w postaci krwi kontrolnej oraz kalibratoréw hematologicznych — sg to wyroby klasy B, dla ktorych okres
przejsciowy dostosowania do wymogéw ww. rozporzgdzenia uptywa dopiero 26.05.2027 r. Z kolei zaoferowane przez
przystepujacego odczynniki bedgce wyrobami klasy A — spetniajg juz teraz wymagania ww. rozporzgdzenia. W
konsekwenciji oferta przystepujacego nie zawiera btedu w obliczeniu ceny, obejmuje prawidtowg stawke podatku VAT.
Jednoczes$nie w przypadku oferty przystepujacego nie zachodzi niezgodnos¢ z pkt I, zatgcznik nr 1, pkt 2 Formularza
cenowego - wraz z pierwszg dostawg dostarczy on dla oferowanych wyrobéw medycznych aktualne dokumenty
dopuszczajgce do obrotu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie z
7.04.2022 r. o wyrobach medycznych.

Za kwalifikacje danego wyrobu jako wyrobu medycznego do diagnostyki in vitro odpowiedzialny jest producent, w tym
zakresie bra¢ nalezy pod uwage ztozong przez niego deklaracje zgodnosci a nie tresci instrukcji wyrobu. Zgodnie z art.
17 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z 5.04.2017 r. w sprawie wyrobow
medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE - to w deklaracji
zgodnosci UE potwierdza sie spetnienie okreslonych prawem wymogéw odnosnie wyrobéw medycznych do diagnostyki
in vitro. Jednocze$nie zgodnie z art.

17 ust. 3 ww. rozporzgdzenia sporzadzajac deklaracje zgodnosci UE, producent przyjmuje odpowiedzialnos¢ za
zgodno$¢ wyrobu z wymogami prawa. W konsekwencji ewentualne nieprawidtowosci w tresci instrukcji wyrobow — nie
pozbawiajg ich statusu wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro ani nie uniemozliwiajg wykonawcy zastosowania w
ofercie stawki 8% VAT. Wyroby zaoferowane przez przystepujgcego posiadajg deklaracje zgodnosci, z ktérych wynika, iz
stanowig one wyroby medyczne do diagnostyki in vitro. Na potwierdzenie przystepujacy przedktada jako zatgcznik nr 13
do pisma procesowego deklaracje zgodnosci dotyczgce odczynnikdw, kidrych status odwotujgcy zakwestionowat (ij.
IFU_Probe Cleanser, M-6FD DYE, M-6DR Diluent, DS Diluent). Przystepujgcy w toku postepowania nie przediozyt tych
deklaracji, jako ze zamawiajacy nie wymagat ztozenia jako przedmiotowego srodka dowodowego deklaracji zgodnosci, a
jedynie oswiadczenie wykonawcy, ze zaoferowane wyroby medyczne posiadajg oznaczenie CE i/lub CE IVD oraz
aktualne dokumenty dopuszczajgce do obrotu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w ustawie z 7.04.2022 r. o wyrobach medycznych (roz. XV ust. 1 pkt 1 SWZ). Jednocze$nie odwotujgcy pomija, iz
zaoferowane przez przystepujgcego odczynniki w postaci krwi kontrolnej oraz kalibratoréw hematologicznych nie
stanowig wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro klasy A. Sg to wyroby klasy B. W konsekwencji w odniesieniu do
tych odczynnikéw bezpodstawne sg twierdzenia odwotujgcego o braku zgodnosci instrukciji tych wyrobéw z wymogami
wynikajgcymi z przepisdw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z 5.04.2017 r. w sprawie
wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE.
Klasyfikacji wyrobéw do odpowiedniej klasy dokonuje producent. W przypadku zaoferowanych przez przystepujgcego
odczynnikéw w postaci krwi kontrolnej oraz kalibratoréw hematologicznych producent zakwalifikowat je do klasy B.
Przystepujacy przedktada w zatgczeniu oSwiadczenie producenta potwierdzajace klasyfikacje tych wyrobdw do klasy B.
Os$wiadczenie to wraz z ttumaczeniem na jezyk polski stanowi zatgcznik nr 14 do pisma procesowego. Z uwagi na
zakwalifikowanie ww. odczynnikdéw do wyrobdw klasy B - moga by¢ one wprowadzone do obrotu lub uzywania zgodnie z
oswiadczeniem Producenta, stanowigcym zatgcznik nr 14 do niniejszego pisma do dnia 26.05.2027. Zatem w przypadku
zaoferowanych przez przystepujgcego odczynnikéw w postaci krwi kontrolnej oraz kalibratoréw hematologicznych —ich
dokumentacja obecnie musi by¢ zgodna z przepisami dyrektywy 98/79/WE, za$ dopiero po 26.05.2027 r. musi by¢
zgodna z przepisami rozporzgdzenia 2017/746. Dokumentacja ww. odczynnikdéw zaoferowanych przez przystepujgcego
jest zgodna z przepisami przedmiotowej dyrektywy.

W przypadku pozostatych odczynnikow zaoferowanych przez przystepujacego w postaci Diluentéw i Lizatow oraz
Plynéw myjacych — sg one wyrobami medycznymi do diagnostyki in vitro klasy A. W przypadku takich wyrobow
faktycznie przejScie na zgodno$¢ z przepisami rozporzgdzenia 2017/746 miato nastgpi¢ do dnia 26.05.2022 r. Niemniej
w przypadku

odczynnikdéw zaoferowanych przez przystepujgcego — posiadajg one deklaracje zgodnosci (a zatem dokumenty
przesadzajgce o kwalifikacji danego wyrobu jako wyrobu medycznego do diagnostyki in vitro). Potwierdzajg to chociazby
deklaracje zgodnosci dotyczace Diluentéw, ktore przystepujgcy przediozyt jako zatacznik nr 13 do pisma procesowego.

Natomiast odnoszac sie do twierdzen odwotujgcego o nieztozeniu wraz z ofertg ulotki potwierdzajgcej, ze szkietka
CITOTEST LABWARE s3g wyrobami medycznymi do diagnostyki in vitro — nalezy wskazac, iz zamawiajgcy jako
przedmiotowy $rodek dowodowy w tym zakresie wymagat ztoZenia jedynie oSwiadczenia wykonawcy, ze zaoferowane
wyroby medyczne posiadajg oznaczenie CE i/lub CE IVD oraz aktualne dokumenty dopuszczajgce do obrotu na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie z 7.04.2022 r. o wyrobach medycznych (roz.
XV ust. 1 pkt 1 SWZ). Jednoczes$nie przystepujacy jako zatgcznik nr 15 do pisma procesowego przedktada deklaracje
zgodnosci, z ktérej wynika potwierdzenie, ze szkietka CITOTEST LABWARE sg wyrobami medycznymi do diagnostyki in
vitro.

W zakresie oznaczenia producenta zaoferowanych materiatow eksploatacyjnych PROBE CLEANSER zamawiajgcy
prawidtowo wezwat przystepujgcego do ztozenia wyjasnien tresci ofert w trybie art. 223 ust. 1 Pzp a nastepnie na
podstawie udzielonych wyjasnien poprawit w jego ofercie niezgodnos¢ w zakresie oznaczenia miedzy Formularzem
cenowym (Shenzen Mindray Bio Medical Electronics Co.,Ltd) a przedmiotowym $rodkiem dowodowym (Archem Health
Przemyst i Handel. Inc). Informacje umozliwiajgce poprawienie tresci oferty wynikaty od poczatku z dokumentéw



zfozonych przez przystepujgcego wraz z ofertg. Jednoczes$nie odwotujgcy pomija, iz usunigcie niezgodnosci nastagpito w
trybie art. 223 ust. 2 pkt 3 Pzp (inna omytka) a nie w trybie art. 223 ust. 2 pkt 1 Pzp (oczywista omytka pisarska).

Stanowisko Izby.

Krajowa Izba Odwotawcza podzielajgc stanowisko zamawiajgcego i przystepujgcego, bez koniecznosci powielania ich
argumentacji wskazuje, iz zaden z zarzutéw odwotujgcego nie jest zasadny.

Zdaniem Izby, okolicznos¢, iz przystepujacy PZ Cormay nie przygotowat oferty w sposéb perfekcyjny nie oznacza, ze
uchybienia wynikajace z jej tresci lub zatgcznikéw do niej moglyby sankcjonowac¢ odrzucenie oferty na podstawie
przepisow powotanych przez odwotujgcego. Zadne ze stwierdzonych bledéw/wad tresci oferty nie sg na tyle istotne, aby
mozna byto stwierdzi¢ niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zaméwienia. Zdaniem Izby odwolujgcy wybrat (wyszukat)
takie elementy, ktére nie byly idealne, wg. wzorca ustalonego przez odwotujgcego. Nie mniej nie Swiadczy to o
koniecznos$ci odrzucenia oferty przystepujgcego.

Reasumujac stanowisko w zakresie wszystkich zarzutéw odwotania, Izba podnosi, iz zaréwno zarzuty dotyczace
odrzucenia oferty odwotujgcego oraz zarzuty dotyczgce zaniechania odrzucenia oferty przystepujacego sg bezzasadne.

Zdaniem Izby, zamawiajgcy prawidtowo odrzucit oferte odwotujgcego z uwagi na jej niezgodno$¢ z warunkami
zamowienia. Odwolujgcy zaoferowat zbyt matg liczbe szkietek do rozmazoéw krwi (jedynie 10 000 sztuk dla pokrycia
zapotrzebowania jedynie w lokalizacji nr 1), podczas gdy z opisu przedmiotu zméwienia wprost wynikat obowigzek
zaoferowania materiatow eksploatacyjnych, a w tym szkietek, dla wykonania tgcznie 14 000 rozmazoéw w lokalizacjach nr
1i2 (aw tym 10 000 sztuk w lokalizacji nr 1 oraz 4 000 sztuk w lokalizacji nr 2). Zatem argumentacja odwotujgcego w
zakresie tego zarzutu oderwana jest od realnej tre$ci opisu przedmiotu zamoéwienia.

W ocenie Izby, zamawiajgcy prawidtowo dokonat wyboru oferty przystepujacego jako najkorzystniejszej. Twierdzenia
odwolujacego w zakresie zaoferowania przez przystepujacego razgco niskiej ceny oferty oraz ztozenia oferty w
warunkach czynu nieuczciwej konkurenciji pozostajg nieskonkretyzowane oraz nieudowodnione. Odwotujgcy zarzuca
przystepujacemu zaniechanie wyjasnienia wszystkich elementéw kosztotwoérczych bez skonkretyzowania tych
elementdw oraz w oderwaniu od faktu, ze zamawiajacy wezwat do ztozenia wyjasnien w sposob ogdiny.

Twierdzenia odwoltujgcego w zakresie niezgodnosci treci oferty przystepujacego z warunkami zamaéwienia oraz bledu w
obliczeniu ceny stanowig de facto prébe wykreowania takich niezgodnosci czy bledéw. Przykladowo w zakresie
oznaczania parametru NRBC odwolujgcy narzuca takie rozumienie OPZ, iz wymagane miato by¢ oznaczanie konkretnie
tego parametru tymi samymi odczynnikami. Tymczasem w rzeczywisto$ci zamawiajgcy wymagat oznaczania ogolnie
parametrow morfologii krwi tymi samymi odczynnikami.

W przypadku warunkéw zamoéwienia dotyczacych serwisu czy bezposredniego uruchomienia LS| bez uzycia rozwigzan
posredniczacych - odwotujgcy kwestionuje zgodnos¢ oferty z warunkami zaméwienia jedynie formalnie, w oparciu o
sposob, w jaki przystepujgcy w Formularzu cenowym potwierdzit spetnienie tych wymogdw. Pomija przy tym, ze
zamawiajacy w postepowaniu nie narzucit jakiekolwiek sposobu potwierdzenia tych warunkéw. Jednocze$nie odwoltujgcy
nie kwestionuje w ogdle spetnienia tych warunkéw pod wzgledem merytorycznym.

W przypadku btedu w obliczeniu ceny odwotujgcy kwestionuje status zaoferowanych wyrobéw jako wyrobéw
medycznych do diagnostyki in vitro oraz przyjecie 8% stawki podatku VAT w oparciu o tre$¢ instrukcji tych wyrobdw,
podczas gdy przesgdzajgce znaczenie w tym zakresie majg deklaracje zgodnosci. Zaoferowane przez przystepujacego
wybory stanowig wyroby medyczne do diagnostyki in vitro, co zostato potwierdzone w ramach ztozonych przyktadowych
deklaracji zgodnosci.

Odnoszac sie do dowodoéw powotanych przez odwoltujgcego Izba wskazuije, ze nie potwierdzajg one okolicznosci, na
ktére zostaty powotane.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575 ustawy Pzp oraz § 8 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu wysokosci wpisu od odwotania
(Dz. U. poz. 2437).

Przewodniczacy: ........c.coovveiiieninnen.
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