Sygn. akt: KIO 3457/24

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 27 wrze$nia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgca:
Adriana Urbanik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikoéw postepowania odwotawczego w dniu 27
wrzesnia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 wrzes$nia 2024
r. przez wykonawce ELKAM Produkcja Sp. z 0.0. z siedzibg w Dabrowie w postepowaniu prowadzonym przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. w todzi

postanawia:

1. odrzuca odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza ELKAM Produkcja Sp. z 0.0. z siedzibg w Dabrowie i:

2 1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
ztotych) uiszczong przez ELKAM Produkcja Sp. z 0.0. z siedzibg w Dabrowie tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczaca:

Sygn. akt: KIO 3457/24
Uzasadnienie

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w todzi prowadzi postepowanie pn. ,Dostawa oraz montaz wiat, gablot, elementéw
oznakowania statego na terenie Zaktadu Linii Kolejowych w todzi”, nr 0112/1202GW14411/03584/24/P.

Do postepowania stosuje sie Regulamin udzielania zaméwien logistycznych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
zwany dalej ,Regulaminem".

23 wrzes$nia 2024 r. ELKAM Produkcja Sp. z 0.0. z siedzibg w Dgbrowie wni6st odwotanie od czynnosci, podjetej
w postepowaniu, polegajagcej na odrzuceniu oferty odwotujgcego, a nastepnie oddaleniu skargi odwotujgcego na te
czynno$¢ w dniu 16 wrzesnia 2024 r.

Odwolujgcy zarzucit czynnosci PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. w todzi:

1. niezgodno$¢ z przepisami: art. 16 pkt 3w zw. z art. 109 ust. 3 z zw. z art. 109 ust. 1 pkt 5i 7 ustawy Pzp, z
uwagi na oczywistg nieproporcjonalnos¢ wykluczenia odwotujgcego do stwierdzonego naruszenia,

2. zastosowanie §30 ust. 2 pkt 7 Regulaminu udzielania zamoéwien logistycznych przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., ktory jest sprzeczny z art. 109 ust. 1 pkt 5i 7 w zw. z art. 109 ust. 3 ustawy Pzp, poniewaz
przewiduje obligatoryjne wykluczenie wykonawcy (odrzucenie oferty), podczas gdy art. 109 ust. 1 pkt 5i 7 ustawy
Pzp przewiduje fakultatywng mozliwo$¢ wykluczenia wykonawcy, a ponadto w art. 109 ust. 3 przewiduje sie
mozliwos¢ niewykluczania wykonawcy w przypadku, ,jezeli wykluczenie bytoby w sposéb oczywisty
nieproporcjonalne”,

3. naruszenie art. 110 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez powotanie jako uzasadnienie odrzucenia oferty odwotujgcego 2
postepowan, w ktorych doszto do nieprawidtowosci (przy czym w stosunku do jednego nie moze mieé
zastosowania Regulamin, a tym samym sankcja z niego wynikajgca), podczas gdy odwotujgcy przez ostatnie 4
lata zrealizowat na rzecz PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. w todzi 169 zamdwien, w ktdrych ponad 97% zostato
zrealizowanych bez zadnych zastrzezen.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie uniewaznienia czynno$ci - odrzucenia oferty odwotujgcego i
powtoérzenie czynnosci, majgcych na celu wylonienie najkorzystniejszej oferty, poprzez poddanie ocenie oferty
odwotujgcego oraz dokonanie ponownego wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu.

25 wrzesnia 2024 r. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Lodzi zlozyty pismo, w ktérym wyjasnity, ze postepowanie ,(...)



jest postepowaniem zakupowym, prowadzonym w trybie zapytania ofertowego otwartego dla Zamawiajgcego
sektorowego, zgodnie z zasadami okreslonymi w ,Regulaminie udzielania zamdwien logistycznych przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A.” (dalej: ,Regulamin”) dostepnego pod adresem: w zaktadce Regulacje i procedury procesu
zakupowego. Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 Regulaminu ma on zastosowanie do udzielania zamowien ,ktorych wartos¢
szacunkowa nie przekracza Progow unijnych (...)". Warto§¢ zamodwienia okre$lona zostata na kwote w wysoko$ci 295
000,00 PLN netto (stownie: dwiescie dziewigtdziesiat pigc tysigcy ztotych 00/100), w tym brutto 362 850,00 PLN
(stownie: trzysta szeS¢dziesigt dwa tysigce osiemset piecdziesigt ztotych 00/100) i nie przekracza progu unijnego, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.
1320) — 443 000,00 euro (co stanowi rownowartos¢ kwoty 2 054 235 PLN) dla Ustug.”.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita:
Odwotanie nie zawiera brakéw formalnych, od odwotania uiszczono wpis.

Izba odrzucita odwotanie na podstawie art. 528 pkt 1 ustawy Pzp, gdyz stwierdzita, Ze w sprawie nie majg zastosowania
przepisy ustawy Pzp.

Do postepowania nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp, poniewaz wartos¢ zamowienia sektorowego udzielana przez
zamawiajgcego sektorowego nie jest réwna lub nie przekracza progi unijne.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1320), dalej ,ustawy Pzp”, przepisy ustawy Pzp stosuje sie do udzielania zamoéwien sektorowych, ktérych wartos¢ jest
réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajgcych sektorowych.

Warto$¢ zamowienia wynosi 295 000 zt netto i nie przekracza progu unijnego 443 000 euro, co stanowi réwnowarto$¢
kwoty 2 054 235 zt dla ustug.

Proég unijny okresla zatgcznik do obwieszczenia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r. w
sprawie aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci w ziotych kwot wyrazonych w euro
oraz $redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych
lub konkurséw (M. P. z 2023 r. poz. 1344) w zw. z art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Do postepowania zastosowano procedure wewnetrzng podmiotu zamawiajgcego — Regulamin, ktory stanowi zatgcznik
nr 2 do Korporacyjnej Polityki Zakupéw PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. W § 2 ust. 1 i 2 Regulaminu ,Zakres stosowania”
wskazano:

»1. Regulamin okre$la zasady, tryby i formy prowadzenia Postepowan zakupowych w Spétce na Dostawy, Ustugi
oraz Roboty budowlane.

2. Regulamin ma zastosowanie do udzielania Zamowien:
1) ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza Progdw unijnych, z zastrzezeniem pkt 2;

2) udzielanych na podstawie art. 363, 365-366 lub wytgczonych ze stosowania PZP na podstawie art. 392 ust. 1
PZP;

3) udzielanych w ramach Grupy Zakupowej PKP, Grupy Zakupowej PLK oraz porozumien z podmiotami trzecimi,
dla ktérych Spoétka jest podmiotem prowadzgcym postepowanie i do ktdrych nie ma zastosowania ustawa PZP,

- finansowanych ze $rodkéw wiasnych lub dotacji budzetowych lub funduszu kolejowego lub kredytow lub pozyczek lub
obligacji, z wylgczeniem Zamoéwien dla ktérych planuje sig refundacje ze Srodkow Unii Europejskiej.”.

Izba moze rozstrzygac spory jedynie w sprawach, w ktorych jest wiasciwa na podstawie ustawy Pzp, a wiec jedynie w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia do ktérego stosuje sie przepisy ustawy Pzp. Postepowaniem w trybie ustawy
Pzp nie jest postepowanie prowadzone na podstawie Regulaminu. Izba nie jest wtadna do udzielenia ochrony prawne;j
uczestnikom postepowania prowadzonego na podstawie Regulaminu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy
Pzp w zw. z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia
2020 r. (Dz. U. poz. 2437) - w przypadku odrzucenia odwotania przez izbe koszty ponosi odwotujgcy. W poczet kosztow
izba zaliczyta 7500 zt tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczaca: ................
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