Sygn. akt: KIO 3234/24

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 25 wrze$nia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Anna Wojciechowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnika postepowania odwotawczego w Warszawie w
dniu 25 wrzesnia 2024 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 wrzesnia 2024 r. przez
wykonawce COVERTECH sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego 4
Regionalng Baze Logistyczng z siedzibg we Wroctawiu

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy Motorola Solutions Systems Polska sp. z 0.0. z siedzibg
w Krakowie

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy COVERTECH
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy),
uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -Sgdu Zamoéwien Publicznych.

PrzewodniczaCy: .......cooovviiiiiiiiii,

Sygn. akt KIO 3234/24
Uzasadnienie

Zamawiajacy — 4 Regionalna Baza Logistyczna z siedzibg we Wroctawiu - prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm. — dalej ,ustawa pzp”), pt. ,Dostawa radiotelefonéw”,
numer sprawy: TECH/162/ES/2024. Postepowanie zostato ogloszone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
(ogtoszenie z dnia 23 maja 2024 r. za numerem 304829-2024.).

W dniu 5 wrzesnia 2024 r. odwotanie wniost wykonawca COVERTECH sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie — dalej
Odwolujgcy. Odwotanie zostalo wniesione wobec:

1. sporzadzenia SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamowienia w sposob niejasny, nieprecyzyjny utrudniajacy
uczciwg konkurencje, poprzez sformutowanie w pkt 12 zatgcznika nr 2 do projektowanych postanowieh umowy —
opis przedmiotu zaméwienia (dalej: ,opz”) wymogu, by dostarczone radiotelefony posiadaty niezbedne licencje
umozliwiajgce dodanie do systemu TETRA DIMETRA X Core w wersji 9.0.x, minimum takie jak: RADIO USERS,
GCK WITH OTAR, AR INTERF AUTH, AIR INTERF ENCRYPT, TERMINALL KILL, SECONDARY AUTH CENTR,
SHORT DATA, SECONDARY SD ROUTER, PACKET DATA, SECONDARY PD GATEW.

2. braku wydtuzenia terminu skfadania ofert, po opublikowaniu zmiany SWZ z dnia 27 sierpnia 2024 r., o ktorej
mowa w ust. 1 powyzej, wobec faktu, ze zmiana ta jest istotna dla sporzadzenia oferty i wymaga od Wykonawcow
dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert, w szczegolnosci zidentyfikowanie
przedmiotu zamowienia spetniajgcego wymogi Zamawiajgcego;

3. braku wyjasnienia tresci SWZ, w zakresie wniosku Odwotujgcego, ztozonego w dniu 28 sierpnia 2024 r.—
pomimo, ze dotyczg one niejasnych postanowien SWZ (w zakresie opisu przedmiotu zamowienia)
wprowadzonych na skutek zmiany SWZ opublikowanej dnia 27 sierpnia 2024 r., przy jednoczesnym braku
wydtuzenia terminu sktadania ofert, ktére to wydtuzenie terminu sktadania ofert, powinno doprowadzi¢ do
wypetnienia dyspozycji przepisu art. 135 ust. 2 ustawy pzp i zaktualizowania obowigzku Zamawiajgcego do
udzielenia wyjasnien.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy pzp:

1. art. 16 pkt 1-3 ustawy pzp w zwigzku z art. 99 ust. 1, 2, 4, poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu



zamowienia w sposob niejasny, nieprecyzyjny, za pomocg niedostatecznie

doktadnych i zrozumiatych okreslen co uniemozliwia zidentyfikowanie potrzeb Zamawiajgcego, utrudnia uczciwg
konkurencje oraz uniemozliwia zfozenie oferty, ktéra bez watpienia nie bedzie podlegata odrzuceniu, podczas gdy
obowigzkiem Zamawiajgcego jest sporzadzenie takiego opisu przedmiotu zaméwienia, ktéry bedzie jednoznaczny,
wyczerpujgcy, zwigzany z przedmiotem zamowienia, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, dajacy
Wykonawcom pewno$¢ co do oczekiwan Zamawiajgcego jak i co do sposobu przygotowania i oceny ofert, a doktadnie:

- ustanowienie poprzez zmiane SWZ z dnia 27 sierpnia 2024 r., wymogu wymienionego w zatgczniku nr 2 do
projektowanych postanowien umowy (Opis Przedmiotu Zamoéwienia) w punkcie 12, by dostarczone radiotelefony
posiadaty niezbedne licencje umozliwiajgce dodanie do systemu TETRA DIMETRA X Core w wersji 9.0.x,
minimum takie jak: RADIO USERS, GCK WITH OTAR, AR INTERF AUTH, AIR INTERF ENCRYPT, TERMINALL
KILL, SECONDARY AUTH CENTR, SHORT DATA, SECONDARY SD ROUTER, PACKET DATA, SECONDARY
PD GATEW.

podczas gdy:

- Zamawiajgcy nie wyjasnia, co oznaczajg podane przez niego w ww. punkcie skréty: RADIO USERS, GCK
WITH OTAR, AIR INTERF AUTH, AIR INTERF ENCRYPT, TERMINALL KILL, SECONDARY AUTH CENTR,
SHORT DATA, SECONDARY SD ROUTER, PACKET DATA, SECONDARY PD GATEW,

- wymieniony wyzej zapis moze byc¢ interpretowany na wiele sposobow:
a) wymaog, aby kazdy radiotelefon posiadat minimum wymienione licencje:

- jezeli podane skréty, to sg licencje, co do ktérych Odwotujacy domysla sie, ze o nie moze chodzié¢
Zamawiajgcemu, to sg to licencje systemowe zamawiane w iloéci 1 sztuki na caly system i nie majg zastosowania
do radiotelefon6w, lecz do infrastruktury systemowej Dimextra X-Core, nie jest mozliwe, aby radiotelefon posiadat
licencje minimum takie jak wymienione w pkt 12 opisu przedmiotu zamaowienia, nie jest mozliwe spetnienie ww.
wymogu przez zaden podmiot,

b) Zamawiajgcy nieprecyzyjnie sformutowat wymog — mogt mie¢ na mysli to, aby dostarczone radiotelefony
~wspotpracowaly z” a nie ,posiadaty” wymienione licencje — pomimo zadania pytania w tym zakresie, brak
potwierdzenia przez Zamawiajgcego, aby to byta prawidtowa interpretacja wymogu, jednoczesnie taka interpretacja
nie wynika z literalnego brzmienia pkt 12 opz,

c) Zamawiajgcy wymaga dostawy licencji wymienionych w pkt 12 opisu przedmiotu zamowienia,
rozbudowujgcych funkcjonalnos¢ infrastruktury systemu Dimetra X-core, co nie

jest zwigzane z przedmiotem zamodwienia i powinno zosta¢ wydzielone do odrebnego postepowania lub oddzielnej
czesci w ramach tego postepowania.

Nie sposdb wiec ustali¢ jakie rozwigzanie bedzie zgodne z tre$cig zmienionej SWZ.

2. art. 137 ust. 6 ustawy pzp, poprzez brak dokonania zmiany terminu sktadania ofert, pomimo faktu, ze
opublikowane w dniu 27 sierpnia 2024 r. zmiany SWZ, sg istotne dla sporzgdzenia oferty i wymagajg od
wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie sig ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert.

3. art. 135 ust 2 oraz art. 135 ust. 3, w zw. z art. 137 ust. 6 ustawy pzp, poprzez brak wyjasnienia tresci SWZ, w
zakresie wniosku Odwotujgcego o wyjasnienie SWZ, ztozonego w dniu 28 sierpnia 2024 r. (dzien po wprowadzonej
zmianie SWZ) — pomimo, ze dotyczy on nigjasnych postanowien SWZ (w zakresie opisu przedmiotu zamowienia)
wprowadzonych na skutek zmiany SWZ opublikowanej dnia 27 sierpnia 2024 r., przy jednoczesnym braku
wydtuzenia terminu sktadania ofert, ktére to wydtuzenie terminu sktadania ofert, powinno doprowadzi¢ do
wypetnienia dyspozycji przepisu art. 135 ust. 2 ustawy pzp i zaktualizowania obowigzku Zamawiajgcego do
udzielenia wyjasnien.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1. zmiany tresci SWZ — zatgcznik nr 2 w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposdb wskazany w
uzasadnieniu odwotania:

» nadanie pkt 12 nastepujgcego brzmienia:
»12. Dostarczone radiotelefony muszg posiada¢ niezbedne licencje umozliwiajgce dodanie do systemu TETRA
DIMETRA X Core w wersji 9.0.x, wyposazonego w licencje systemowe minimum takie jak: RADIO USERS, GCK WITH
OTAR, AR INTERF AUTH, AIR INTERF ENCRYPT, TERMINALL KILL, SECONDARY AUTH CENTR, SHORT DATA,
SECONDARY SO ROUTER, PACKET DATA, SECONDARY PD GATEW."

oraz

* jednoznaczne wyjasnienie co nalezy rozumie¢ przez skréty ,RADIO USERS, GCK WITH OTAR, AR INTERF
AUTH, AIR INTERF ENCRYPT, TERMINALL KILL, SECONDARY AUTH CENTR, SHORT DATA, SECONDARY



SO ROUTER, PACKET DATA, SECONDARY PD GATEW”.

2. przekazania zmiany SWZ niezwlocznie wszystkim wykonawcom oraz zamieszczenia zmiany SWZ na stronie
internetowej, na ktérej Ogtoszenie o zamdowieniu lub SWZ jest udostepniana;

3. ewentualnie (w stosunku do zadania z pkt 1-2) wyja$nienia tresSci SWZ, zgodnie z wnioskiem o wyja$nienie
sformutowanym przez Odwotujgcego w dniu 28 sierpnia 2024 r. i przekazanie wyja$nienia niezwtocznie wszystkim
wykonawcom na stronie internetowej, na ktorej Ogloszenie o zamoéwieniu lub SWZ jest udostepniana;

4. przesuniecia termin skladania ofert o niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach, tj. na
dzien odpowiadajgcy 2 dniom roboczym od dnia opublikowania wnioskowanych w odwotaniu zmian SWZ.

Skiad orzekajgcy Krajowej Izby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania niniejszej sprawy odwotawczej ustalit i
zwazyt, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze odwotanie czyni zado$¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym w Dziale IX ustawy z dnia 11
wrzesénia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych, tj. odwotanie nie zawiera brakéw formalnych oraz zostat uiszczony od
niego wpis. Izba ustalita, ze nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 528 ustawy pzp, ktore skutkowatyby odrzuceniem
odwotania.

Izba ustalita, ze w dniu 9 wrze$nia 2024 r. do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego zglosit skuteczne
przystgpienie wykonawca Motorola Solutions Systems Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie.

W dniu 18 wrze$nia 2024 r. wptyneto do Krajowej Izby Odwotawczej oswiadczenie Zamawiajgcego o uwzglednieniu
whiesionego odwotania w catosci. Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze pismo uwzgledniajgce odwotanie zostato
ztozone prawidlowo i podpisane przez osobe umocowang, w konsekwencji czego uznata, ze odwotanie zostato
skutecznie uwzglednione przed otwarciem rozprawy.

Pismem z dnia 18 wrze$nia 2024 r. wykonawca Motorola Solutions Systems Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie
zostat wezwany do ztozenia o$wiadczenia w przedmiocie sprzeciwu co do uwzglednienia w catosci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania pod rygorem umorzenia postepowania
odwotawczego.

Do uptywu wyznaczonego terminu ww. Wykonawca nie wniost sprzeciwu wobec uwzglednienia odwotania w catosci.

Krajowa Izba Odwotawcza uznala, iz zachodzg podstawy do umorzenia postepowania odwotawczego w oparciu o art.
522 ust. 2 ustawy pzp, zgodnie z ktérym ,jezeli uczestnik postepowania odwotawczego, ktory przystapit do postepowania
po stronie zamawiajgcego, nie wniesie sprzeciwu co do uwzglednienia w cato$ci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu
przez zamawiajgcego, Izba umarza postepowanie, a zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub

uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.” Taka
sytuacja zaistniata w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym. Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty
odwotania, natomiast uczestnik postepowania, ktdry przystgpit po jego stronie do postepowania odwotawczego nie wnidst
sprzeciwu co do uwzglednienia w cato$ci zarzutédw przedstawionych w odwotaniu przez zamawiajgcego, co wyczerpuje
dyspozycje ww. przepisu i obliguje Izbe do umorzenia postepowania odwotawczego. Powyzsze powoduje zakonczenie
postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozpoznania zarzutow odwotania.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na postawie art. 557 i 575 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych oraz § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020
r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437 ze zm.), nakazujac dokonanie na rzecz Odwotujacego zwrotu
z rachunku Urzedu Zamaéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Majgc na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentenciji.

Przewodniczacy: ........coieiiiiiiiniin
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