Sygn. akt: KIO 3231/24
POSTANOWIENIE
Warszawa, dnia 20 wrzes$nia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczacy: Monika Szymanowska
Czionkowie: Joanna Stankiewicz-Baraniak
Ryszard Tetzlaff
po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron i uczestnikow postepowania odwotawczego w dniu 20 wrzesnia 2024 r.
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 wrzesnia 2024 r. przez odwotujgcego Torkol Sp.
z 0.0. w Tychach w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie,
Zaktad Linii Kolejowych w Krakowie
postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.  nakaza¢ Urzedowi Zamoéwien Publicznych zwrot na rzecz odwotujgcego Torkol

Sp. z 0.0. w Tychach kwoty 20 000,00 zt (dwadzie$cia tysiecy ztotych) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

PrzewodniczaCy: ......cocooiiiiiiiii
Czionkowie:  ....ieiiiiii
Sygn. akt: KIO 3231/24

Uzasadnienie

Zamawiajacy — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa, Zaktad Linii Kolejowych w Krakowie
Plac Matejki 12, 31-157 Krakdéw, prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Modernizacja
urzgdzen SRK w stacji Krakéw Nowa Huta NHA i budowa urzadzen zdalnego sterowania podg. Koscielniki w ramach
projektu ,Digitalizacja infrastruktury kolejowej poprzez zabudowe nowoczesnych urzgdzen i systeméw etap 17, o
ogtoszeniu 0 zamdwieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskim pod numerem 2023/S 194-607234 z
dnia 4 pazdziernika 2023 r., dalej zwane ,postepowaniem”.

Postepowanie na roboty budowlane, o warto$ci powyzej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2023 r. poz. 1605 ze zm.), dalej zwanej
-p-Z.p.”, jest prowadzone przez zamawiajgcego w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 5 wrzeénia 2024 r. odwotanie wobec czynno$ci i zaniechan zamawiajgcego wniést wykonawca Torkol Sp. z 0.0.
ul. Gajowa 3, 43-100 Tychy (dalej zwany ,,odwotujgcym”). We wniesionym srodku zaskarzenia odwotujgcy postawit
zamawiajacemu nastepujgce zarzuty naruszenia (pisownia oryginalna):

1. art. 255 pkt 5 Ustawy PZP poprzez uniewaznianie postepowania przetargowego pn.:

Modernizacja urzadzen SRK w stacji Krakow Nowa Huta NHA i budowa urzadzen zdalnego sterowania podg. Koscielniki
w ramach projektu ,Digitalizacja infrastruktury kolejowej poprzez zabudowe nowoczesnych urzgdzen i systemow etap 17
w oparciu o art. 255 pkt 5 ustawy PZP, na skutek btednego przyjecia przez Zamawiajgcego, iz wystgpita istotha zmiana
okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto wczeséniej przewidzie¢, podczas gdy nie zaistniata Zadna okolicznoS¢ pozwalajgca na
uniewaznienie Postepowania na podstawie art. 255 pkt. 5 Ustawy PZP, a okoliczno$ci wymienione w uzasadnieniu
czynno$ci Zamawiajgcego nie sg prawdziwe;

2. art. 255 pkt 5 Ustawy PZP poprzez przyjecie iz okolicznoscig uzasadniajgcg

uniewaznienie postepowania w oparciu o ten przepis moze by¢ nie otrzymanie przez Zamawiajgcego srodkéw na
realizacje zadania, podczas gdy zgodnie z art. 257 Ustawy PZP warunkiem uniewaznienia postepowania z uwagi na nie
przyznanie srodkéw, jest to aby mozliwo$¢ uniewaznienia Postepowania na tej podstawie zostata przewidziana przez
Zamawiajgcego w: 1) ogtoszeniu o zaméwieniu - w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego,

negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego albo 2) zaproszeniu do negocjacji - w



postepowaniu prowadzonym w trybie negocjaciji bez ogtoszenia albo zamdwienia z wolnej reki, ktéry to warunek nie
zostat przez Zamawiajgcego spetniony albowiem w ogtoszeniu o zamowieniu Zamawiajgcy nie przewidziat mozliwosci
uniewaznienia Postepowania z uwagi na nie otrzymanie przez Zamawiajgcego srodkéw na realizacje zadania;

3. art. 16 ust. 1, 2i 3 Ustawy PZP poprzez prowadzenie Postepowania w sposéb
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji, nieprzejrzysty oraz nieproporcjonalny.

Wobec powyzszego odwotujgcy wnidst o: uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia
czynnoSci uniewaznienia postepowania oraz nakazanie dalszego prowadzenia postepowania, zasgdzenie od
zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kosztdéw zastepstwa procesowego
wediug norm przewidzianych przepisami prawa, dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddw wskazanych w odwotaniu.

W dniu 18 wrzesnia 2024 r. zamawiajgcy przekazat Izbie stanowisko zawierajgce wniosek o umorzenie postepowania
odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 2 p.z.p. w zwigzku z dokonanym uniewaznieniem czynnosci uniewazniania
postepowania, co zdaniem zamawiajgcego czyni prowadzenie postepowania odwotawczego zbednym (zawiadomienie o
uniewaznieniu czynnosci uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia 18.09.2024 r. w
aktach sprawy), co pismem z dnia 19 wrze$nia 2024 popart odwotujacy. Izba stwierdzita rowniez, ze do postepowania
odwotawczego, zgodnie z aktami sprawy, nie zgtoszono zadnych przystapien.

Skiad orzekajacy wskazuje, ze na podstawie art. 568 pkt 2 p.z.p. Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie
postanowienia, w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stalo sie z innej przyczyny zbedne lub
niedopuszczalne. Podstawg do umorzenia postepowania bedzie wiec takie zdarzenie, ktére zaszto w toku postepowania,
skutkiem ktérego wydanie orzeczenia merytorycznego stato sie zbedne lub niedopuszczalne. W szczegolnosci, ze
wydajgc wyrok Izba bierze za podstawe stan rzeczy ustalony w toku postepowania odwotawczego (art. 552 ust. 1 p.z.p.)
—oznacza to, ze okolicznosci faktyczne dotyczace rozpoznawanego sporu, ktére ulegng zmianie od momentu
whiesienia odwotania do czasu wydania wyroku, powinny zosta¢ uwzglednione przez Izbe. Jezeli wiec zajdg w sprawie
okolicznosci, ktorych wystgpienie negatywnie wptywa na mozliwo$¢ zbadania sprawy co do meritum, a dalsze
procedowanie staje sie bezcelowe, proces powinien zosta¢ umorzony z powodu zbednosci wydania wyroku. Innymi
stowy, pojecie zbednosci jako przyczyny umorzenia postepowania odwotawczego, zwigzane jest z szeroko pojetg
nastepczg bezprzedmiotowoscig dalszego prowadzenia postepowania odwotawczego, wiec

jego wynik nie powinien mie¢ charakteru rozstrzygniecia merytorycznego, a powinien by¢ jedynie jego formalnym
zakonczeniem.

Zgodnie z materiatem procesowym, w dniu 18 wrzesnia 2024 r., zamawiajgcy uniewaznit czynnosS¢ uniewaznienia
przetargu z dnia 26 sierpnia 2024 r. od kt6rej wniesiono rozpoznawane odwotanie. Zatem w ocenie sktadu orzekajgcego,
po wniesieniu odwotania, doszto do zdarzenia skutkiem ktérego wydanie wyroku stato sie bezcelowe. Doszio do
nastepczego braku substratu zaskarzenia, odwotanie dotyczy bowiem czynnosci, ktéra zostata wyeliminowana z obrotu
prawnego. W obecnym stanie rzeczy Izba nie mogtaby stwierdzi¢ naruszenia prawa w stosunku do uniewaznionych
czynnosci. Ergo kontrola legalnosci czynno$ci zamawiajgcego w postaci prawidtowos$ci uniewaznienia postepowania,
ktorej wadliwo$¢ zarzucit odwotujacy, jest bezprzedmiotowa. Nie mozna bytoby bowiem stwierdzi¢ naruszenia przepiséw
p.z.p. w stosunku do czynno$ci, ktorej juz nie ma w obrocie, w konsekwencji nalezato przychyli¢ sie do wniosku
Zamawiajgcego 0 umorzenie postepowania odwotawczego.

Konkludujac, w wywiedzionym stanie faktycznym i prawnym Izba stwierdzita spetnienie przestanek opisanych w
dyspozyciji art. 568 pkt 2 p.z.p. i zobligowana byta postepowanie umorzyé¢, w zwigzku z czym orzeczono jak w sentenciji.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania odwotawczego wydano na podstawie § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokoSci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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