Sygn. akt: KIO 3163/24
POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 20 wrzesnia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczagca: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
30 sierpnia 2024 roku przez wykonawce Kolumna Transportu Sanitarnego TRIOMED spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lublinie ul. Probostwo nr 4 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego
Krakowski Szpital Specjalistyczny im. $w. Jana Pawia Il z siedzibg w Krakowie, ul. Prgdnicka 80

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie,

2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 13 500zt 00 gr (stownie:
trzynascie tysiecy pie¢set zlotych zero groszy) na rzecz wykonawcy Kolumna Transportu Sanitarnego TRIOMED
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lublinie ul. Probostwo nr 4 tytulem zwrotu 90%
uiszczonego wpisu.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zaméwienh Publicznych.

Przewodniczaca: .........c.coeeieiein.

Sygn. akt KIO 3163/24
Uzasadnienie

Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.:
~Swiadczenie ustug w zakresie transportu karetkg typu "T" pacjentéw krakowskiego Szpitala Specjalistycznego im. $w.
Jana Pawifa II", ogloszono w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 20 sierpnia 2024 roku,
numer publikacji ogtoszenia: 499731-2024, numer wydania Dz.U. S: 161/2024, numer referencyjny: DZ.271.66.2024.

W dniu 30 sierpnia 2024 r. odwotujgcy Kolumna Transportu Sanitarnego TRIOMED spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lublinie ul. Probostwo nr 4 wnidst odwotanie. Odwotanie zostato wniesione przez
pelnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 30 sierpnia 2024 r. udzielonego przez prezesa zarzadu.
Do odwotania dotgczono dowéd jego przekazania zamawiajgcemu.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie
1. art. 246 ust. 12 ustawy w zw. z art. 4 pkt 1 ustawy w zw. z art. 266 ustawy, przez

okreslenie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert, podczas gdy wobec nieokreslenia w opisie przedmiotu
zamébwienia wymagan jakosciowych odnoszgcych sie do co najmniej gtdéwnych elementdéw sktadajgcych sie na
przedmiot zamdwienia zamawiajgcy byt zobowigzany do okreslenia obok tego kryterium pozacenowego kryterium oceny
ofert o wadze co najmniej 40%.

2. art. 112 ust. 1 ustawy w zw. z art. 116 ust. 1 ustawy w zw. z art. 16 pkt 1-3 ustawy

przez brak postawienia w postepowaniu, warunku udziatu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej, co moze
doprowadzi¢ do wyboru przez zamawiajgcego oferty wykonawcy, ktéry nie bedzie w stanie zrealizowa¢ zamoéwienia,
gdyz nie posiada odpowiedniego doswiadczenia w transporcie sanitarnym pacjentow, podczas gdy proporcjonalny do
przedmiotu warunek udziatu umozliwia ocene zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia i
prowadzi do wyboru wykonawcy, ktéry posiada odpowiednie zdolnosci i doswiadczenie, aby nalezycie wykonaé
przedmiotowe zamowienie.

3. art. 439 ust. 2 pkt 1i 3 ustawy. w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy w zw. z art. 353(1)
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, przez brak okre$lenia w projektowanych postanowieniach umownych
minimalnego poziomu zmiany cen materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia uprawniajgcego
wykonawce do zgdania zmiany wynagrodzenia,

4. art. 439 ust. 2 pkt 14 ustawy. w zw. z art. 16 pkt 1i 3 ustawy w zw. z art. 353(1)

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, przez okreslenie w projektowanych postanowieniach umownych



maksymalnej warto$ci zmiany wynagrodzenia w sposob
iluzoryczny, naruszajgcy zasade rbwnowagi stron, ktory sprawia, ze nie bedzie ona miata praktycznego zastosowania i w
konsekwenciji nalezy uznac takie zastrzezenie za przekraczajgce swobode kontraktowa przez obejscie przepisu art. 439
ust. 2 pkt 1i4 ustawy. 5. art. 436 pkt 3 i art. 16 pkt 1 ustawy oraz art. 353(1) kodeksu cywilnego i art. 5 kodeksu
cywilnego w zw. z art. 483 § 1 kodeksu cywilnego w zw. z art. 484 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy,
przez zastrzezenie § 5 ust. 6 wzoru umowy- zatgcznik nr 2 do SWZ, maksymalnej wysokos$ci kar umownych mozliwych
do natozenia na wykonawce przez zamawiajgcego w wysokosci 40% warto$ci wynagrodzenia wykonawcy z tytutu
realizacji przedmiotu zaméwienia, podczas, gdy w/w maksymalna warto$¢ kar umownych jest razgco wygoérowana,
$wiadczaca o naruszeniu przez zamawiajgcego zasad zachowania uczciwej konkurencji, przejrzystosci i
proporcjonalno$ci, prowadzacg do ograniczenia kregu wykonawcéw mogacych sie ubiega¢ o zamowienie, a co w
efekcie Swiadczy o naduzyciu przez zamawiajgcego dominujacej pozyciji organizatora przetargu przez narzucenie
wykonawcom skrajnie niekorzystnych warunkéw umowy, co ma wptyw na wynik postepowania.
6. art. 16 pkt 1i 2 ustawy oraz art. 353(1) kodeksu cywilnego i art. 5 kodeksu cywilnego
w zw. z art. 483 § 1 kodeksu cywilnego w zw. z art. 484 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy, przez
wykorzystanie pozycji dominujgcej organizatora przetargu i okreslenie w § 2 ust. 3 i 4 wzoru umowy- zatgcznik nr 2 do
SWZ, razgco wygoérowanych kar umownych w wysokosci 50% wynagrodzenia za dane zlecenie w przypadku opéznienie
w przyjezdzie karetki.
Whnibst o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu:
1. odnosnie zarzutu nr 1 — dokonania zmiany:
a) SWZ przez wprowadzenie zapisu w rozdziale 21 SWZ:
"21. Opis kryteriéw oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert Zamawiajgcy przy
wyborze ofert bedzie kierowat sie kryteriami podanymi w ponizszej tabeli. L.p. Kryterium Znaczenie procentowe
kryterium (Rj)  Maksymalna ilo§¢ punktow,
jakie moze otrzymac oferta za dane kryterium
1. CenaR1=60% 60 punktow
2. Certyfikat ISO 9001 i/lub ISO 45001 i / lub ISO 14001 wydany/e przez jednostke
akredytowang przez Polskie Centrum Akredytaciji i zwigzany/e z przedmiotem zaméwienia R2 =40 % 40 punktéw
kryterium — cena
C=R1xCmin/Cb
Cmin — cena oferty najtanszej
Cb — cena oferty badanej
R1 — znaczenie procentowe kryterium cena
kryterium — certyfikat/y
Ocena zostanie dokonana w oparciu o zatagczone do oferty certyfikat / certyfikaty w nastepujacy sposaob:
Certyfikat ISO 9001 i/lub ISO 45001 i/ lub ISO 14001 wydany / wydany/e przez jednostke akredytowang przez Polskie
Centrum Akredytacji i zwigzany/e z przedmiotem zamowienia: -wykonawca, ktory zatgczy do oferty wskazany/e
certyfikat/y otrzyma — 40 pkt.
- wykonawca, ktory nie dotgczy do oferty certyfikatu/dw otrzyma — 0 pkt.
Wzér koncowy do obliczenia catkowitej ilosci punktow przyznanych ofercie:
Catkowita ilos¢ punktow dla oferty badanej = punkty otrzymane przez oferte w kryterium ,, Cena” + punkty otrzymane
przez oferte w kryterium ,Certyfikat” / ,,Certyfikaty™ b) ogtoszenia o zaméwieniu w sekcja 5.1.10. przez nadanie mu
brzmienia: "Kryteria oceny ofert
Kryterium 1: Nazwa kryterium: Cena - Waga: 60 %
Kryterium 2: Nazwa kryterium: ,Certyfikat” / ,,Certyfikaty’- Waga: 20%"

2. odno$nie zarzutu nr 2 — dokonania zmiany:



a) SWZiogloszenia o zamodwieniu przez wprowadzenie warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej i zawodowe;j:

"Warunek bedzie spetiony jezeli wykonawca w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie nalezycie wykonat lub wykonuje co najmnie;j:

- jedno poréwnywalne zamowienie, za zamowienie porébwnywalne Zamawiajacy uzna ustuge, ktora dotyczyta
wykonywania przewozow transportem sanitarnym na kwote nie nizszg niz 900 000,00 zt (stownie: dziewigcset
tysiecy 00/100) przez okres nie krotszy niz 1 rok. W przypadku gdy wykonawca aktualnie wykonuje zamowienie
Zamawiajgcy uzna, ze warunek jest spetniony, jezeli od rozpoczecia realizacji zamowienia do dnia wystawienia
dokumentu potwierdzajgcego jego nalezyte wykonywanie uptyneto co najmniej 12 miesiecy, a wartos§¢ zaméwienia
wykonanego do tego momentu wynosi co najmniej 900 000,00 zt brutto;

Przez 1 zamowienie (zadanie) Zamawiajgcy rozumie wykonanie zamowienia w ramach 1 umowy. Przez zamowienia
wykonane nalezy rozumie¢: a) zamowienia rozpoczete i zakonczone w w/w okresie;

b) zamodwienia zakonczone w w/w okresie, ktdrych rozpoczecie mogto nastgpi¢ wczesniej niz w w/w okresie."
b) SWZ przez wprowadzenie w rozdziale 15 SWZ podmiotowego $rodka dowodowego w pkt 8 tabeli:

"na potwierdzenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej wykonawca przediozy
wykaz ustug wykonanych, a w przypadku Swiadczen

okresowych lub ciggtych rowniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat
wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych ustugi zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowodow okre$lajgcych czy te
ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, s3 referencje bgdz inne
dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktorego ustugi byty wykonywane, a w przypadku $wiadczen okresowych
lub ciaglych sg wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie
uzyskac tych dokumentéw — oswiadczenie wykonawcy; w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych nadal
wykonywanych referencje bgdz inne dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wydane nie
wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert.”

3. odnoénie zarzutu nr 3: dokonania zmiany §3 ust. 8 wzoru umowy- zatgcznik nr 2 do SWZ przez wprowadzenie
zapisu:

"Wynagrodzenie wykonawcy moze zosta¢ zmienione przez zmiane cen jednostkowych, adekwatnie do przedstawionego
przez wykonawce wzrostu cen materiatow i kosztéw w przypadku, gdy: poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zamdwienia, okreslony miesiecznymi wskaznikami cen towardw i ustug konsumpcyjnych
publikowanymi w formie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w stosunku do poczatkowego terminu
ustalania zmiany wynagrodzenia, jakim jest dzien sktadania ofert, bedzie wskazywa¢ na wzrost cen towardw i ustug
konsumpcyjnych o wiecej niz 4%;"

4. odnosnie zarzutu nr 4: dokonania zmiany §3 ust. 8 lit. d) wzoru umowy- zatgcznik nr 2 do SWZ przez nadanie
mu brzmienia:

"Maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy, jakg dopuszcza Zamawiajgcy w efekcie zastosowania
niniejszych postanowien wynosi 30% catkowitego wynagrodzenia wykonawcy naleznego na podstawie niniejszej
umowy".

5. odno$nie zarzutu nr 5: dokonania zmiany §5 ust. 6 wzoru umowy- zatgcznik nr 2 do SWZ przez nadanie mu
brzmienia:

"t aczna maksymalna wysoko$¢ kar umownych, ktérg moga dochodzié strony wynosi 20 % warto$ci wynagrodzenia
brutto obliczonego za ostatnie trzy miesigce przed dniem naliczenia kar umownych. Limit kar umownych, o ktérym mowa
w zdaniu poprzednim, nie obejmuje kary umownej, o ktérej mowa w ust. 9 (ktéra nie podlega wliczeniu do limitu kar).".

6. odno$nie zarzutu nr 6: dokonania zmiany §2 ust. 3 i 4 wzoru umowy- zatgcznik nr 2 do SWZ przez nadanie mu
brzmienia:

"3 . Czas reakcji na zgloszenie wynosi maksymalnie 30 minut na terenie Krakowa (tryb CITO — ,na ratunek”). W
tym czasie wykonawca jest zobowigzany podstawi¢ odpowiednia karetke wraz z zatogg w miejsce wskazane
przez zamawiajgcego celem realizacji ustugi. Jezeli

przyjazd karetki w trybie CITO nastgpi po uptywie 30 minut od zgtoszenia, Zamawiajacy obnizy nalezne wykonawcy za tg
ustuge wynagrodzenie 0 5%.

4. Strony przewidujg rowniez zamawianie karetek , T” na umoéwiong godzine (tryb planowy). W trybie planowym
zamowienie powinno by¢ ziozone na 5 godzin przed godzing przyjazdu, a jezeli transport ma by¢é wykonywany
poza granicami administracyjnymi Krakowa na 12 godzin przed godzing przyjazdu. Jezeli przyjazd karetki w trybie
planowym nastgpi po uptywie 15 minut od zleconej godziny przyjazdu, Zamawiajgcy obnizy nalezne wykonawcy za



tg ustuge wynagrodzenie 0 5%."
Nadto 0 zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego zwrotu kosztow postepowania odwotawczego.

Odwolujgcy wskazal, ze posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu odwotania, bowiem nie uptynat jeszcze termin
zlozenia ofert odwotujgcy ma mozliwo$¢ ztozenia oferty i uzyskania zamowienia, wobec czego jest zainteresowany tym,
aby postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy.

W dniu 18 wrze$nia 2024 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie i oswiadczyt, Ze uwzglednit cze$ciowo
odwotanie w zakresie zarzutu 3, 4 i 6, zgodnie z trescig tej odpowiedzi, w pozostatym zakresie wnidst o oddalenie
odwolania, ktérego zarzuty nie majg zadnego pokrycia ani w przepisach prawa ani w stanie faktycznym.

W dniu 19 wrze$nia 2024 r. odwotujacy ztozyt oswiadczenie o wycofaniu odwotania w catosci. Termin posiedzenia z
udziatem stron byt wyznaczony na dzien 20 wrze$nia 2024 r.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotlujgcy jednoznacznie i wyraznie oSwiadczyt, ze cofa odwotanie w catosci. Taki stan faktyczny nadaje sie do
subsumpciji pod norme prawng art. 520 ust. 1 i 2 ustawy, ktdre stanowia, ze odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do
czasu zamkniecia rozprawy i cofnigte odwotanie nie wywotuje skutkow prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem
odwotania do Prezesa Izby. W tym stanie rzeczy Izba wydata postanowienie o umorzeniu postepowania, dziatajgc na
podstawie art. 568 ust. 1 ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj. stosownie do wyniku
postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 9 ust. 1 pkt. 3 lit a cyt. rozporzgdzenia
nakazujgc zwrot odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 90% uiszczonego wpisu.

Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentenciji.
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