Sygn. akt: KIO 3033/24

WYROK

Warszawa, dnia 17 wrze$nia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgca:

Beata Konik

Protokolant:

Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21 sierpnia 2024 r.
przez wykonawce PRO-ECO spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdyni, w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Czajkéw, przy udziale uczestnika po stronie Zamawiajagcego — wykonawcy
Pagra spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wroctawiu,

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego i:
2.1. Zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytulem wpisu od odwotania oraz kwote 3 600 zt
00 gr (stownie: trzy tysigce szesc¢set ztotych zero groszy) poniesiong przez Odwotujgcego tytutem

wynagrodzenia petnomocnika.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczaca: ............cooeeinnn.

Sygn. akt: KIO 3033/24
Uzasadnienie

Gmina Czajkow, (dalej: ,Zamawiajacy”) prowadzi w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane pn.: ,Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow i obiektéw stanowigcych wtasnos¢é Gminy Czajkéw”, nr postepowania: ZP.271.4.2024.

Przedmiotowe postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

Szacunkowa warto$¢ zamowienia jest nizsza od kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych z 10 lipca 2024 r., nr 2024/BZP
00404779.

W postepowaniu tym wykonawca PRO-ECO spdtka z ograniczong

odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdyni (dalej: ,Odwolujgcy”) 21 sierpnia 2024 r., ztozyt odwotanie do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej wobec wyboru oferty najkorzystniejszej oraz zaniechania odrzucenia ofert ztozonych przez PAGRA



sp. z 0.0. oraz NAT-BUD Z. B.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 239 ustawy Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp przez niezgodny z obowigzujgcymi przepisami
wybor najkorzystniejszej oferty PAGRA sp. z 0.0.,

2) art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp przez zaniechanie odrzucenia ofert wykonawcow PAGRA sp. z 0.0. oraz
NAT-BUD Z. B.

W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy wnibdst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1) uniewaznienie decyzji o wyborze najkorzystniejszej oferty firmy PAGRA sp. z o.0.

2) na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp odrzucenie ofert PAGRA sp. z 0.0. oraz NAT-BUD Z. B z
powodu ziozenia ofert zawierajgcych btedy w obliczeniu ceny.

3) dokonanie ponownego badania i oceny pozostatych ofert.
W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat, co nastepuje.
W pierwszej kolejnosci Odwotujgcy wskazat, ze ma interes we wniesieniu odwotania i
moze ponie$¢ szkode.

Nastepnie Odwotujgcy wskazat, ze z tresci ztozonych ofert wynika, ze tylko Odwolujgcy w cenie ofertowej uwzglednit
zardbwno 8%, jak i 23% stawke VAT. Pozostali wykonawcy uwzglednili w cenie wytgcznie 23% stawke VAT.

Odwolujgcy wskazat na tres¢ art. 41 ust. 12§ 12a w zwigzku z art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. 2004 Nr 54 poz. 535 ze zm.) oraz tabele IV, dziat 11, grupa 113, klasa 1130 Rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB); (Dz.U. 1999
nr 112 poz. 1316 ze zm.), ktore stanowig, ze w przypadku dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji,
przebudowy lub robét konserwacyjnych dotyczgcych obiektow budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym - stawka VAT wynosi 8%.

Nastepnie Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z powyzszg ustawa: ,Przez budownictwo objete spolecznym programem
mieszkaniowym rozumie sie obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytaczeniem lokali uzytkowych,
lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w
dziale 12, oraz obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 — wytgcznie
budynki instytuciji ochrony zdrowia $wiadczgcych ustugi zakwaterowania z opiekg lekarska i pielegniarska, zwtaszcza dla
ludzi starszych i niepetnosprawnych, a takze mikroinstalacje, o ktérej mowa w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1436, 1597, 1681 i 1762).”

Dodatkowo, Odwotujgcy wyjasnit, ze Tabela IV (dziat 11, grupa 113, klasa 1130) Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB); (Dz.U. 1999 nr 112 poz. 1316 ze
zm.) informuje za$, co wchodzi w sktad budownictwa zbiorowego zamieszkania.

Ponadto, Odwotujgcy podniost, ze art. 146ef w zw. z art. 41 ust. 2 powotanej wczesniej ustawy o VAT wskazuje, ze
wiasciwa stawka podatku w zakresie wskazanych przepisow (i niniejszego odwotania) wynosi 8%.

Odwolujgcy wskazat tez, ze zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. a-d ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. 2008 Nr 223 poz. 1459 ze zm.):
,Przedsigwzigcia termomodernizacyjne — przedsiewziecia, ktorych przedmiotem jest: a) ulepszenie, w wyniku ktérego
nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody
uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz budynkéw
stanowigcych wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stuzgcych do wykonywania przez nie zadan publicznych, b)

ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz
zasilajgcych je lokalnych zrédtach ciepta, jezeli budynki wymienione w lit. a, do ktérych dostarczana jest z tych sieci
energia, spetniajg wymagania w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaty
podjete dziatania majace na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych budynkéw, c) wykonanie przytgcza
technicznego do scentralizowanego zrodta ciepta, w zwigzku z likwidacjg lokalnego zrodta ciepta, w wyniku czego
nastepuje zmniejszenie kosztow pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw wymienionych w lit. a, d) catkowita lub
czesciowa zamiana zrédet energii na zrodta odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracii;”.

W ocenie Odwolujacego, zarébwno w przypadku Domu Nauczyciela oraz Klubu Seniora zaméwienie obejmuje miedzy
innymi wymiane stolarki okiennej i drzwiowej oraz docieplenie Scian zewnetrznych, w zwigzku z czym zakres ten bez
watpienia klasyfikuje sie pod definicje ,przedsiewziecia termomodernizacyjnego”’. Sg to bowiem ulepszenia w wyniku
ktérych nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie potrzebng do ogrzania budynkow.

Odwolujgcy podkreslit, ze przedmiotowa inwestycja obejmuje w szczegolnosci: -Termomodernizacje budynku
mieszkalnego 3 lokalowego Domu Nauczyciela oraz budynku gospodarczego - Termomodernizacje budynku Klubu



Seniora+ wraz z 3 lokalami mieszkalnymi na poddaszu i kottownig. Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z przepisami
ustawy o VAT dla dostawy badZ ustug budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji oraz przebudowy obiektow
budownictwa mieszkaniowego objetego spotecznym programem mieszkaniowym w rozumieniu art. 41 ust. 12a ustawy o
VAT stosuje sie stawke 8%, co wymaga spetnienia dwoch przestanek. Zakres wykonywanych czynno$ci musi dotyczyé
ustug budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy obiektéw budowlanych lub ich czesci badz ich
dostawy oraz budynki lub ich czesci, ktorych dotyczg wskazane czynno$ci muszg by¢ zaliczane do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2002 nr 75 poz. 690 ze
zm.) § 3 pkt 5 wskazuje za$ na definicje budynku zbiorowego zamieszkania. Przez taki budynek nalezy rozumie¢
budynek przeznaczony do okresowego pobytu ludzi, w szczegdlnosci hotel, motel, pensjonat, dom wypoczynkowy, dom
wycieczkowy, schronisko mtodziezowe, schronisko, internat, dom studencki, budynek koszarowy, budynek
zakwaterowania na terenie zaktadu karnego, aresztu Sledczego, zakladu poprawczego, schroniska dla nieletnich, a takze
budynek do statego pobytu ludzi, w szczegdlnosci dom dziecka, dom rencistow i dom zakonny.

Odwolujgcy zwrocit uwage, ze opis robét do wykonania informuje, Zze roboty bedg

prowadzone rowniez w czesci mieszkalnej budynkéw, w zwigzku z czym zasadne jest zastosowanie (poza 23% stawka
VAT) 8% stawki VAT. W przypadku Domu Nauczyciela jeden z budynkéw jest w catosci budynkiem mieszkalnym,
natomiast w przypadku Klubu Seniora — obiekt ten obejmuje rowniez 3 lokale mieszkalne na poddaszu tego budynku.
Projekty udostepnione do postgpowania réwniez informuja, ze w powyzszym przypadku mamy do czynienia z czeSciami
mieszkalnymi. W przypadku Klubu Seniora projekt miedzy innymi wskazuje, ze ,przedmiotem zamierzenia jest
termomodernizacja budynku Klubu Seniora+ wraz z 3 lokalami mieszkalnymi na poddaszu w Mielcuchach...” (str. 6
projektu). Analogiczna informacja jest rowniez na stronie tytutowej projektu. W przypadku budynku Domu Nauczyciela
Odwolujgcy wskazal, ze projekt wskazuje, ze ,przedmiotem zamierzenia jest termomodernizacja budynku mieszkalnego
3 lokalowego oraz budynku gospodarczego w Czajkowie....” (str. 6 projektu). Analogiczna informacja jest rowniez na
stronie tytutowej projektu. W przypadku Klubu Seniora, zdaniem Odwotujgcego, bez watpienia mamy do czynienia z
budownictwem zbiorowego zamieszkania. Odwolujgcy wyjasnit, ze obiekt ten obejmuje 3 lokale mieszkalne. Dodatkowo,
mimo ze w projekcie budynek zaklasyfikowano do kategorii | (budynki mieszkalne - jednorodzinne) to w opisie wyraznie
wskazano, ze w obiekcie sg trzy lokale mieszkalne. W przypadku Domu Nauczyciela obiekt ten rowniez zaklasyfikowano
do | kategorii, co potwierdza opis w projekcie wskazujgcy, ze budynek w catosci jest budynkiem mieszkalnym -
jednorodzinnym. Zgodnie z art. 41 ust. 12a ustawy o VAT - przez budownictwo objete spotecznym programem
mieszkaniowym rozumie sie obiekty budownictwa mieszkaniowego (zaréwno jednorodzinne i zbiorowe). Ust. 12b
powyzszego artykutu stanowi za$, ze: ,, Do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym okreslonego
w ust. 12a nie zalicza sig: 1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 300
m2 2) lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m2 Ust. 12c. wskazuje natomiast, ze: ,W
przypadku budownictwa mieszkaniowego o powierzchni przekraczajgcej limity okreslone w ust. 12b stawke podatku, o
ktérej mowa w ust. 2, stosuje sie tylko do czesci podstawy opodatkowania odpowiadajgcej udziatowi powierzchni
uzytkowej kwalifikujgcej do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni
uzytkowej, z zastrzezeniem ust. 12 pkt 2.”

Majagc na uwadze powyzsze, zdaniem Odwotujgcego w tym postepowaniu, w przypadku Domu Nauczyciela (w zakresie
budynku mieszkalnego) zastosowanie znajdzie przepis stanowigcy o mozliwo$ci zastosowania preferencyjnej stawki
VAT do budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa nie przekracza 300 m2.
Wyprzedzajaco, w przypadku wykazywania przez Zamawiajgcego, ze powierzchnia wynosi >300 m2, a tym samym
niemozliwe jest zastosowanie 8% stawki VAT, Odwotujgcy wskazat, ze w przypadku domoéw o powierzchni powyzej
300m2 wcigz mozna skorzysta¢ z

preferencyjnej stawki VAT w wysokosci 8% (o czym stanowit przepis wymieniony powyzej). W tej sytuaciji nizsza stawka
VAT bedzie obowigzywac przy kosztach zwigzanych z termomodernizacjg 300 m2 domu jednorodzinnego, a dla
nadwyzki zostanie juz zastosowana stawka podstawowa w wysokosci 23%.

W przypadku Klubu Seniora (w czesci mieszkalnej), Odwotujgcy podniost, ze zastosowanie znajdzie przepis stanowigcy
o mozliwo$ci zastosowania preferencyjnej stawki VAT w wysoko$ci 8% do budynkéw zbiorowego zamieszkania, ale
wytgcznie w zakresie cze$ci mieszkalnej budynku. Z uwagi na state/czasowe zamieszkiwanie oséb w 3 lokalach
mieszkalnych zlokalizowanych na poddaszu, Odwotujgcy argumentowalt, Ze ta cze$¢ budynku spetnia definicje budynku
zbiorowego zamieszkania. Reasumujgc, w obu wymienionych budynkach zasadne bylo zastosowanie (poza 23% stawkg
VAT) 8% stawki VAT. Na marginesie nalezy wskazac, ze na podstawie udostgpnionej dokumentacji postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego byto mozliwe ustalenie m2 do zastosowania odpowiednich stawek VAT. Zgodnie z
art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy PZP — Zamawiajgcy odrzuca oferte jezeli zawiera bledy w obliczeniu ceny lub kosztu.
Zastosowanie niewtasciwej stawki podatku VAT niewatpliwie jest btedem w obliczeniu ceny ofertowej, co wielokrotnie byto
podkreslane przez orzecznictwo i doktryne.

Odwolujgcy podkreslit, Ze ustalenie stawki VAT we wiasciwej wysokosci to obowigzek spoczywajgcy na podatnikach.
Obowigzkiem podatnika jest zatem przyporzadkowanie sprzedazy towaréw czy ustug do okresinej, wiasciwej stawki.
Oznacza to, ze okreslajgc wysokos$¢ stawki VAT podatnik musi przede wszystkim ustali¢, czy sprzedawany przez niego
towar lub $wiadczona ustuga nie korzystajg z obnizonej stawki lub ze zwolnienia z VAT. Jesli tak, to powinien
zastosowac takg stawke, jaka wynika z przepisow ustawy o VAT.

W ziozonej pismem z 30 sierpnia 2024 r. odpowiedzi na odwotanie, Zamawiajagcy wniost o oddalenie odwotania w catosci
i przedstawit argumentacje. Zamawiajgcy stanat na stanowisku, ze w tym postepowaniu mamy do czynienia z tzw.
Swiadczeniem kompleksowym wobec czego zasadnym jest zastosowanie jednolitej stawki podatku VAT.



W pi$mie procesowym z 9 wrzes$nia 2024 r., Odwotujgcy odniost sie do stanowiska Zamawiajgcego przedstawionego w
odpowiedzi na odwotanie.

Krajowa Izba Odwotawcza, rozpoznajgc na rozprawie ztozone odwotanie i uwzgledniajgc dokumentacje z
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stanowiska stron ztoZzone na pismie i podane do
protokotu rozprawy ustalita, co nastepuije.

Odwolujgcemu zgodnie z treScig w art. 505 ustawy Pzp przystugujg srodki ochrony prawnej, poniewaz jest wykonawcag
biorgcym udziat w postepowaniu o to zamdwienie publiczne.

Do przedmiotowego postepowania odwotawczego przystgpienie w charakterze uczestnika postepowania, po stronie
Zamawiajgcego, w ustawowym terminie, skutecznie zgtosit wykonawca Pagra spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg we Wroctawiu, (dalej: ,Przystepujacy”).

Odwotanie zostato rozpoznane w granicach zawartych w nim zarzutéw (art. 555 ustawy Pzp), podtrzymanych na
rozprawie z uwzglednieniem zasady kontradyktoryjno$ci postepowania (art. 534 ust. 1 ustawy Pzp). Rozpoznajgc
przedmiotowe odwotanie Izba miata na uwadze tre$¢ akt postepowania (§8 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z
2020 r. poz. 2453). Izba przy rozpoznaniu sprawy miata na uwadze ponadto stanowiska Stron i Przystepujgcego
zaprezentowane zaréwno w pismach procesowych, w tym w odpowiedzi na odwotania jak i podczas rozprawy oraz
zlozone dowody.

Izba ustalita nastepujace okolicznosci faktyczne jako istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Na podstawie specyfikacji warunkéw zamowienia (dalej: ,SWZ'), Izba ustalita, ze przedmiotem zamodwienia jest
realizacja zadania ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow i obiektéw stanowigcych wiasnos¢ Gminy Czajkow”
Zamowienie obejmuje wykonanie: 1. Instalacji fotowoltaicznej na terenie stacji uzdatniania wody w Muchach 2. Instalacji
fotowoltaicznej na terenie stacji uzdatniania wody w Czajkowie 3. Instalacji fotowoltaicznej na dachu Urzedu Gminy w
Czajkowie 4. Termomodernizaciji budynku mieszkalnego 3 lokalowego — Domu Nauczyciela oraz budynku
gospodarczego 5. Termomodernizaciji budynku Klubu Seniora+ wraz z 3 lokalami mieszkalnymi na poddaszu i kottownia.

W SWZ wskazano, ze zakres postepowania obejmuje m.in.:

» w zakresie termomodernizaciji budynku mieszkalnego 3 lokalowego — Domu Nauczyciela oraz budynku
gospodarczego: dach, wymiana okien, ocieplenia wewnetrzne, roboty rozbiérkowe, ocieplenie budynku powyzej i
ponizej poziomu ,0”, odbudowa gankow i taraséw, prace w pomieszczeniu kottowni prace demontazowe, instalacja
centralnego ogrzewania, kottownia, prace budowlane towarzyszgce, demontaze instalacji elektrycznych, montaz
tablic, montaz tras kablowych,

oprzewodowanie i montaz osprzetu, montaz opraw oswietleniowych, instalacja sieci strukturalnej, instalacja RTV/SAT,
pofaczenia wyrbwnawcze, pomiary powykonawcze, « zakresie termomodernizacji budynku Klubu Seniora+ wraz z 3
lokalami mieszkalnymi na poddaszu i kotlownig: dach i wiezba, wymiana okien i drzwi, ocieplenie wewnetrzne, ocieplenie
budynku — elewacje powyzej i ponizej poziomu ,0”, PZT, prace demontazowe, instalacja centralnego ogrzewania,
kottownia, prace budowlane towarzyszgce, demontaze instalacji elektrycznych, montaz tablic, montaz tras kablowych,
oprzewodowanie i montaz osprzetu, montaz opraw o$wietleniowych, pomiary powykonawcze.

Zamawiajacy wskazat w treSci SWZ, ze szczegotowy opis i warunki realizacji zamowienia okresla dokumentacja
techniczna, przedmiary rob6t oraz postanowienia umowy.

W pkt 3.6 SWZ, Zamawiajgcy wskazat: ,Zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert cze$ciowych. Powody niedokonania
podziatu zamowienia na czesci: Roboty budowlane beda prowadzone na ograniczonym terenie, w sposob ktory ma
umozliwi¢ funkcjonowanie przedmiotowych obiektéw co wymusza $cistg koordynacje tychze robét. Wobec szacunkowej
warto$ci zamoéwienia moze by¢ ono zrealizowane nawet przez mikro/matego/sredniego przedsiebiorce. Majac na
uwadze, ze ustawa Prawo przedsiebiorcow za matego/$redniego przedsiebiorce uznaje podmiot, ktéry w co najmniej
jednym z dwaoch ostatnich lat obrotowych zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 50/250 oséb oraz osiagnat roczny obrét
netto ze sprzedazy towardw, wyboréw i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajgcych rownowartosci w ziotych
10 000 000/50 000 000 euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty rownowartosci w ztotych 10 000 000/43 000 000 euro, Zamawiajgcy uznat, ze skala zamowienia umozliwia
ubieganie sie o udzielenie zaméwienia nawet mikro/matym/$rednim przedsiebiorcom réwniez w przypadku nie
przewidzenia udzielenia zamowienia w czesciach. Argumentami przemawiajgcymi za takim rozwigzaniem jest réwniez
planowany czas realizacji zaméwienia i spos6b dokonywania ptatnosci. W zwigzku z tym podziat zamowienia na czesci
nie poszerzytby kregu podmiotéw mogacych wzigé w nim udziat. Zgodnie z uzasadnieniem do Dyrektywy parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe
2004/18/WE jednym z celéw obowigzujgcej dyrektywy bylo utatwienie udziatu matych i srednich przedsiebiorstw w
zamowieniach publicznych.”.

W pkt 15 SWZ Zamawiajacy wskazat sposdb obliczenia ceny, {j.:
»15.1.Zamawiajacy bedzie brat pod uwage cene brutto za wykonanie przedmiotu niniejszego zaméwienia. 15.2.Cene

deklaruje sie na formularzu oferty zatgczonym do SWZ, podajgc: cene netto, cene brutto, podatek vat. 15.3.Zaoferowana
cena musi zawiera¢ wszelkie koszty Wykonawcy zwigzane z prawidtowg i wlasciwg realizacjg przedmiotu zaméwienia,



przy

zastosowaniu obowigzujgcych norm, z uwzglednieniem ewentualnego ryzyka wynikajgcego z okolicznosci, ktérych nie
mozna byto przewidzie¢ w chwili sktadania oferty. 15.4.Cena musi by¢ wyrazona w ztotych polskich, z doktadno$cig do
dwéch miejsc po przecinku. 15.5. Zastosowanie przez wykonawce stawki podatku od towardw i ustug niezgodnej z
obowigzujgcymi przepisami spowoduje odrzucenie oferty. (...)".

Formularz cenowy stanowit zatgcznik nr 4 do SWZ, zgodnie z wzorem Formularza cenowego, cene nalezato poda¢ w
nastepujacy:

W odpowiedzi na ogtoszenie o ww. postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonym w trybie podstawowym w imieniu
Wykonawcy oferuje wykonanie przedmiotowego zambwienia za nastepujgca

ceng:
Cena NEttO: . .o.veeecee e (STOWNIEE L )
Podatek vat: .........c.ccocoiiiiiii %

Cena brutto: .....veeece e (STOWNIE )

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z 7 sierpnia 2024 r. w postgpowaniu ztozono
3 oferty:
a. PRO-ECO sp. z 0.0, kwota oferty brutto: 2.315.069,55zt, dodatkowa gwarancja 24 miesigce.
b. PAGRA Sp. z 0.0., kwota oferty brutto: 2.098.000,00z4, dodatkowa gwarancja 24 miesiagce.
c. NAT-BUD Z W., kwota oferty brutto 2.176.977,00zt, dodatkowa gwarancja 24 miesigce.
Odwolujgcy wypehit formularz ofertowy w sposéb nastepujacy:
,Cena netto: 1 967 010,65 zt (stownie: jeden milion dziewigéset sze$cdziesiat siedem tysiecy dziesie¢ i 65/100) Podatek
\5/?/:1?)33'],23% Cena brutto: 2 315 069,55 (stownie: dwa miliony trzysta pigtnascie tysigcy sze$c¢dziesiat dziewigC i

Pozostali wykonawcy zaoferowali ceng ze stawka VAT w wysoko$ci 23%.

Zamawiajacy nie odrzucit zadnej oferty w postepowaniu, a za najkorzystniejszg wybrat oferte ztozong przez
Przystepujacego (vide informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej z 16 sierpnia 2024 r.).

Izba zwazyta co nastepuje.

W pierwszej kolejno$ci Izba wskazuje na tre$¢ przepiséw ustawy Pzp, bedacych podstawg

zarzutéw odwotania w przedmiotowej sprawie.

art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., o podatku od towaréw i ustug dalej: ,ustawa o VAT”
12. Stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje sie do:
1) dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy lub robé6t konserwacyjnych
dotyczacych obiektdw budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym;

2) robot konserwacyjnych dotyczacych:

a) obiektéw budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wylgczeniem lokali uzytkowych, b) lokali mieszkalnych
w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12

- w zakresie, w jakim wymienione roboty nie sg objete tg stawka na podstawie pkt 1.
art. 40 ust. 12 a ustawy o VAT

12a. Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym rozumie sie obiekty budownictwa
mieszkaniowego lub ich czesci, z wytaczeniem lokali uzytkowych, lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych
sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 12, oraz obiekty sklasyfikowane w Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 - wytgcznie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych ustugi
zakwaterowania z opiekg lekarska i pielegniarska, zwtaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, a takze
mikroinstalacje, o ktérej mowa wustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. z 2023 r. i,
funkcjonalnie z nimi zwigzana, z zastrzezeniem ust. 12b.



art. 145ef ustawy o VAT

1. W okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do konca roku, w ktérym suma wydatkéw wymienionych w art. 40 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 oraz z 2023 r. poz. 347, 641, 1615,
1834 i 1872) okreslonych na ten rok w ustawie budzetowej, w brzmieniu obowigzujgcym na dzien 31 lipca tego
roku, oraz planie finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych przediozonym zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny albo projekcie tego planu przedstawionym do zatwierdzenia Ministrowi
Obrony Narodowej zgodnie z art. 42 ust. 2 i 3 tej ustawy, jezeli plan ten nie zostat przedtozony zgodnie z art. 42
ust. 4 tej ustawy, po wylgczeniu planowanych przeptywéw finansowych w ramach tej sumy wydatkow, jest wyzsza
niz 3% warto$ci produktu krajowego brutto okre$lonego zgodnie z art. 40 ust. 2 tej ustawy:

1) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1i 13, art. 109 ust. 2, art. 110 i art. 138i ust.
4, wynosi 23%;

2) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz tytule zatgcznika nr 3 do ustawy, wynosi
8%;

3) stawka zryczaltowanego zwrotu podatku, o ktérej mowa w art. 115 ust. 2, wynosi 7%;
4) stawka ryczattu, o ktoérej mowa w art. 114 ust. 1, wynosi 4%.

art. 2 pkt 2 lit. a) — d) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r., 0 wspieraniu termomodernizacji i remontu budynkéw oraz
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow dalej: ,ustawa o termomodernizacji’

2) przedsiewziecia termomodernizacyjne - przedsiewziecia, ktérych przedmiotem jest:

a) ulepszenie, w wyniku ktdérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby
ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego
zamieszkania oraz budynkéw stanowigcych wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stuzgcych do
wykonywania przez nie zadan publicznych,

b) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach
cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych zrodtach ciepta, jezeli budynki wymienione w lit. a, do ktorych
dostarczana jest z tych sieci energia, spetniajg wymagania w zakresie oszczednosci energii, okreSlone w
przepisach prawa budowlanego, lub zostaty podjete dziatania majgce na celu zmniejszenie zuzycia energii
dostarczanej do tych budynkéw,

c) wykonanie przytgcza technicznego do scentralizowanego zrédta ciepta, w zwigzku z likwidacjg lokalnego
zrédta ciepfa, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztéw pozyskania ciepta dostarczanego do budynkdw
wymienionych w lit. a,

d) catkowita lub czeSciowa zamiana zrédet energii na zrédta odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej
kogeneraciji;

art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp

1. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: (...)

10) zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu;

Izba stwierdzita, iz odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Odnoszac sie do zarzutéw odwotania, odnotowania wymaga, ze Odwolujgcy zasadno$é swojego stanowiska uparuje w
twierdzeniu, ze ,opis robot do wykonania informuja, ze roboty budowlane bedg prowadzone réwniez w czesci
mieszkalnej budynkéw, w zwigzku z czym zasadne jest zastosowanie (poza 23% stawkg VAT) 8% stawki VAT. W
przypadku Domu Nauczyciela jeden z budynkow jest w catosci budynkiem mieszkalnym, natomiast w przypadku Klubu
Seniora — obiekt ten obejmuje réwniez 3 lokale mieszkalne na

poddaszu tego budynku’”.

Ponadto Odwotujgcy powotat sie na str. 6 projektu Klubu Seniora i Domu nauczyciela oraz na strony tytutowe tych
projektow, gdzie wskazano, ze Klub Seniora zostat zakwalifikowany do nastepujgcych kategorii obiektéw budowlanych: |
oraz IX; natomiast Dom Nauczyciela zakwalifikowano do kategorii | oraz IIl.

Jak wynika z zatgcznika do ustawy z 7 lipca 1997 r., prawo budowlane kategoria | obejmuje budynki mieszkalne
jednorodzinne, kategoria lll dotyczy innych niewielkich budynkéw, jak: domy letniskowe, budynki gospodarcze, garaze do
dwoch stanowisk wigcznie, natomiast do kategorii IX zalicza sie: budynki kultury, nauki i oSwiaty, jak: teatry, opery, kina,
muzea, galerie sztuki, biblioteki, archiwa, domy kultury, budynki szkolne i przedszkolne, ztobki, kluby dzieciece, internaty,
bursy i domy studenckie, laboratoria i placéwki badawcze, stacje meteorologiczne i hydrologiczne, obserwatoria, budynki
ogroddéw zoologicznych i botanicznych.



Odwolujgcy lakonicznie wskazat w odwotaniu, ze w obu wymienionych budynkach, na podstawie dokumentaciji

postepowania mozliwe bylo ustalenie m? do zastosowania odpowiednich stawek VAT, jednak Odwotujacy nie wskazat
szczegO6towego zakresu tej czesci zamodwienia, wobec ktérego nalezato w ocenie Odwotujgcego zastosowac 8% VAT, a
takze nie wskazat szczegdlowo zakresu zamowienia, jaki powinien by¢ opodatkowany stawkg 23% VAT. Dopiero na
rozprawie, w odpowiedzi na pytania Izby, w oparciu o dokumentacje postepowania, Odwotujgcy podat okreslone wartosci
procentowe odnoszgce sie do powierzchni mieszkalnej i pozostatej powierzchni w Klubie Seniora oraz w Domu
Nauczyciela, jednak w odwotaniu takiej argumentaciji nie podano.

W ocenie Izby argumentacja podana w odwotaniu nie jest wystarczajgca dla uznania w sposo6b niebudzgcy watpliwosci,
ze w tym postepowaniu sporny zakres prac objety postgpowaniem powinien by¢ w czesci opodatkowany stawkg 8%
VAT. Konsekwencjg uznania odwotania bytoby nakazanie odrzucenia ofert z pierwszego i drugiego miejsca rankingu
ofert, jako zawierajagcych btad w obliczeniu ceny, a taka ocena powinna mie¢ miejsce na podstawie okolicznosci nie
budzacych watpliwosci. Odwotujgcy w swoim odwotaniu nie zdotat natomiast w sposéb niewatpliwy wykazac¢, ze zawarte
w nim twierdzenia sg zasadne w okolicznosciach tej sprawy. Po pierwsze, argumentacja odwotania nie jest
kompleksowa. Mimo twierdzenia, Ze dokumentacja postepowania pozwala precyzyjnie ustali¢ zakres zamowienia
podlegajgcy opodatkowaniu stawkg 8% VAT oraz podlagajgcy opodatkowaniu stawka 23% VAT, Odwotujgcy nie podjat
takiej analizy. Z tresci samej oferty Odwolujgcego rowniez nie sposdb wywiez¢ w jaki sposéb dokonat on rozdziatu
spornej cze$ci zamoéwienia ze wzgledu na zastosowanie obu stawek podatku VAT. Po drugie, Odwotujgcy w swoim
stanowisku wskazanym w odwotaniu dokonat szczegdtowej analizy

przepiséw z ktorych wywodzi zasadnos¢ zastosowania w tym postepowaniu, do czesci spornego zakresu, stawki VAT
8%, jednak stanowisko to zostato zaprezentowane w ocenie Izby w oderwaniu od okolicznosci tej sprawy. Odwolujacy
bowiem nie dostrzega, ze cho¢ Zamawiajgcy w tresci dokumentacji zamoéwienia nie wskazat stawki podatku VAT, to
jednak zaprojektowat to postepowanie jako jednolite. Jak wynika bowiem z ustalen faktycznych poczynionych na
podstawie dokumentéw zamdwienia, Zamawiajgcy skonstruowat Formularz ofertowy w sposoéb sugerujacy podanie
jednej stawki VAT. Ewentualna mozliwo$¢ modyfikacji treSci formularza ofertowego wynikata z tresci pkt 15.9 SWZ, ktéry
stanowi: ,Wzor formularza ofertowego zostat opracowany przy zatozeniu, iz wybor oferty nie bedzie prowadzi¢ do
powstania u Zamawiajgcego obowigzku podatkowego w zakresie podatku VAT. W przypadku, gdy Wykonawca
zobowigzany jest ztozy¢ oSwiadczenie o powstaniu u Zamawiajgcego obowigzku podatkowego, to winien odpowiednio
zmodyfikowaé tres¢ formularza o informacje zawarte w pkt. 15.8.”. Ponadto, jak wynika wprost z tresci pkt 3.6 SWZ,
Zamawiajacy nie dopuscit sktadania ofert czesciowych. W formularzu ofertowym nalezato poda¢ jedng cene za catosé
zamobwienia, tj. za wszystkie jego zakresy.

W tych okoliczno$ciach Izba nie znalazta podstaw, aby zastosowaé wobec wykonawcow, ktérzy wywnioskowali na
podstawie dokumentacji zamowienia, ze nalezy zastosowac jedng stawke podatku VAT, najbardziej dotkliwej sankcji w
postaci odrzucenia ztozonych przez nich ofert. Dokumentacja zamoéwienia, w tym postanowienia SWZ a takze wzér
oferty sugerowaty bowiem, ze nalezy catos¢ przedmiotu zamoéwienia opodatkowac jedng stawkg podatku VAT. W tresci
formularza cenowego nie byto bowiem przestrzeni na to, aby zastosowaé dwie rézne stawki podstawku VAT w
zaleznosci od tego, jakiego rodzaju budynku dotyczy wycena. Wykonawcy mieli podac¢ jedng cene za cato$¢ przedmiotu
zamowienia, nie zas odrebne ceny za poszczegdlne budynki w poszczegolnych lokalizacjach. Jednoczesnie w tresci pkt
15.9 Zamawiajgcy wskazat w jakim zakresie mozna zmodyfikowa¢ formularz ofertowy. Majac na uwadze powyzsze, w
ocenie Izby nie mozna uznaé¢ za bledne zastosowanie do catosci zamowienia stawki VAT w wysokos$ci 23%. Zwrocic
bowiem nalezy uwage, ze Odwolujgcy kwestionuje tylko objecie tg stawka czesci zakresu zamowienia tj. budynkow
znajdujgcych sie w dwoch lokalizacjach, ktdre zostaty czeSciowo zakwalifikowane do kategorii I. Niemniej jednak
zamowienie obejmuje, oprécz spornych budynkdw, réwniez budynki znajdujgce sie w trzech innych lokalizacjach, gdzie
nalezy wykona¢ instalacje fotowoltaiczng. W zwigzku z powyzszym wykonawcy byli uprawnieni, w ocenie Izby, w
okolicznosciach tej sprawy zastosowac do catosci zamdwienia jedng stawke podatku VAT. Przy czym zwr6cic nalezy
uwage, ze w tresci odwotania, Odwolujgcy nie kwestionuje, ze do pozostatego zakresu wiasciwa jest stawka 23% VAT, a
w tresci pisma z 9 wrzesnia 2024 r., Odwotujacy wskazat wprost: ,PRO-ECO sp. z 0.0. zatem podkresla, ze w
odwotaniu nie zarzucita, iz 23% stawka VAT jest niezgodna z przepisami, lecz zarzucita, ze

zastosowanie wytgcznie 23% stawki VAT stanowito bfad w obliczeniu ceny ofertowe, albowiem zasadne byto jeszcze
zastosowanie (poza 23%) 8% stawki VAT”. Stad tez Izba w okoliczno$ciach tej sprawy nie znalazta podstaw aby
wycigga¢ negatywne konsekwencje w postaci odrzucenia ofert Przystepujgcego i wykonawcy, ktérego oferta znalazta sie
na drugim miejscu rankingu ofert.

Odnoszac sie do argumentacji Zamawiajgcego przedstawionej w odpowiedzi na odwotanie, Izba czeSciowo uznata jg za
zasadng w okolicznosciach tej sprawy, cho¢ podkreslenia wymaga, ze o oddaleniu odwotania przede wszystkim
zdecydowata tre$¢ uzasadnienia zarzutéw, o czym byla mowa wyzej, a takze ocena Izby wskazana wyzej. Dodatkowo
réwniez, lzba wzieta pod uwage stanowisko Zamawiajgcego, zgodnie z ktérym nie byto mozliwe w sposéb niewatpliwy
ustalenie na podstawie dokumentacji zamodwienia zakresu, jaki nalezato opodatkowac stawkg 8% VAT. W ocenie Izby, o
czym byla juz mowa wyzej, Odwoltujgcy w odwotaniu nie wykazat jaki sporny zakres zamoéwienia powinien zosta¢
opodatkowany stawkg 8%, a tym samym, uznata ze Odwolujgcy co najmniej nie wykazat czy i w jaki sposéb taki zakres
mozna w oparciu o dokumenty zamoéwienia ustali€. Izba wzieta réwniez pod uwage stanowisko Zamawiajgcego, zgodnie
z ktérym stawka podatku VAT 23% jest stawkg podstawowa, zatem w razie watpliwosci jest to stawka ,bezpieczna” do
zastosowania. Majgc na uwadze, ze wzér Formularza ofertowego sugerowat podanie jednej stawki podatku VAT,
Przystepujacy i wykonawca ktérego oferta zajeta drugie miejsce, byli uprawnieni w okoliczno$ciach tej sprawy
zastosowac jednolitg stawke podatku VAT w wysokosci 23%. Izba nie podziela zaprezentowanej przez Zamawiajgcego w
treSci odpowiedzi na odwotanie koncepcji Swiadczenia kompleksowego w odniesieniu do przedmiotowego postepowania
0 zamowienie. Jednak nie stoi to na przeszkodzie oddaleniu odwotania, gdyz - jak wskazano wyzej, niewatpliwie
okolicznosci tej sprawy wskazujg, ze Zamawiajgcy traktowat to zaméwienie jako jednolite, a Formularz ofertowy



sugerowat zastosowanie jednej stawki podatku VAT i majgc na uwadze, ze przedmiotem sporu jest tylko cze$¢ zakresu
zamowienia dotyczaca budynkow zakwalifikowanych do kategorii I, wykonawcy ktérzy zastosowali jednolitg stawke VAT
w wysoko$ci 23%, byli do tego w okoliczno$ciach tej sprawy uprawnieni.

Na zakonczenie warto odnotowac, ze w tresci pkt 3.6 SWZ, Zamawiajgcy podat powody zaniechania podziatu
zamoOwienia na czesci. Odwotujgcy mogt wiec w przewidzianym do tego terminie kwestionowac zaprojektowanie tego
postepowania jako zamowienia jednolitego i forsowac jego podziat na czesci, ktory pozwolitby wyceni¢ kazdg lokalizacje
oddzielnie i zastosowa¢ odmienne stawki podatku VAT w zaleznosci od charakteru danego budynku i jego przewazajgcej
czesci (relacja czeSci mieszkalnej uzasadniajgcej 8% VAT do pozostatej czesci). Wreszcie, w razie watpliwosci nalezato
zwr6ci¢ sie do Zamawiajgcego z odpowiednim zapytaniem, co rowniez jak Strony zgodnie

wskazalty, nie miato miejsca. Stad tez stanowisko wskazane na str. 4 pisma procesowego z 9 wrzesnia 2024 r. jest na
obecnym etapie postepowania co najmniej spdznione, cho¢ jednoczesnie pokazuje w sposob wyrazny, ze skoro taki
podziat nie zostat przez Zamawiajgcego w Formularz ofertowym wskazany, to w tych okolicznosciach zastosowanie
przez dwoch innych wykonawcow jednolitej stawki VAT w wysoko$ci 23% nie stanowi btedu w obliczeniu ceny.

Majac na uwadze powyzsze ziozony przez Odwolujgcego podczas rozprawy dowéd w postaci interpretacji indywidualnej
z 16 marca 2018 r, nie miat znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Dowod ten dotyczy zapytania o prawidtowg stawke
podatku VAT w przypadku zamowienia na prace budowlane dotyczgce catego budynku, w ktérym znajdujg sie zaréwno
lokale mieszkalne jak i lokale uzytkowe. W interpretacji potwierdzono mozliwos¢ zastosowania stawki preferencyjnej, t;.
8% VAT kierujgc sie okolicznoscia, iz przewazata powierzchnia mieszkalna oraz faktem, iz budynek jako cato$¢ zostat
sklaryfikowany jako objety spotecznym programem mieszkaniowym. Okolicznosci tej sprawy sg inne, poniewaz tu
sporne budynki nie stanowig odrebnego przedmiotu zaméwienia, lecz stanowig cze$¢ zamowienia uznawang przez
Zamawiajgcego jako pewna catos¢, jako zamowienie jednolite. Stad tez Izba nie znalazta podstaw aby dowod ten odnosi¢
wprost do stanu faktycznego tej sprawy. Natomiast na uwage zastuguje okoliczno$¢, ze rowniez z tego dowodu wynika,
iz organ przesadzit mozliwos¢ zastosowania do catego zaméwienia jednej stawki podatku VAT, a nie dwoch réznych,
stad tez z tego powodu Izba uznata, ze dowdd ten nie moze potwierdzac stanowiska Odwotujgcego, ktory w tresci
odwotania wskazat wprost, ze do czesci zakresu prac w spornych budynkach zastosowanie mie¢ bedzie stawka 8%, a
do pozostatego zakresu stawka 23%.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) oraz § 8 ust. 2 zwigzku z § 2 ust. 2 pkt 1 w
zw. z §5 pkt 2 lit b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych
rodzajow kosztoéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu wysokosci
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczaca: ............cocoiiiinen.
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