Sygn. akt: KIO 1226/17
WYROK
z dnia 6 lipca 2017 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Justyna Tomkowska
Protokolant: Sylwia Muniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 lipca 2017 roku w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 14 czerwca 2017 roku przez
Odwotujacego — AC. Sp. z 0.0. z siedzibg w B.-L., w postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajacego — Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. dr E. W. SPZOZ z siedzibg w
B.

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci
odrzucenia oferty Odwolujgcego oraz uniewaznienia postepowania, nastepnie
ponowienie czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego.

2. kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego — Wielospecjalistyczny Szpital
Miejski im. dr E. W. SPZOZ z siedziba wB. i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500,00 z+
(stownie: siedmiu tysiecy piecset ztotych 00/100) uiszczong przez Odwotujgcego
A C. Sp. z 0.0. z siedzibg w B.-L. tytulem wpisu od odwotania

2.2. zasgdza od Zamawiajacego — Wielospecijalistycznego Szpitala Miejskiego
im dr E. W. SPZOZ z siedzibg w B. na rzecz Odwolujacego A C. Sp.z 0.0.z
siedzibg w B.-L. kwote 11 100,00 zt (sfownie: jedenascie tysiecy sto ztotych 00/100)
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez Odwotujgcego z
tytutu wpisu od odwotania i wynagrodzenia petnomocnika

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U.2015.2164 j.t. ze zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do
Sadu Okregowego w Bydgoszczy

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 1226/17
UZUASADNIENIE

W dniu 14 czerwca 2017 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie,
na podstawie art. 180 ust. 1 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
z 29 stycznia 2004 roku (fj. Dz. U. z 2015r., poz. 2164 ze zmianami), zwang dalej ,ustawg
Pzp”, odwotanie ztozyt wykonawca A. C. Sp. z 0.0. z siedzibg w G., zwany dalej
»Odwotujgcym”.

Zamawiajacy: Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. dr E. W. SPZOZ
z siedzibg w B. prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego zamoéwienie na zakup
komputeréw PC (na podstawie ogtoszenia nr ... opublikowanego w BZP z dnia 2017-05-23
roku).

Odwotanie wniesiono od czynnosci Zamawiajgcego w polegajgcych na odrzuceniu
oferty Odwolujgcego oraz uniewaznieniu postepowania przetargowego. Odwolujgcy zarzucat
naruszenie:

1. zastosowanie art. 89 ust, 1 pkt 2 ustawy Pzp i odrzucenie oferty Odwotujgcego

z uwagi ze jej tre$¢ nie odpowiada SIWZ, pomimo iz tres$¢ oferty byta zgodna z SIWZ,
2. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp czyli prowadzeniu postepowania w spos6b naruszajacy
zasady uczciwej konkurencji oraz réownego traktowania wykonawcow w zwigzku



z zaniechaniem wskazanych czynnosci.

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosit o:
1. uwzglednienie odwotania;
2. nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia jego czynnosci odrzucenia oferty
Odwolujgcego i wybor oferty Odwotujgcego jako oferty najkorzystniejszej;
3. nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci polegajgcej na uniewaznieniu
postepowania.
Ponadto, wnoszono o:
1. przeprowadzenie dowodu z przestuchania strony Odwotujacej tj. Prezesa Spotki A. C.
Sp. z 0.0.—T. K. (adres:...) na okoliczno$ci spetnienia przez towar zaproponowany przez
Odwolujgcego normy ENERGY STAR oraz
2. przeprowadzenie dowodu z przestuchania $wiadka Leszka Wawrykéw (adres: ul. ...)
na okoliczno$¢ spetnienia przez towar zaproponowany przez Odwotujgcego normy E. S.;
3. zwrbcenie sie do U. R. E. (Al ...) czy strona internetowa www.... zawiera katalogi
produktéw spetniajgcych normy E. S., czy produkt zaproponowany przez Odwotujgcego
spetnia normy E. S.;
4. dopuszczenia dowodu z opinii biegtego z zakresu energetyki na okoliczno$é
spetnienia przez zaoferowany towar przez Odwotujgcego normy E. S. opisania na jakich

stronach internetowych znajdujg sie katalogi produktow spetniajgcych norme E. S., czy
strona internetowa www.energystar.gov jest przeznaczona dla produktow dedykowanych na
rynek S. Z A. i K., czy strona internetowa www.eu-energystar.org zawiera katalogi
produktéw spetniajgcych normy E. S.

Wiadomos¢ o okolicznosci stanowigcych podstawe ztozenia odwotania Odwolujgcy
powzigt w dniu 9 czerwca 2017 roku, wiec termin na wniesienie odwotania zostat zachowany.
Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu w ustawowym terminie. Odwotujgcy
uiscit wpis w wymaganej wysokosci na rachunek UZP. Ponadto Odwolujgcy zaznaczyt, ze
ma interes prawy do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej albowiem, w przypadku
uwzgledniania odwotania bytby podmiotem, ktéry uzyskatby zamowienie, gdyz zaoferowat
najkorzystniejszg oferte.

W uzasadnieniu podniesiono, ze Odwolujgcy ztozyt oferte na zakup komputeréw PC.
Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwote 293.800,00 zt.

W postepowaniu ztozone zostaty dwie oferty. Odwolujgcego oraz N. Sp. z o.0. Oferta
Odwolujgcego wynosita 248.999,72 zt (zaproponowany okres gwarancji wynosit 60
miesiecy), a oferta N. Sp. z 0.0. wyniosta 322.546,59 zt (zaproponowany okres gwarancji
wynosit 36 miesiecy). W zwigzku z czym oferta Odwotujacego byta najkorzystniejsza (przy
zatozeniu, ze Zamawiajacy uznatby jg za zgodng z SIWZ).

W dniu 9 czerwca 2017 roku Zamawiajgcy zawiadomit Odwolujgcego, ze odrzuca
jego oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, gdyz zaoferowany przedmiot zaméwienia
nie posiada wpisu na stronie www.energystar.gov wymaganego w postepowaniu. W zwigzku
z faktem, iz druga oferta przekraczata warto$¢, jakg zamierzat przeznaczy¢ Zamawiajgcy na
zakup przedmiotu zaméwienia postepowania zostato uniewaznione.

Odwolujgcy zaoferowat komputery PC - model A. S. ... (producent A. S.A)).
Komputery w ocenie Odwolujgcego spetniajg wymagania normy E. S.

Zdaniem Odwotujacego nie mozna zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, iz oferta ztozona
przez Odwotujgcego jest niezgodna z trescig SIWZ. W zatgczniku nr 2 zawierajgcym opis
zamoéwienia w formie oSwiadczenia Odwotujgcego wpisane jest jedno z dodatkowych
wymagan tj. Komputery spetiajg wymagania normy E. S. - wpis dotyczacy oferowanego
komputera znajduje sie winternetowym katalogu wwv.energystar.gov.

Z powyzszego zapisu wynika, ze Zamawiajgcy chciat, aby zaoferowane komputery spetnity
wymagania dotyczace normy E. S., a wpis/wypis ze strony internetowej nalezy traktowac
jako dowdd potwierdzajgcy spetnienie tych norm przez oferowany produkt.

Komputery zaoferowane przez Odwotujgcego spetniajg wymagania normy E.S., co
potwierdza de facto wskazany powdd odrzucenia oferty - Zamawiajacy nie twierdzi, iz
zaoferowane komputery nie spetniajg normy E. S., a jedynie pisze, Ze nie znajduje sie w
katalogu zarejestrowanym na stronie internetowej www....



Oczywiscie, na potwierdzenie spetnienia warunku Zamawiajgcy moze zgda¢ ztozenia
certyfikatu E. S.. Na terenie Unii Europejskiej oficjalnym certyfikatem potwierdzajgcym
efektywnos¢ energetyczng produktéw jest dokument E. S., o ktérego zdobycie wnioskuje sie
do Komisji Europejskiej. Zadanie certyfikatu E. S. jest zalecane jako jeden ze sposobow
realizacji tzw. "zielonych zamowien" i zostato wprost wskazane w tre$ci Komunikatu Komisiji
Europejskiej KE COM (2008) z dnia 16.07.2008r.

Zamawiajgcy winien dopusci¢ tez dokumenty réwnowazne m.in. wydruk ze strony
internetowej przyktadowo http://www.eu-energystar.org lub http://www.energystar.gov.

Odwotlujgcy sktadajgc oSwiadczenie o treSci zawartej w opisie zamowienia -
os$wiadczyt, iz jego produkt spetnia normy E. S., Dodatkowo, po odrzuceniu oferty wystat do
zamawiajagcego potwierdzenie spetnienia tej normy wydrukowanej na stronie internetowej
zawierajgcej katalog produktow dedykowanych na rynek Unii Europejskiej tj. www....

Katalog zawarty na stronie internetowej www.energystar.gov jest katalogiem
produktow dedykowanych na S. Z. oraz K., a nie na Unie Europejskg. Katalog produktéw
okreslonych na stronie ... jest rozszerzeniem katalogu znajdujgcego sie na stronie
energystar.gov. E. S. jest programem amerykanskim, ale na catym Swiecie istniejg
poszczegdine katalogu zapoczatkowane dzieki podpisanym partnerstwom przez rzad
amerykanski. Rzad S. Z. zawart formalng umowe z Unig Europejskg w celu implementaciji
programu E. S. dla wyposazenia biurowego dla rynkéw Europejskich od roku 2001. Rzad S.
Z. otrzymuije informacje o ograniczonej liczbie produktéw certyfikowanych E.S. i dostepnych
w Unii Europejskiej. Marka A. nie wystepuje w katalogu zamieszczonym na stronie
energystar.gov, poniewaz nie oferuje swoich produktéw na rynek amerykanski a jedynie na
rynek Unii Europejskiej.

Na stronie internetowej, na ktérg powotuje sie Zamawiajacy
https ://lwww..... jest napisane, ze katalogiem dla rynku UE jest eu-energystar.org. Z tej
strony mozna pobrac¢ certyfikaty w programie E. S. Strona internetowa ta jest wtasciwg
strong do pobrania certyfikatow spetnienia norm E. S. dla produktéw dedykowanych na rynek
UE. Ponadto, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa podmiotem, ktory weryfikuje
spetnienie przez dane produkty norm wynikajgcych z programu E. S. jest Urzad Regulaciji
Energetyki. U producenta zaoferowanej marki komputeréw zostat przeprowadzony audyt
wspomnianego urzedu, ktéry stwierdzit, iz oferowane produkty spetniajg wymienione normy.
Na potwierdzenie tego twierdzenia Odwotujgcy wnosit o przeprowadzenie dowodu z zeznanh
Swiadka.

Na koniec Odwolujgcy dodat, Urzagd Zamoéwien Publicznych wydat oficjalng broszure
pod tytutem: ,Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji. Nowe unijne
dyrektywy koordynujgce procedury udzielania zamowien publicznych” pod redakcijg

Magdaleny Olejarz - Urzad Zaméwien Publicznych (ISBN: ...). W punkcie 2.9.2.4. tej
broszury czytamy:
Motyw 95 preambuty dyrektywy 2014/24/UE odwotuje sie do rozporzadzenia (WE) nr
106/2008 w sprawie wspdlnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych jako przyktadu ustawodawstwa unijnego, w ktorym wprowadzone
zostaty obowigzkowe wymogi dotyczace zamowien publicznych w sektorze urzgdzen
biurowych. Rozporzadzenie ustanawia zasady znakowania efektywno$ci energetycznej
urzgdzen biurowych dla Unii Europejskiej, ktore okreslono w umowie z dnia 20 grudnia 2006
r. wsprawie koordynacji programow znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzen
biurowych zawartej miedzy Rzgdem Standw Zjednoczonych Ameryki i Wspdinotag
Europejskg. Rozporzgdzenie ma zastosowanie do grup urzgdzen biurowych okreslonych w
Zatgczniku C do Umowy, ktdry kompleksowo okresla specyfikacje dla sprzetu
komputerowego, monitoréw oraz urzgdzen do przetwarzania obrazu. Specyfikacje precyzujg
kryteria efektywnosci energetycznej odwotujgc sie do wwmogdw w zakresie poboru mocy dla
réznych trybow operacyjnych urzadzen (np. trybu wigczonego, uspienia, bezczynnosci), jak
i typowego zuzycia energii (TEC). Szczegdtowe specyfikacje Energy Star dla urzgdzen
biurowego sprzetu komputerowego dostepne sg na stronie; http://....”

Tak wiec Urzad Zamowien Publicznych wyraznie wskazuije, iz Zamawiajgcy ma
prawo zgdac produktow spetniajgcych normy E. S. Jednak udowodnienie tego nie moze
zostac¢ oparte jedynie na posiadaniu certyfikatu czy naklejki, ale mozna to udowodni¢



rowniez za pomocg wpisu w katalog znajdujacy sie na specjalnej stronie ... Ograniczenie
mozliwosci zaoferowanie produktow jedynie do produktow zawartych w katalogach sprzetu
zawartych na stronie energystar.gov ograniczatoby konkurencje, gdyz oferent nie mogtby
zaoferowac produkt, ktdry co prawda spetnia te normy, ale nie jest skatalogowany na stronie
... Taka sytuacja ma miejsce w przedmiotowym postepowaniu, gdyz marka A. jest
produktem rownowaznym do marek oferowanych na rynku amerykanskim (np. D.).

W zwigzku z powyzszym, Odwotujacy wnosit jak na wstepie.
Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz biorac pod uwage
stanowiska Stron postepowania odwofawczego oraz dowody przedstawione na
rozprawie, Izba ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Na wstepie Izba ustalita, ze Odwotujgcy jako wykonawca, ktérego oferta —
w przypadku potwierdzenia si¢ zarzutéw odwotania moze zosta¢ wybrana jako
najkorzystniejsza - spetnia okre$lone w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp przestanki korzystania ze
Srodkéw ochrony prawnej, tj. ma interes w uzyskaniu zamowienia, a stwierdzenie naruszenia
przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp moze spowodowac poniesienie przez niego
szkody, polegajacej na nieuzyskaniu zamowienia. Taki wykonawca (kwestionujgcy czynno$é
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odrzucenia jego oferty) bedzie miat potencjalnie mozliwo$¢ uzyskania zaméwienia, jezeli
jego oferta okaze sie wazna i sam nie bedzie podlegat wykluczeniu z postepowania, poprzez
czynno$¢ ponownej oceny ofert.

Do postepowania odwotawczego nie przystgpit Zaden inny wykonawca.

Izba ustalita, ze:

Z SIWZ z opisu przedmiotu zamowienia wynikato, ze Zamawiajgcy wymagat aby
oferowane komputery spetniaty wymagania normy E. S., co potwierdza¢ miat wpis dotyczacy
oferowanego komputera, ktéry znajdowac sie miato w internetowym katalogu www...

Odwolujgcy w ofercie, w formularzu ofertowym wskazat w wymaganym miejscu
Producent A. S.A. Model komputera A.S. ...

Zamawiajgcy w zawiadomieniu o wyniku postepowania wskazat, ze odrzuca oferte
Odwotujgcego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp z powodu braku poprawno$ci
merytorycznej, poniewaz zaoferowany przedmiot zamowienia nie posiada wpisu na stronie
... Wwymaganego w postepowaniu. Jednoczesnie Zamawiajgcy oswiadczyt, ze uniewaznia
postepowanie, poniewaz cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktérg
Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Z powyzszg oceng swojej oferty Odwotujgcy sie nie zgadzat i ostatecznie wnidst do
prezesa KIO odwotanie.

Zamawiajacy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie, w ktdrej wnosit o jego
oddalenie w cato$ci.

Zamawiajacy stoi na stanowisku, ze zarzut bezpodstawnego odrzucenia oferty
Odwolujgcego z powodu niezgodnosci tresci oferty z trescig SIWZ. na podstawie art. 89 ust.
1 pkt 2 ustawy Pzp jest catkowicie bezzasadny. W przedmiotowym postepowaniu
Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 2 ,Wymagania dodatkowe” wymagat aby wpis dotyczacy
oferowanego komputera znajdowat sie w internetowym katalogu www...

Podkreslenia wymaga fakt, ze Zamawiajgcy nie wymagat przediozenia przez
wykonawce certyfikatu ani zadnego innego dokumentu, ktéry miatby potwierdzac spetnienie
przez oferowany przedmiot zamowienia wymagan normy E. S., wymagat jedynie, aby w
internetowym katalogu znajdowat sie wpis dotyczacy oferowanego komputera.

Wykonawca - zaréwno w korespondencji kierowanej do Zamawiajgcego po
otrzymaniu informac;ji o odrzuceniu jego oferty, jak i w treSci wniesionego odwotania - usituje
redefiniowa¢ intencje Zamawiajacego wynikajace z powyzej przytoczonego fragmentu SIVZ
Odwotujgcy twierdzi, ze istotg tego zapisu byto zgdanie, aby oferowane komputery spetniaty
wymagania normy E. S., co winno zostaé potwierdzone wydrukiem ze strony www....
Zamawiajgcy stanowczo sprzeciwia sie takiemu twierdzeniu i stoi na stanowisku, ze
wskazany zapis SIWZ jest klarowny i nie wymaga ze strony wykonawcéw dodatkowej



interpretacji. Gdyby intencja Zamawiajgcego faktycznie byta taka, jak prébuje wykazaé
Odwotlujgcy, wéwczas zamawiajgcy miatby obowigzek wyspecyfikowania zgdanego
dokumentu zaréwno w tresci SIWZ (w czesci 8 SIWZ pkt. 8.4. ppkt.4) jak i w ogtoszeniu

0 zamowieniu. Tymczasem Zamawiajgcy nie wymagat dotgczenia do oferty zadnego
dokumentu potwierdzajgcego spetnianie przez oferowane komputery normy E. S. Gdyby
takie wymaganie zostato zdefiniowane, wéwczas - w przypadku braku takiego dokumentu w
ofercie, Zamawiajgcy miatby obowigzek wezwa¢ wykonawce do ztozenia/uzupetnienia tego
dokumentu. W takiej sytuacji wykonawca mogtby, powotujgc sie na §13 ust.4
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow.,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
prébowac przedtozy¢ - jako dokument rbwnowazny do wymaganego - wydruk ze strony
www....Skoro jednak Zamawiajgcy nie wymagat przedtozenia zadnego dokumentu, trudno
moéwi¢ o jego odpowiedniku czy o dokumencie réwnowaznym. Tymczasem Odwotujgcy po
otrzymaniu zawiadomienia o odrzuceniu jego oferty domagat sie od Zamawiajgcego uznania
przestanego wydruku ze strony www....

Wymogiem SIWZ byto aby model oferowanego komputera znajdowat sie na liscie
produktéw certyfikowanych przez U.S. E. P. A. (EPA), co Zamawiajgcy byt w stanie
samodzielnie zweryfikowac jako, ze lista ta jest jawna i powszechnie dostepna.
Przeprowadzenie weryfikacji wykazato, ze oferowany przez Odwotujgcego model
komputeréw nie znajduje sie na wskazanej stronie. W konsekwenciji bezsprzecznym jest., ze
Odwotujgcy nie uczynit zados¢ wymogowi jasno sprecyzowanemu przez Zamawiajgcego w
SIWZ, w zwigzku z czym Zamawiajgcy miat obowigzek odrzuci¢ oferte Odwolujgcego.

Podkreslenia wymaga, ze Odwotujgcy nie zaskarzyt w odpowiednim momencie
postanowienia SIWZ, z ktérego wynikat obowigzek spetnienia tego wymogu, choé na
podstawie art.180 ust. 1 ustawy Pzp przystugiwato mu prawo odwotania wobec czynnosci
opisu przedmiotu zaméwienia. W toku postepowania Odwotujgcy mogt na podstawie art. 38
ust.1 ustawy Pzp zwrécic sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SIWZ, w tym takze
wystgpi¢ z wnioskiem o dopuszczenie do postepowania komputeréw nie posiadajacych
zgdanego wpisu, lecz posiadajgcych wpis na stronie wskazanej przez Odwotujgcego. Z tej
mozliwosci Odwolujgcy nie skorzystat.

Odstepstwo od pierwotnego wymogu na etapie oceny ofert stanowitoby
nieuprawniong zmiane tresci SIWZ i godzitoby w zasade zachowania uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow.

Po otrzymaniu zawiadomienia o odrzuceniu oferty, tj. w dniach: 09.06.2017 r.

i 14.06.2017 r Odwotujacy wystosowat do Zamawiajgcego zgdanie przywrocenia odrzuconej
oferty do postepowania i jej wyboru jako oferty najkorzystniejszej wskazujgc dopiero na tym
etapie, iz jego zdaniem, wymag posiadania przez oferowany przedmiot zamdwienia wpisu na
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stronie www .... jest nieuprawniony, a Zamawiajacy winien uzna¢ za rbwnowazny wpis
posiadany przez przedmiot zamdwienia na stronie www... W zwigzku z. niewykorzystaniem
przez Odwotujgcego przystugujgcych mu uprawnieh na wczesniejszym etapie nalezato
uzna¢ zgdanie za spoznione i bezskuteczne.

W celu udowodnienia rownowazno$ci wpisu, Odwotujgcy powotat sie na tre§¢ Umowy
miedzy rzgdem S. Z. A. aW. E. w sprawie koordynacji programow znakowania efektywnosci
energetycznej urzadzenh biurowych twierdzac, ze zgodnie z tg umowg katalog produktow
dostepny na stronie www... jest katalogiem rozszerzajgcym w stosunku do katalogu
dostepnego na stronie www.energystar.gov. oraz, ze katalog dostepny na stronie www....
jest katalogiem ,,produktéw dedykowanych na S. Z. oraz K., a nie na U. E.”. Powyzsza
argumentacja jest btedna.

Istnieje zasadnicza i oczywista réznica pomiedzy wagg wpisu produktu w katalogu
www.... - gdzie znajdujg sie wylgcznie produkty certyfikowane przez niezalezne laboratoria i
wpisem produktu w katalogu www... - gdzie znajduja sie produkty marek dostepnych jedynie
na terenie UE, ktére nie podlegajg tak rygorystycznym wymogom w zakresie certyfikacji. W
przypadku produktow wprowadzanych, do obrotu jedynie na rynku UE, podmiot zarzgdzajacy
umozliwia uczestnikom programu certyfikacje wtasng zakwalifikowanych produktow. W
przypadku produktow wprowadzanych do obrotu na rynku USA, podmiot zarzadzajgcy
wymaga, aby uczestnicy programu spetnili wymaog certyfikacji zewnetrznej.

Whpis na stronie www.energystar.gov nie dotyczy jedynie komputeréw produkowanych



na rynek S. Z i K. Komputery, ktére sg wprowadzane do obrotu na rynku USA (niezaleznie
od tego, czy zostaty wprowadzone do obrotu na rynku EU czy nie) bedg wpisane do rejestru
na tej stronie, tylko pod warunkiem pozytywnego wyniku certyfikacji zewnetrznej. Certyfikacja
zewnetrzna oznacza w tym wypadku zbioér procedur w ramach programu ENERGY STAR S.
Z. A. stosowany przez niezalezng organizacje w celu zapewnienia zgodnosci, produktow z
wymogami programu E. S. Procedury te obejmujg prowadzenie badan w laboratorium
spetniajgcym miedzynarodowe normy w zakresie jakosci i kompetencji. Procedury te
obejmujag réwniez wymog przegladu dokumentaciji w celu ustalenia kwalifikowalnosci do E. S.
oraz ciggtg weryfikacje w celu zapewnienia statej zgodnosci. Z kolei w przypadku
komputeréw wprowadzanych do obrotu jedynie na rynku UE, a nie wprowadzanych do
obrotu na rynku USA, dopuszcza sie, aby te komputery byly poddane jedynie certyfikaciji
wiasnej, ktéra oznacza zbior procedur w zakresie kwalifikacji produktow w ramach programu
E. S. Unii Europejskiej, gdzie uczestnik programu zapewnia, aby zarejestrowany produkt
spetniat wymogi wszystkich stosownych przepiséw odpowiednich wspélnych specyfikacji i
oswiadcza, ze produkt ten je spetnia.

Z uwagi na powyzsze Zamawiajgcy wymagat wpisu oferowanych komputeréw na
stronie www.... poniewaz jego zamiarem bylo dokonanie zakupu komputeréw, co do ktérych
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bedzie miat pewnos¢, ze zostaty one poddane rygorystycznym testom przez niezalezny
organ. Z uwagi na to, ze Zamawiajacy jako szpital jest administratorem danych szczegolnie
wrazliwych, tzn. dokumentacji medycznej oraz danych osobowych pacjentéw, dgzono do
zakupu komputeréw sprawdzonych, zweryfikowanych marek dajgcych gwarancije
niezawodnego dziatania i prawidlowego przeprowadzenia procesu zabezpieczenia przed
zagrozeniem atakami hakerskimi.

Zamawiajacy podkreslit, ze kwestionowany przez Odwotujgcego wymaog posiadania
przez oferowany przedmiot zamowienia wpisu na stronie www.... w zaden sposéb nie
ogranicza konkurenciji, poniewaz wszystkie parametry okre$lone w SI1WZ,

z istnieniem zgdanego wpisu wigcznie, spetniajg co najmniej takie marki komputerow jak HP,
L.czyD.

W sytuacji stwierdzonego przez Zamawiajgcego braku réwnowaznosci pomiedzy w/w
dwoma rodzajami wpiséw i tym samym dwoma r6znymi rodzajami katalogdw sprzetu,
zadania Odwotujgcego uzna¢ nalezy za probe wymuszenia na Zamawiajgcym udzielenia
zamowienia - i w konsekwencji ~ wydatkowania Srodkéw publicznych na sprzet nie
spetniajgcy wymagan Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy wnosit o oddalenie odwofania.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, Izba uznata, Ze odwotanie zastugiwato na
uwzglednienie.

Nie jest sporne miedzy Stronami, ze Zamawiajgcy wymagat produktéw zgodnych
z norma E. S., co potwierdza¢ miat wpis na stronie ww.energystar.gov.

Przeprowadzajgc badanie i ocene ofert, Zamawiajgcy na wymienionej stronie nie
dotart do produktu oferowanego przez Odwotujgcego i z tego powodu uznat ztozong oferte
za nieprawidtowg, nastepnie odrzucit jg na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Odwotlujgcy w swoim stanowisku pisemnym i na rozprawie, po wprowadzeniu do
wyszukiwarki adresu linku podanego przez Odwotujgcego w o$wiadczeniu z 3 lipca 2017
roku otrzymano dokument dedykowany dla komputera oznaczonego tozsamo z produktem
oferowanym przez Odwotujgcego w ofercie. Podobny efekt otrzymano po dokonaniu przez
Izbe ciggu czynnosci opisanych przez Odwotujgcego w pismie procesowym. Mianowicie,
0 wprowadzeniu do wyszukiwarki adresu www.enegrystar.gov, wejsciu w zakladke partner
resources, nastepnie International Implementation of Energy Star, mozliwe jest przejscie na
strone www... Na stronie tej mozliwie jest wprowadzenie symbolu lub nazwy produktu i
przejscie do danych wiasciwych dla tego produktu potwierdzajgcych zgodnosé
z normg E.S.
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Tak wiec, wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego, mozliwe jest odszukanie



oferowanego sprzetu przez strone www.energystar.gov. Jezeli wigc na wymaganej stronie
podane sg dane dla produktu oferowanego przez Odwotujgcego, to wymaganie SIWZ
zostato spetnione. Produkty znajdujgce sie w na stronie www.... sg produktami znajdujgcymi
sie na stronie www...., skoro strona ta odnosi sie do www....

Ze strony www.energystar.gov wynika réwniez, ze organizacje, ktére wspdtpracujg
z migdzynarodowymi partnerami w celu sprzedazy produktéw kwalifikowanych do produktow
E. S. w innych krajach, spetniajg te same wymogi techniczne lub wymogi kwalifikowalnosci,
co program S. Z

Nawet jednak gdyby to stwierdzenie nie bylo zamieszczone na wskazanej w SIWZ
stronie, to odwotanie podlegatoby uwzglednieniu. Dostrzezenia wymaga, iz Zamawiajacy
odnosit sie w SIWZ jedynie do wymogu wpisu produktu na danej stronie internetowej.
Wszelkie wiec dywagacje strony Zamawiajgcej o r6znicach w procesie certyfikacii, intenciji
Zamawiajacego, ze chciat kupi¢ sprzet, ktérego zgodnos¢ z norma E. S. weryfikowana jest
przez niezalezne podmioty nie znajdujg oparcia w zapisach SIWZ. Specyfikacja wymagata
aby oferowane komputery spetnialy wymagania normy E. S., co potwierdza¢ miat wpis
dotyczacy oferowanego komputera, ktory znajdowac sie miat w internetowym katalogu
www.... Oferte Odwolujgcego odrzucono jako niezgodng z SIWZ przez brak wpisu na
wymienionej stronie. W informaciji o wyniku postepowania Izba nie dopatrzyta sie stwierdzen,
ktére podawatyby w watpliwos¢ fakt spetniania przez oferowany model komputera wymagan
normy E.S. Powody odrzucenia oferty byty stricte formalne, zwigzane z brakiem wymienienia
sprzetu pod okreSlonym adresem internetowym, co okazato sie nie by¢ zgodne ze stanem
rzeczywistym.
Co wiecej niezrozumiate jest stanowisko Zamawiajgcego, ze ,jako szpital jest
administratorem danych szczegdlnie wraZliwych, tzn. dokumentacji medycznej oraz danych
osobowych pacjentéw, dgzono do zakupu komputerdw sprawdzonych, zweryfikowanych
marek dajgcych gwarancje niezawodnego dziatania i prawidfowego przeprowadzenia
procesu zabezpieczenia przed zagroZzeniem atakami hakerskimi”. Jak prawidtowo zauwazyt
Odwotujacy i co jest wiedzg powszechnie dostepng dla przecietnego uzytkownika internetu
i sprzetu komputerowego, wymogi normy E. S. dotyczg energooszczednosci sprzetu
komputerowego. Zupetnie niezrozumiatym jest w jaki sposéb wpisanie produktu na okreslong
strone internetowg dawatoby Zamawiajgcemu gwarancje zabezpieczenia przed atakami
hakerskimi. Jest to raczej kwestia, ktdrg zapewni¢ moze odpowiednia konfiguracja sprzetu
oraz oprogramowanie systemowe, a nie komputer jako urzgdzenie samo w sobie.

Podsumowujac, odrézni¢ nalezato opis przedmiotu zamowienia zawierajgcy
okreslone wymogi dla sprzetu od sposobu potwierdzenia spetniania tych wymagan, gdzie
Zamawiajacy ograniczyt swojg role do weryfikacji formalne;.
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Reasumujac, z tych powoddw Izba uwzglednita odwotanie i nakazata
Zamawiajgcemu oraz uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego
uniewaznienia postepowania. Izba nakazata rowniez ponowienie procesu badania i oceny
ofert z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego.

W tym stanie rzeczy, lzba uwzglednita odwotanie oraz orzekta jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i ust. 10 ustawy Pzp,

a takze w oparciu 0 § 5 ust. 2 pkt 1i § 5 ust 4 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238 ze zmianami), tj. stosownie do wyniku postepowania, przyznajac koszty
postepowania Stronie Odwolujgcej, w tym koszty zastepstwa procesowego maksymainej
kwocie dopuszczonej rozporzgdzeniem w wysokosci 3 600 zt.

Przewodniczacy:
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