Sygn. akt: KIO 2968/24

WYROK

Warszawa, dnia 10 wrzes$nia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczaca: Anna Chudzik
Protokolantka: Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 16 sierpnia 2024 r.
przez wykonawce ,WOD-KAN-BRUK” Sp. z 0.0. z siedzibg w Lomnicy,

w postepowaniu prowadzonym przez Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w m. st. Warszawie S.A. z
siedzibg w Warszawie,

uczestnik po stronie Zamawiajgcego: ROKOM Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejsze; i
ujawnienie ztozonych przez wykonawce ROKOM Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie wyjasnieh dotyczacych
zaoferowanej ceny wraz z zatgcznikami;

2. Kosztami postepowania obcigza Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggoéw i Kanalizacji w m. st. Warszawie
S.A. z siedzibg w Warszawie i:

2.1. zalicza w poczet kosztdéw postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadzieScia
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytulem wpisu od odwotania, kwote 3 600 zt 00
gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy) poniesiong przez Odwotujgcego tytulem
wynagrodzenia petnomocnika oraz kwote 1 065 zt 55 gr (stownie: jeden tysigc sze$¢dziesiat pie¢ ztotych
piecdziesiat pie¢ groszy) poniesiong przez Odwotujgcego tytutem dojazdu na rozprawe;

2.2. zasadza od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwote 24 665 zt 55 gr (sfownie: dwadzieScia
cztery tysigce szesScCset szeScdziesiat pie€ ztotych piecdziesiat pie¢ groszy) stanowigca koszty
postepowania odwotawczego poniesione przez Odwotujgcego.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za pos$rednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: ............cocoeenienn.

Sygn. akt: KIO 2968/24

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w m. st. Warszawie S.A. — prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia pn. Budowa kanalizacji $ciekowej w ul.: Berensona i
Chudoby wraz z odcinkami sieci oraz sieci wodociggowej w ul.: Chudoby, Berensona, Oknickiej i Lewanddw na terenie
Dzielnicy Biatoteka m.st. Warszawy. Warto$§¢ zamowienia jest wieksza niz progi unijne. Ogloszenie o zamowieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 24 kwietnia 2024 r. pod numerem 242687-2024.

W dniu 16 sierpnia 2024 r. wykonawca WOD-KAN-BRUK” Sp. z 0.0. wniést odwotanie wobec:
a. zaniechania odtajnienia przedstawionych przez wykonawce ROKOM Sp. z o.0.

wyjasnien w sprawie ceny jego oferty oraz w konsekwencji odmowe ich udostepnienia pod dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty;

b. ewentualnie: zaniechania odrzucenia oferty ROKOM jako zawierajgcej razgco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zamowienia lub jako niezgodng z dokumentami zaméwienia.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepiséw: art. 18 ust. 112 w zw. z art. 74 ust. 2 ustawy Pzp,
ewentualnie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp i wnidést o  nakazanie Zamawiajagcemu:



uniewaznienia czynnosci wyboru

najkorzystniejszej oferty, powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert, w tym odtajnienia wyjasnien ROKOM w sprawie
ceny jego oferty oraz w konsekwenciji i ich udostepnienia, ewentualnie odrzucenia oferty ROKOM jako zawierajgcej
razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia lub jako niezgodnej z warunkami zaméwienia.

Odwolujgcy wskazat, ze przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane o niskim stopniu skomplikowania i szczegotowo
zaprojektowane, w zwigzku z czym ewentualna inwencja wykonawcow przy planowaniu i realizacji zamawianych rob6t
zostata tu ograniczona do minimum.

Dalej Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy wystgpit do wykonawcy ROKOM o wyja$nienie dotyczace wyliczenia ceny
oferty, z uwagi na to, ze cena ta jest nizsza o ponad 30% od ubruttowionej warto$ci zamowienia. Zamawiajgcy wymagat
przedstawienia wyjasnien dotyczacych kalkulacji ceny w do$¢ uproszczonej formie, przez przedstawienie w ramach
wyjasnien kalkulaciji istotnych elementéw zamowienia, tj. grup robot lub elementow

koszt twoérczych w ramach kazdego z zadan zamowienia w rozbiciu na: materiaty, koszt, robocizne lub inne elementy
kosztotworcze, jesli wystepuija.

Odwolujgcy stwierdzit, Ze z przekazanych mu przez Zamawiajgcego dokumentéw wynika, ze ROKOM ziozyt
Zamawiajgcemu najprawdopodobniej zgdane wyjasnienia, ale zastrzegt catos¢ wyjasnien jako tajemnice
przedsiebiorstwa, Zamawiajgcy bowiem przekazat Odwotujgcemu jedynie dokument pn. Uzasadnienie dla objecia
wyjasnien razgco niskiej ceny wraz z dowodami klauzulg tajemnicy przedsiebiorstwa. W odpowiedzi na wniosek do
udostepnienia zatgcznikdw do protokotu Postepowania Zamawiajgcy nie przekazat zadnego elementu wyjasnien ceny,
ktére miat ztozy¢ ROKOM.

Odwotujgcy podnidst, ze zasada jawnosci jest podstawowg zasadg postepowania o zaméwienie publiczne. Rzeczywiste
zastosowanie zasady jawnoSci warunkuje rowniez realizacje w postepowaniu o zaméwieni publiczne pozostatych zasad:
przejrzysto$ci postepowania, rownego traktowania wykonawcow oraz uczciwej konkurenciji. Tylko efektywne stosowanie
zasady jawno$ci postepowania umozliwia rozliczalno$¢ stosowania wszystkich pozostatych zasad w postepowaniu o
zamowienie publiczne. Z drugiej strony, w przypadkach nalezycie uzasadnionych wykonawcy mogg zada¢ od
Zamawiajgcego nieujawniania informacji dotyczacych ich ofert w poufnosci, jesli lezy to w ich uznanym prawnie interesie,
przy dopetnieniu wymaganych prawem aktow starannosci. Na zamawiajgcym cigzy obowigzek weryfikacji i oceny
skutecznos$ci zastrzezenia przez wykonawce informac;ji jako tajemnicy przedsigbiorstwa z uwzglednieniem tego, ze
zasadg postepowania 0 zamowienie publiczne jest jawnos¢ postepowania, natomiast uznanie poufnosci informaciji za
tajemnice przedsiebiorstwa jest wyjgtkiem wymagajgcym nalezytego uzasadnienia.

W ocenie Odwotujgcego Zamawiajgcy zaniechat nalezytego zbadania ztozonego przez ROKOM zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa w zakresie wyjasnien ceny jego oferty. Zastrzezenie to nie moze by¢ uznane za skuteczne z uwagi na
jego nieokreslonos¢ i sztampowos¢, a w szczegdlnosci z uwagi na to, ze wykonawca nie podofat wykazaniu istnienia
przestanek wymaganych dla jej skutecznego zastrzezenia.

Odwolujgcy podkreslit, ze zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w celu skutecznego zastrzezenia informaciji, stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa, wykonawca zobowigzany jest jednocze$nie zastrzec i wykazadé, tj. udowodni¢, ze
informacje te rzeczywiscie stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Jawnos¢ postepowania jest zasadg postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego, czyli ma ona pierwszorzedne znaczenie na wszystkich etapach postepowania.
Wszelkie odstepstwa od tej zasady muszg by¢ uzasadnione i udowodnione. Zlozenie gotostownych wyjasnien, bez
wskazania konkretnych dowoddw, nie moze by¢

podstawg do jej ograniczenia. Skutecznos¢ zastrzezenia informaciji jako tajemnicy przedsiebiorstwa wymaga nie tylko
ogolnego uzasadnienia, ale takze nie budzgcego watpliwosci wykazania, ze zastrzezona informacja jest w swej istocie
tajemnica przedsiebiorstwa. Dla skutecznosci zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa istotne jest wykazanie statusu
(rodzaju) informaciji, objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, ich wartosci gospodarczej, jak rowniez ich poufnego
charakteru.

Ponadto Odwolujacy podniost, ze przedmiotem zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa mogg by¢ konkretne
informacje, w odniesieniu do ktérych da sie wykazac¢ przestanki ich zastrzezenia. Wykonawca ROKOM nie zastrzegt
tajemnica przedsiebiorstwa informacii, ale catg tres¢ wyjasnien wraz z catg treScig zatgcznikdéw do tych wyjasnien, co
jest niedopuszczalne. Dokonane przez ROKOM zastrzezenie nalezy ocenic¢ jako nieskuteczne, a tym samym
Zamawiajgcy powinien byt odtajni¢ cato$¢ wyjasnien i udostepnic¢ je wykonawcom. Praktyka zastrzegania wyjasnien z
zatgcznikami w catosci, a nawet z uzasadnieniem samego zastrzezenia, powinna by¢ oceniana jako wyjatkowo wadliwa.
Wyijasnienia w sprawie razgco niskiej ceny lub kosztu nie stanowig per se tajemnicy przedsiebiorstwa i w zwigzku z tym
wymagajg szczegotowego i skonkretyzowanego uzasadnienia.

Zdaniem Odwotujgcego przedstawione przez ROKOM uzasadnienie zastrzezenia tajemnica przedsigbiorstwa wyjasnien
ceny jest niekonkretne i wyjgtkowo ogolnikowe. Na pietnastu stronach wykonawca w znaczgcej wiekszosci skupit sie na
cytowaniu wybiorczo dobranych tez orzecznictwa, zamiast na wykazywaniu konkretnych okoliczno$ci wymaganych
ustawg w celu skutecznego wykazania istnienia przestanek zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa. W pozostatej
czesci zastrzezenie obejmuje gotostowne twierdzenia wykonawcy. Uzasadnienie to nie pozwala na zachowanie tajnosci
wyjasnien.

Odwolujacy stwierdzit, ze wiele elementow tych zastrzezen nie odnosi sie do wyjasnien ceny, wydaja sie zupetnie one
przypadkowe, niezwigzane z zastrzegang tematyka. Przykladowo ROKOM w zastrzezeniu wskazuje: Polityka



wynagrodzen w przedsiebiorstwie, podobnie jak polityka kadrowa, stanowi obszar dziatalnosci przedsigbiorstwa, ktory
moze byc¢ objety ochrong jako tajemnica przedsigbiorstwa. Obowigzujgce przepisy nie stanowig zadnych wytgczehn w
tym zakresie. Odwotujacy zaznaczyt, ze Zamawiajgcy w ramach wyjasnien wymagat informacji na temat kosztéw pracy i
kosztowosci nakladdéw pracy na wykonane przedmiotu zaméwienia. Zatem jesli nawet ROKOM przedtozyt kopie umow z
pracownikami, ktérych zamierza skierowa¢ do realizacji zaméwienia, to nie moze twierdzi¢, ze w ten sposob ujawnia
polityke wynagrodzen w swoim przedsiebiorstwie czy jego polityke kadrowg. Ponadto polityka wynagrodzen czy polityka
kadrowa w przedsigbiorstwie wykonawcy nie jest przedmiotem oceny w ramach tych

wyjasnien ani przedmiotem zainteresowania innych wykonawcédw. Kazdy przedsiebiorca prowadzi w tym zakresie
wiasne polityki, w tym wynagrodzen i zatrudnienia, stosowne do wtasnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci, w
szczegolnosci jej skali i przedmiotu. Stad teza o rzekomym dazeniu innych wykonawcéw do poznania kuchni
prowadzenia dziatalnosci przez ROKOM jako wzorcowej stanowi jedynie niczym niepoparte twierdzenia, majgce
wytworzy¢ w odbiorcy prze$wiadczenie, jakoby ROKOM posiadt i przekazat w zastrzeganych wyjasnieniach ceny jakas
nieznang nauce o zarzgdzaniu wiedze, majgcg mu dawac¢ przewage rynkowg. Bezpodstawne sg twierdzenia, jakoby
przez poznanie tresci wyjasnien w zakresie ceny oferty dato innym wykonawcom jakie$, blizej nieokreslone korzysci
majgtkowe.

Odwolujgcy wskazat réwniez, ze uzasadnieniu zaostrzenia tajemnica przedsiebiorstwa ROKOM wielokrotnie twierdzi, ze
w wyjasnieniach ceny oferty zawart informacje dotyczgce prowadzenia przez niego dziatalno$ci, nieznane innym
przedsiebiorcom, ktére maja mu dawac¢ przewage nad innymi podmiotami na rynku. Twierdzenia te sg ogélnikowe,
zupetnie golostowne, niepoparte zadng argumentacja, nic nie wnoszg do sprawy. W swoim uzasadnieniu wykonawca
posuwa sie nawet do stwierdzenia, ze zawart w nich catoksztaltt doswiadczen, ktére uzyskat w okresie prowadzonej
dziatalno&ci, co jest gotostowne i absurdalne.

Odwolujgcy zakwestionowat twierdzenie wykonawcy ROKOM, jakoby wiedza o organizaciji jego przedsigbiorstwa byla
jakkolwiek istotna rynkowo. Jesli cata wiedza o politykach, zarzgdzaniu i kalkulacji zostata zawarta — jak twierdzi ROKOM
— w wyjasnieniach ceny na nieskomplikowane roboty budowlane o wartosci okoto 8 min zi, to jego konw-how nie moze
by¢ tak rewolucyjne.

Odwotujgcy podkreslit, ze ROKOM w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie wskazat choéby jednego
przypadku, na swoim przyktadzie czy przyktadzie konkurenta z branzy, w ktérym w zwigzku z odtajnieniem wyjasnien
dotyczacych zaoferowanej ceny doszto do nabycia takiej wiedzy przez konkurentéw, ktdéra spowodowata choc¢by
czasowg utrate konkurencyjnosci przed podmiot, ktéry udzielit byt wyjasnien w zakresie ceny jego oferty. To rowniez
ukazuje, ze jego uzasadnienie to pozostaje teoretyczne i ogdinikowe.

Zdaniem Odwolujgcego, niektodre z twierdzen uzasadnia zastrzezenia tajemnicg przedsiebiorstwa wyjasnien sa wprost
sprzeczne z Pzp. Przyktadowo na stronie 13 zastrzezenia ROKOM wprost wskazuje: Nie budzi watpliwosci fakt, ze
Zamawiajgcy nie ma obowigzku ujawnienia informacji zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa tylko z tego
wzgledu, zeby konkurujgcy wykonawca mogt zweryfikowac te informacje pod katem

ewentualnego postanowienia zarzutéw wobec danej oferty. W ocenie Odwolujgcego z powyzszego wynika, ze ROKOM
dazy przez to szerokie i nieuzasadnione zastrzezenie do tego, aby inni wykonawcy nie mogli dokona¢ weryfikacji tresci
jego oferty.

Odwolujgcy zaznaczyt, ze nie domaga sie dostepu do petnego know-how wykonawcy ROKOM, ale chce uzyskac
uzasadniony zasadg jawnos$ci postepowania o zaméwienie publiczne wglad w kalkulacje jednej oferty na potrzeby tego
konkretnego postepowania. Ponadto ROKOM, jako przedsiebiorca od lat zaangazowany w system zamowien
publicznych, musi sobie zdawa¢ sprawe z podstawowych zasad tym systemem rzadzgcych, w tym by¢ $wiadomy
zasady jawno$ci postepowania, ktorej takze podlega. Zatem jesli rzeczywiscie jest tak, ze ujawnienie tych wyjasnien
grozi ujawnieniem informacji o catym spektrum dziatalno$ci, co Odwolujgcy uwaza za nieprawdopodobne, to ROKOM
winien zadba¢ o takg prezentacje danych swoich wyjasnien, ktéra bedzie zgodna w podstawowymi zasadami ustawy
Pzp, tak aby nie naduzywat wyjatku w postaci zgdania uznania tajemnicy jego przedsiebiorstwa, jak to ma miejsce w tym
przypadku.

Odwolujgcy podnidst ponadto, ze ROKOM dos¢ szczegdtowo rozpisuje sie o srodkach, jakie podjat w celu zachowania w
poufnosci ztozonych wyjasnien, w szczegoélnosci dotyczacych srodkéw ochrony fizycznej i informatycznej oraz
ograniczenia wiedzy o tych wyjasnieniach do zamknietego kregu pracownikéw, nie wykazat, a nawet nie oswiadczyt, czy
zwigzanie tajemnicg przedsiebiorstwa dotyczy cztonkéw zarzadu. Ponadto niczym niepoparte pozostaje twierdzenie o
tym, ze ROKOM zawiera z osobami wspoétpracujacymi i pracownikami umowy o zakazie konkurencji czy umowy o
zachowaniu poufnosci z kontrahentami. Jesli wykonawca zawiera takie umowy, to powinien byt to udowodni¢ przez
przedstawienie takich uméw, chocby przyktadowo.

Odnoszac sie do twierdzen ROKOM, ze jego kontrahenci wymagali przestrzegania poufno$ci wrazliwych informaciji
znajdujacych sie w tresci sktadanych wraz z wyjasnieniami informaciji i dowodéw, Odwotujgcy podniédst, ze ROKOM
powinien wskazac, jakiego rodzaju wrazliwe informacje zawierajg oferty jego kontrahentéw, czego nie uczynit. Po drugie
wykonawca w ofercie wskazuje, ze nie bedzie korzystat z podwykonawstwa, zatem Odwotujgcy zaktada, ze owe oferty
opiewajg na dostawy materiatéw, ewentualnie ustugi na potrzeby realizacji zaméwienia. W takim wypadku trudno jest
uzasadni¢, aby dziatajgcy na rynku dostawcy materiatéw czy ustug zawierali w ofertach sprzedazy rzeczy czy realizaciji
ustug jakies wrazliwe informacje dotyczgce dziatalnosci ich przedsiebiorstw. Racjonalnie rzecz biorgc przedsiebiorcy
dziatajgcy na rynku dgzg rozpowszechnienia na rynku wiedzy o ich dziatalnosci w celu pozyskania potencjalnych
odbiorcow.



W ocenie Odwotujgcego ROKOM nie okreslit jasno, jaki charakter majg zastrzegane przez niego wyjasnienia.
Wykonawca twierdzi, ze sa to informacje organizacyjne, techniczne i technologiczne, jednak w zwigzku tym, ze
przedmiot zamdwienia stanowig proste roboty budowalne, to trudno tu oczekiwac jakichs tajemnic technicznych czy
technologicznych, sposéb wykonania zaméwienia zostat bowiem szczegbtowo opisany w dokumentac;ji projektowe;j
stanowigcej opis przedmiotu zamoéwienia. Zatem twierdzenie o tym, ze wyja$nienia zawierajg jakie$ szczegdlnie istotne
informacje techniczne i technologiczne, w tych warunkach zamoéwienia nalezy oceni¢ jako pozorne.

W zwigzku z powyzszym — zdaniem Odwolujacego — niewiarygodne jest twierdzenie ROKOM o rzekomym znaczeniu
gospodarczym jego wyjasnien. Odwolujgcy podkreslit, ze w niniejszej sprawie mamy do czynienia ze
zindywidualizowanym zamowieniem (réznigcym sie od innych zamowien m.in. warunkami realizacji ustugi, lokalizacja,
infrastrukturg, warunkami geologicznymi i geotechnicznymi czy warunkami srodowiskowymi, itp.). Wobec tego trudno
uznac, ze takie koszty moga zosta¢ wykorzystane przez te podmioty w ramach ubiegania sie o realizacje projektow innej
inwestycji. W kazdym przypadku proces kalkulacji ceny bedzie przebiegat w sposéb odmienny, z uwzglednieniem
uwarunkowan danego konkretnego zamaowienia.

Odwolujgcy wskazat, ze w obecnej sytuacji Odwotujacy, z uwagi na utajnienie catosci tresci wyjasnien, nie jest w stanie
sformutowac konkretnych tez dla zarzutow razgco niskiej ceny oferty ROKOM lub jej niezgodnosci z warunkami
zamoéwienia. Dlatego na wypadek nieuznania za zasadny zarzutu zaniechania odtajnienia przez Zamawiajagcego
wyjasnien dotyczgcych ceny oferty ROKOM, Odwolujgcy wnidst o zbadanie przez Izbe zgodnosci tresci oferty ww.
wykonawcy z warunkami zaméwienia oraz zbadania jej pod wzgledem razaco niskiej ceny lub kosztu w stosunku do
przedmiotu zamowienia.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz biorgc pod uwage stanowiska stron, Izba ustalita i
zwazyla, co nastepuje:

Izba ustalita, ze Odwotujgcy spetnia okreslone w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp przestanki korzystania ze $rodkéw ochrony
prawnej, tj. ma interes w uzyskaniu zamowienia, a naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp moze
spowodowac poniesienie przez niego szkody polegajacej na nieuzyskaniu zamowienia.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego skutecznie przystgpit wykonawca ROKOM Sp. z o0.0. Izba
stwierdzita, ze ww. wykonawca zglosit przystgpienie do postepowania w ustawowym terminie, wykazujgc interes w
rozstrzygnieciu odwotania na korzy$¢ Zamawiajacego.

Izba ustalita, ze pismem z 28 czerwca 2024 r. Zamawiajacy wezwat Przystepujacego — na podstawie art. 224 ust. 1, w
zw. z art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp — do ztozenia wyjasnien dotyczacych wyliczenia ceny lub jej istotnych, wskazanych
przez Zamawiajgcego czesci sktadowych. W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Przystepujacy ztozyt wyjasnienia,
ktérych tresSc¢ tgcznie z zatgczonymi do wyjadnierh dowodami zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa. W uzasadnieniu
zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa Przystepujacy, obok przytoczenia tresci przepisoéw prawa, stanowisk doktryny
oraz licznych tez z orzecznictwa, wskazat:

(...) Wskazane, zastrzezone przez nas w pismie jak i zatgcznikach informacje, co do ktérych ograniczamy zasade
jawnosci w niniejszym postepowaniu, stanowig tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji, zgodnie z ktorg przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarcza, ktére
jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym
sie tym rodzajem informaciji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.
Zastrzezone przez nas informacje spetniaja facznie wszystkie wskazane w definicji warunki (...)

Zastrzezone przez nas informacje majg w petnym zakresie charakter tajemnicy ustawowo chronionej, gdyz dotyczg i
zawierajg nastepujgce informacije:

- szczegdtowe podstawy kalkulacji objetego wezwaniem zakresu zaméwienia,
- poziom stosowanych marz,

- poziom wynagrodzen personelu Wykonawcy,

- organizacja oraz logistyka procesu wykonania prac,

- poziom zysku kalkulowany przez Wykonawce

Zastrzezone informacje nie zostaly przez nas ujawnione do wiadomosci publicznej, a ponadto zawierajg szczegotowe
informacje o przyjmowanej w postepowaniach strategii ubiegania sie o zaméwienie.

Sposob kalkulaciji ceny zapewniajgcy wykonawcy optymalizacje zyskéw stanowi know—how przedsiebiorcy, bedgce
przede wszystkim zbiorem wieloletnich doswiadczen zwigzanych z realizacjg zadan na rzecz Zamawiajgcego na terenie
Warszawy. Wszystkie szczegdtowo

prezentowane w wyjasnieniach dane wskazujg jednoznacznie na sposéb budowania ceny oferty przez wykonawce w
odniesieniu do konkretnego zamowienia objetego wezwaniem, ale takze wszystkich innych o zblizonym przedmiocie



oraz sposobie wykonania.

Zamawiajacy jest jednym z gtéwnych parteréw biznesowych wykonawcy, a zatem zachowanie poufnosci informac;ji (w
szczegolnosci zatozen kalkulacyjnych i sposobu w jaki zostaty dokonane, ofert podwykonawcow) stanowi istote
konkurencyjnosci wykonawcy w takich postepowaniach.

Jak wynika dodatkowo z rankingu ofert w aktualnym Postepowaniu, zatozenia te okazaly sie skuteczne i pozwolity
wykonawcy na zfozenie w Postepowaniu oferty najkorzystniejszej, rynkowej, nie bedgcej razgco niskiej i zrozumiate w tej
sytuacii, ze konkurencyjni wykonawcy chcieliby wejs¢ w posiadanie tych zatozen w celu ich wykorzystania w innych
postepowaniach na szkode wyjadniajgcego.

Wykonawca o$wiadcza, ze w stosunku do zastrzezonych informacji podjat wszystkie niezbedne czynnosci w celu
zachowania ich poufnosci (...),.

Wykonawca zaznacza, ze informacje zawarte w tych dokumentach nie sg znane ogoétowi zainteresowanych oséb oraz
nie mogg zosta¢ uzyskane przez podmiot zainteresowany w zwyktej, dozwolonej prawem drodze, szczegdlnosci
osobom i podmiotom, ktére ze wzgledu na wykonywang dziatalno$¢ gospodarcza sg zainteresowane ich posiadaniem.

(..).

Ponadto, Wykonawca przejawia wole, by pozostaty one tajemnicg dla okre$lonych kregow odbiorcow i wola ta jest dla
tych odbiorcéw rozpoznawalna. Wykonawca wyjasnia ponadto, ze w sg podjat systemowe rozwigzania zabezpieczajgce
informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa przed ich ujawnieniem, polegajgce m.in. na odpowiedniej organizaciji
pracy, zawieraniu z pracownikami i osobami wspétpracujgcymi umow o zakazie konkurenciji i zachowaniu poufnosci,
ograniczeniu ilosci oséb majacych dostep do danych technicznych i technologicznych, wprowadzeniu systemu
monitorowania pracy komputeréw, zabezpieczeniu no$nikdw tajnych informaciji, wdrozeniu wewnetrznych regulaciji
okreslajgcych zasady bezpieczenstwa informacii, zawieraniu uméw o zachowaniu poufnosci z kontrahentami, ktore
obejmuja réwniez jego pracownikdéw i osoby z nim wspdipracujgce. Ujawnienie tych informacji na gruncie
przedmiotowego postepowania moze wywota¢ negatywne dla Wykonawcy konsekwencje, m.in. podmioty konkurencyjne
moga osiggngc¢ korzy$¢ majatkowag w zwigzku z poznaniem rozwigzania i organizacji prac oferowanych przez
Wykonawce.

Wykonawca wskazuje ponadto, ze zastrzezone informacje sg wytworzone dla potrzeb przedmiotowej oferty i nigdy nie
byly ujawniane do wiadomosci publicznej oraz nie jest wolg Wykonawcy ujawnianie ich na zewnatrz. Nie sg one rowniez
dostepne drogg zwyktg

i dozwolona, a dostep do nich majg jedynie podmioty, ktorych te informacje dotyczg. Informacje te nie sg udostepniane w
jakichkolwiek dostepnych publicznie materiatach, systemy informatyczne sg zabezpieczone, a fakt ochrony zostat
zakomunikowany osobom biorgcym udziat w sporzgdzaniu oferty.

W zakresie srodkéw ochrony informaciji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, Wykonawca o$wiadcza, ze wewnagtrz
struktury organizacyjnej wykonawcy dostep do poszczegdlnych czegsci chronionych informacji ma waski krgg oséb
zwigzanych z ich wytworzeniem i przetworzeniem, za$ cato$¢ udzielonych wyjasnien znana jest wytacznie zarzgdowi
oraz wyselekcjonowanemu personelowi zobowigzanemu do zachowania poufno$ci w zawartych umowach oraz
odrebnych pisemnych zobowigzaniach dedykowanych do przedmiotowego postepowania o zamowienie publiczne.

Analogiczne nasi partnerzy biznesowi, ktorych rowniez wrazliwe informacje znajdujg sie w treSci sktadanych wraz z
wyjasnieniami informac;ji i dowodoéw, wymagajg od nas przestrzegania poufnosci udostepnianych informacji handlowych.
W szczegolnosci potwierdzajg powyzsze sktadane wraz z niniejszymi wyjasnieniami dowody w postaci ofert na
wykonanie poszczegolnych ustug.
Procedury bezpieczenstwa, zatwierdzone przez Zarzad to zasady, z ktérymi ma obowigzek zapozna¢ sie kazdy
pracownik i wspotpracownik Spotki przed przystapieniem do pracy/wspotpracy ze Spoétka, i w tym celu odby¢ niezbedne
szkolenie z zasad bezpieczenstwa, obowigzujgcych w Spétce. Celem procedur bezpieczenstwa jest zapobieganie
incydentom naruszenia bezpieczenstwa.
Do zabezpieczen uwazanych za najwazniejsze dla organizacji z prawnego punktu widzenia naleza:

- ochrona danych osobowych,

- tajemnicy przedsiebiorstwa,

- prawa wiasnosci intelektualnej oraz innych prawnie chronionych tajemnic.
Szczegotowe opisy konkretnych realizacji poszczegdélnych elementéw bezpieczenstwa znajdujg sie w dedykowanych
procedurach bezpieczenstwa. Zgodnie z Procedurami Bezpieczenstwa — istotg bezpieczenstwa informacji w Spoice jest
zachowanie trzech kluczowych regut:

- zapewnienia, ze informacja jest udostepniana jedynie osobom upowaznionym (tzw.

Reguta poufnosci informacii),

- zapewnienie, ze osoby upowaznione majg dostep do informacji i zwigzanych z nig aktywéw tylko wtedy, gdy istnieje



taka potrzeba (tzw. Reguta dostepnosci informaciji).

Procedury okreslajg sposoby zabezpieczenia sprzetu, infrastruktury, przestrzeni w biurach Spétki, ktérych celem jest
zapobiezenie utracie, uszkodzeniu lub innym naruszeniom bezpieczenstwa urzadzen i systemdéw komputerowych, w
tym bezpieczenstwo poczty elektronicznej.

Kazda informacja wrazliwa jest zatem w Spétce odpowiednio klasyfikowana i chroniona — zaréwno przed
nieuprawnionym dostgpem wewnetrznym, jak i niebezpieczenstwami dostepu do tej informacji dla podmiotéw z
zewnatrz. Wykonawca oswiadcza, ze kazda osoba, w tym zaréwno pracownicy i wspdtpracownicy Wykonawcy, majacy
styczno$¢ z informacjami poufnymi stanowigcymi tajemnice przedsigbiorstwa w toku wykonywanych zadan na rzecz
wykonawcy, jak réwniez kontrahenci i inne osoby zewnetrzne, kiérym ma zostac¢ przekazana informacja stanowigca
tajemnice przedsigbiorstwa — zostajg zobowigzane do ztoZzenia stosownych oswiadczer dotyczgcych obowigzku
przestrzegania tajemnicy przedsiebiorstwa wraz z informacjg o grozacej odpowiedzialnosci, w przypadku uchybienia
powyzszemu obowigzkowi.

W celu potwierdzenia posiadania stosownych procedur ochrony bezpieczenstwa informaciji w Spotce Wykonawca
przedkiada fragment dokumentu, ktéry formutuje podstawowe zasady bezpieczenstwa fizycznego, informatycznego i
kadrowego. Dowad nr 1 Polityka ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa Rokom wycigg — Tajemnica Przedsigbiorstwa.

Potwierdzamy jednoczes$nie, ze w zakresie dotyczagcym ochrony informacji w zakresie szczegotéw dotyczacych
prezentowanych wyjasnien wraz z zatgcznikami informacje takie posiadajg wylacznie Zarzad Spétki oraz osoby, ktore
zostaty dedykowane do Zespotu, ktory byt odpowiedzialny za przygotowanie i ztozenie ich. Kazda z os6b
przedmiotowego Zespotu zostata pouczona o obowigzku dochowania tajemnicy przedsiebiorstwa Spéitki, co zostato
potwierdzone stosownym zobowigzaniem. Dowdd nr 2 zobowigzanie tajemnicy przedsigbiorstwa.

Aby skutecznie chroni¢ newralgiczne dane, zaréwno sama oferta w przedmiotowym postepowaniu jak réwniez sktadane
obecnie wyjasnienia kalkulacyjne byty opracowywane i uzgadniane wytgcznie przez wyzej wskazane osoby, a sam
dokument przygotowywat i zredagowat Pan Robert Radacki — Wiceprezes Zarzadu, przy uzyciu zestawu
komputerowego pracujgcego na wydzielonym srodowisku informatycznym — bez dostepu do sieci internet w celu
minimalizacji ryzyka nieuprawnionego przejecia danych przez osoby trzecie.

Siedziba firmy posiada zaréwno fizyczne jak i informatyczne zabezpieczenia. Obiekt posiada ochrone fizyczng, system
magnetycznych kart wejsciowych do wybranych pomieszczen, system alarmowy i monitoring wizyjny. Sama czynno$¢
przekazania Zamawiajgcemu przygotowanych wyjasnien ceny zostaje dokonana przy uzyciu zabezpieczonego zestawu
komputerowego.

Zabezpieczenie teleinformatyczne zestawu obejmuje w szczegdlnosci koniecznos¢ uzycia celem zalogowania
indywidualnego login'u oraz hasta dostepu, a samo fgcze internetowe jest igczem szyfrowanym przy zastosowaniu
odpowiednio skonfigurowanego oprogramowania typu VPN (virtual private network), gwarantujgcego bezpieczenstwo
takiego potgczenia.

(...) Ponadto po wytworzeniu informacji nalezgcych do grupy informaciji objetej tajemnicg przedsigbiorstwa, informacje te
zostaty po raz pierwszy uwzglednione na etapie przygotowania i ztozenia oferty oraz niniejszych wyjasnien w
przedmiotowym Postepowaniu. Od tej pory nie byly w jakikolwiek sposéb ujawniane, co przesadza, ze nie uchylono ich
ochrony. Nie ma zatem watpliwo$ci, ze Wykonawca podjat w tej materii niezbedne i adekwatne dziatania w celu
zachowania poufnosci tych informacii. (...)

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze przedmiotem zastrzezenia mogg by¢ takze inne informacje niz techniczne,
technologiczne lub organizacyjne, jednak woéwczas muszg mie¢ one wartos¢ gospodarcza. Oznacza to, ze te pierwsze
(techniczne, technologiczne lub organizacyjne) zostaty potraktowane jako niewatpliwie newralgiczne, bez wzgledu na
warto$¢. W stosunku do wszystkich innych (katalog jest bowiem otwarty) warunkiem ochrony prawnej jest wykazanie ich
wartosci gospodarcze;.

Wykonawca wycenia tajemnice przedsiebiorstwa, jaka stanowig informacje zawarte w zastrzezonych wyjasnieniach, na
kwote co najmniej 1.000.000,00 zt brutto, tj. wyliczong jako potencjalny zysk z realizacji co najmniej 3 podobnych
zamowien w skali roku. Wypracowany, chroniony model kalkulaciji (kontakty, ceny, marze itd.) nie ma z pewnoscig
charakteru jednorazowego. W rezultacie, w razie ujawnienia krytycznych informaciji, prawdopodobienstwo wystgpienia
szkody jest bardzo wysokie. Istniatby réwniez zwigzek przyczynowy miedzy faktem ujawnienia informacji w tym
konkretnym postepowaniu przez tego Zamawiajgcego, a szkodg, ktéra wystgpi. Ujawnienie informacji dotyczacych
kalkulacji ceny przedstawionej w ofercie Wykonawcy pozwolitoby na zapoznanie sie konkurencyjnych podmiotow ze
szczegbtowymi zasadami ustalania cen u Wykonawcy. Ponadto otworzytoby to droge do optymalizowania wydatkow
przez konkurencje. (...)

W odniesieniu do charakteru udostepnianych w ramach wyjasnien informacji, majg one doniosty charakter organizacyjny
jako catoksztatt doswiadczen, ktore uzyskat Wykonawca w okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

(...) Nie budzi watpliwosci fakt, ze Zamawiajgcy nie ma obowigzku ujawnienia informaciji zastrzezonych jako tajemnica
przedsiebiorstwa tylko z tego wzgledu, zeby konkurujgcy wykonawca mogt zweryfikowac te informacje pod katem
ewentualnego postawienia zarzutéw wobec danej oferty.

Polityka wynagrodzen w przedsiebiorstwie, podobnie jak polityka kadrowa, stanowi obszar dziatalno$ci przedsiebiorstwa,
ktéry moze by¢ objety ochrong jako tajemnica przedsigbiorstwa. Obowigzujgce przepisy nie stanowig zadnych wytaczen



w tym zakresie.

(...) Sposob kalkulacji ceny w zakresie kosztéw poszczegdinych sktadnikow cenotwdrczych okreslonego wykonawcy
nalezy zaliczy¢ do informacji, ktore stanowig niezwykle cenne zrédto informacji dla konkurencji. Pokazujg one w sposoéb
precyzyjny kalkulacje ceny oferty. Dane przyjete przez Wykonawce do kalkulacji stawki nie sg powszechnie dostepne
konkurujgcym wykonawcom i nie sg mozliwe do ustalenia. (...)

Informacje te powstajg bowiem na potrzeby konkretnego postepowania o zamowienie publiczne. Sposéb budowania
strategii cenowej w ofercie i elementy sktadowe tej strategii (kosztorysy i struktura zatrudnienia) spetniajg przestanki
uznania tych informaciji za tajemnice przedsiebiorstwa, stanowig know-how przedsiebiorstwa, jako posiadajgce warto$¢
handlowa i gospodarczg, obrazujg bowiem rozwigzanie dotyczace kalkulacji ceny, ktéra pozwolita na wybor jego oferty
jako najkorzystniejszej. Ujawnienie tych informacji, na gruncie przedmiotowego postepowania moze wywota¢ negatywne
dla Wykonawcy konsekwencje, m.in. podmioty konkurencyjne mogg osiggna¢ korzys¢ majgtkowg w zwigzku z
poznaniem szczegdlow dotyczacych rozwigzania oferowanego przez Wykonawce.

Informacje te, chociaz odnoszg sie do konkretnego Postepowania, moga by¢ wykorzystane przez konkurencje, ktéra w
innych przetargach bedzie mogta przewidzie¢ przyjetg przez Wykonawce pracochtonno$é czynnosci cechujgcych sie
do$¢ powtarzalnym charakterem. Nie ma zadnych watpliwosci, ze sposob organizacji realizacji ustug oraz wynikajgca z
tego wydajnos¢ realizaciji zadan, ma charakter organizacyjny i posiada warto$¢ gospodarcza.

Ewentualna jednorazowo$¢ informacji ztozonych w ramach wyjasnien, nie dyskwalifikuje wartosci gospodarczej tych
informacji, gdyz stanowi odzwierciedlenie zdolnosci wykonawcy i umiejetno$ci odpowiedzi przedsiebiorstwa na konkretne
wymagania postawione w danym postepowaniu, poprzez umiejetne dostosowanie do warunkéw danego zamoéwienia
swoich zasobow personalnych, organizacyjnych i innych. Zdolnos¢ optymalizacji wykorzystania tych zasobéw
przedsiebiorstwa w okreslonych warunkach prowadzi do osiggniecia celu, ktorym

dla przedsiebiorstwa jest ostatecznie uzyskany wynik finansowy z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w tym z
uzyskania danego zamowienia.

Zastrzezone informacje zostaty wytworzone jako zbiér indywidualnie okreslonych informac;ji dla potrzeb przedmiotowego
zamowienia, a tym samym odniesienie tych informacji do warunkéw danego zaméwienia pozwala na poznanie, w jaki
sposob dany wykonawca zaplanowat zorganizowanie, wykonanie ustug oraz w jaki sposob skalkulowat realizacje
zamowienia. Sg to dane istotne z punktu widzenia konkurencyjno$ci danego wykonawcy na rynku a ich indywidualne
zestawienie w tym postepowaniu niesie ze sobg adekwatng warto$¢ gospodarcza.

Podkresli¢ nalezy takze, Zze kalkulacja okreslonych elementéw przedmiotu zaméwienia nie jest jedynie wskazaniem
kosztow, zysku oraz innych wartoSci wyrazone liczbowo. Szczeg6towa kalkulacja poszczeg6lnych elementow
sktadowych zaméwienia stanowi niewatpliwie informacje, ktéra mozna odkodowac¢ za pomoca specjalistycznej wiedzy i
w ten sposob pozyskac¢ istotne informacje dotyczace danego przedsiebiorstwa pozwalajgce na ostabienie pozyciji tego
przedsiebiorstwa na rynku.

(...) Warto$¢ gospodarcza zastrzezonych informaciji opiera sie na utrzymaniu niepewnosci innych wykonawcow co do
mozliwych sposobéw kalkulacji i wycen ofertowych na konkurencyjnym rynku. Postepowania o zamoéwienie publiczne jak
objete niniejszymi wyjasnieniami nie sg jednorazowe a Wykonawca potwierdza wole dalszego ubiegania sie o takie
zamowienia.

W interesie Wykonawcy lezy nieujawnianie polityki cenowej oraz sposobdw i metod kalkulacii oferty. Ujawnienie
wyjasnieh miatoby istotny negatywny wplyw na jego sytuacje, w szczegdlnosci:

- ujawnienie poziomu kosztéw pozwolitoby konkurentom na poznanie stawek i metod kalkulacji,

- odtajnienie zatozen kalkulacyjnych (w tym poziomu marzy) datoby informacje odno$nie zakreséw cen w jakich
wykonawca moze ztozy¢ oferte w innym przetargu.

W konsekwencji przetozytoby sig to w sposob bezposredni na realne szanse wykonawcy na uzyskanie kolejnych
zamowien — przykladowo uzyskanie wiedzy nt. stosowanych przez wykonawcéw metod ograniczania kosztow. (...)

Zgodnie z art. 18 ustawy Pzp:
1. Postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne.

2. Zamawiajgcy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

3. Nie ujawnia sig informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r., jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem
takich informaciji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktbrych mowa w

Art. 16 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy przygotowuije i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w
sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty; 3)
proporcjonalny.



Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢
gospodarcza, ktore jako cato$¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informaciji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do
korzystania z informaciji lub rozporzgdzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnosci.

W pierwszej kolejnosci wyraznego podkreslenia wymaga, ze jedng z podstawowych zasad obowigzujgcych w systemie
zamowien publicznych jest zasada jawno$ci postepowania, a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z
postepowaniem o udzielenie zamowienia moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa, co wynika z
art. 18 ust. 2 ustawy Pzp. Wyjatkiem od tej zasady jest wylaczenie udostepniania informaciji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp. Wyjatek ten nie moze by¢ naduzywany i stosowany jako
narzedzie pozwalajgce unikng¢ weryfikacji i ewentualnego kwestionowania ziozonych dokumentéw przez innych
wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia.

W Swietle art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa pod warunkiem
wykazania przez wykonawce zasadnosci ich zastrzezenia. Rolg zamawiajgcego w toku badania ztozonych dokumentow
jest ustalenie, czy wykonawca temu obowigzkowi sprostat udowadniajgc, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. Zdaniem Izby sformulowanie uzyte przez ustawodawce, w ktérym akcentuje sie konieczno$é
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dalej idacy, niz tylko ztozenie oSwiadczenie co do przyczyn objecia informacji tajemnica przedsigbiorstwa.

Aby zatem wykazaé¢ skutecznos¢ zastrzezenia informaciji, Przystepujacy zobowigzany byt wykazac tgczne wystgpienie
nastepujacych przestanek definicji legalnej tajemnicy przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji:

1) informacje majg charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa lub inny posiadajacy
warto$¢ gospodarcza,

2) informacje jako cato$¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sg powszechnie znane
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informaciji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb,

3) uprawniony do korzystania z informac;ji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci,
dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Wyraznie podkresli¢ nalezy, ze badaniu przez Izbe podlega czynno$¢é Zamawiajgcego polegajgca na ocenie
przedstawionego przez wykonawce uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, Izba nie docieka natomiast,
czy zastrzezone informacje obiektywnie stanowig lub mogg stanowi¢ informacje podlegajace ochronie. Rozstrzygniecie
zarzutdw przez Izbe polega na odpowiedzi na pytanie, czy Zamawiajgcy prawidtowo uznat, ze wykonawca w ustawowym
terminie uzasadnit w sposéb wystarczajgcy dokonane zastrzezenie. Nie jest tez rolg Zamawiajgcego ocena, czy
okreslone informacje moga potencjalnie stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa, zadaniem Zamawiajgcego jest natomiast
zbadanie, czy wykonawca nalezycie uzasadnit zastrzezenie informaciji, gdyz to jakos¢ tego uzasadnienia decyduje o tym,
czy w jawnym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego okreslone informacje mogg pozostac niejawne.

Izba podziela stanowisko Odwotujgcego, ze uzasadnienie zastrzezenia przedtozone przez Przystepujgcego nie
potwierdza zasadno$ci utrzymania tajemnicy przedsiebiorstwa. Przede wszystkim Przystepujgcy nie sprostat ciezarowi
wykazania warto$ci gospodarczej zastrzeganych informacji. Przedstawione przez niego uzasadnienie zastrzezenia,
mimo swojej obszernosci, obejmuje jedynie gotostowne deklaracje i ma ono charakter na tyle ogéiny, ze mogtoby w tym
samym ksztatcie zosta¢ przedstawione w zasadzie w kazdym innym postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Istotna
czesc¢ uzasadnienia, to teoretyczne wywody dotyczgce obowigzujacych przepiséw prawa, poparte cytatami z
orzecznictwa, niewnoszgce zadnej wiedzy co do zasadnosci zastrzezenia konkretnych informacji przedstawionych w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia i nadajgce temu uzasadnieniu charakter teoretycznego
opracowania.

W odniesieniu do wartosci gospodarczej zastrzeganych informacji uzasadnienie zawiera w zasadzie deklaracje
wykonawcy o istnieniu takiej wartosci, przy czym warto$¢ ta — w ocenie Izby — nie zostata ani wykazana, ani nawet
uprawdopodobniona. Uzasadnienie w tym zakresie stanowi jedynie zbiér ogélnikéw i w Zadnej mierze nie odnosi sie do
specyfiki przedmiotowego postepowania i jakiejkolwiek unikalnosci wiedzy potrzebnej do kalkulaciji ceny na jego potrzeby,
czy tez na potrzeby innych postepowan. Przystepujacy zadeklarowat jedynie istnienie wartosci gospodarczej wartosci
majgcej polega¢ na tym, ze wyjasnienia prezentujg sposob kalkulacji, zrédta i podstawy wyceny ofertowej, informacje o
przyjmowanej strategii w postepowaniach o udzielenie zamdwienia, know-how bedace wynikiem wielkoletnich
do$wiadczen. Mimo wielkokrotnego powtérzenia powyzszych deklaraciji Przystepujgcy nie wskazat, na czym konkretnie
w okolicznosciach przedmiotowej sprawy warto$¢ gospodarcza zastrzezonych informacji miataby polegaé¢. Za
niewystarczajgce nalezy uzna¢ wskazanie, ze skoro wyjasnienia prezentujg przyjety przez wykonawce oraz bazujgcy na
doswiadczeniu i strategii wykonawcy sposéb kalkulacji ceny, to nie powinny one zostaé ujawnione. Przyjecie takiej
argumentacji prowadzitoby do nieakceptowalnego wniosku, ze wszelkie dane kalkulacyjne w zaméwieniach z zasady
powinny by¢ uznane za podlegajgce ochronie. Z uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie sposéb
powzig¢ wiedzy, jakie szczegolne cechy mozna tym informacjom przypisac i w jaki sposéb moglyby one by¢
wykorzystana przez innych wykonawcéw w przysztosci, w celu stworzenia przewagi konkurencyjnej.



Nastepnie zauwazenia wymaga, ze Przystepujacy z jednej strony stwierdza, ze zastrzezone informacje sg wytworzone
dla potrzeb przedmiotowej oferty i zostaty po raz pierwszy uwzglednione na etapie przygotowania i ztozenia oferty oraz
niniejszych wyjasnien w przedmiotowym postepowaniu, z drugiej strony — ze moga by¢ wykorzystane przez konkurencje
w innych przetargach, pozwalajgc przewidziec przyjetg przez wykonawce pracochtonno$¢ czynno$ci cechujgcych sie
do$¢ powtarzalnym charakterem. Odnoszac sie do powyzszego podkresli¢ nalezy, ze sporzadzona na potrzeby
okreslonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego kalkulacja cenowa ma co do zasady charakter
zindywidualizowany i niepowtarzalny, a przyjete w niej zatozenia znajdujg zastosowanie w konkretnym postepowaniu. W
szczegolnosci w przypadku zaméwien na roboty budowlane, nawet jesli nie majg one skomplikowanego charakteru,
istnieje wiele zmiennych, powodujgcych, ze nie sposéb kalkulacji ceny przypisac¢ charakteru uniwersalnego. Trudno
zatem podzieli¢ stanowisko, ze inni wykonawcy mogliby skorzysta¢ — ze szkoda dla Przystepujgcego — z informaciji
przedstawionych przez niego w wyjasnieniach, w celu zdobycia przewagi konkurencyjnej. Oczywiste jest, ze wykonawcy
biorgcy udziat w obecnie prowadzonym postepowaniu ztozyli swoje oferty, nie majg wiec zadnej mozliwosci

wykorzystania wyjasnien dla cel6w tego postepowania. Co do takiej mozliwosci w przysztych postepowaniach —
Przystepujacy ograniczyt sie do ogolnikowych deklaracji o istnieniu takiej mozliwosci, nie wyjasnit jednak, ktdre informacije
i w jaki sposob mogtyby by¢ wykorzystane dla kalkulacji ceny dotyczacej innych robot budowlanych, majgcych ze swej
natury charakter mocno zindywidualizowany, zalezny od przyjetych rozwigzan projektowych i uwarunkowan technicznych
towarzyszgcych tym robotom. Przystepujacy nie wykazat tez, aby kiedykolwiek w zwigzku z ujawnieniem danych
kalkulacyjnych spotkat sie z probag wykorzystania wiedzy czy to o wynagrodzeniach pracownikéw, czy o kontrahentach
Przystepujacego i warunkach wspoipracy z nimi, czy tez innych danych przedstawianych w wyjasnieniach. Jak stusznie
wskazat Odwolujgcy, Przystepujacy w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie wskazat chocby
jednego przypadku, na swoim przyktadzie czy przyktadzie konkurenta z branzy, w ktérym, w zwigzku z odtajnieniem
wyjasnien dotyczacych ceny doszio do nabycia takiej wiedzy przez konkurentéw, ktéra spowodowata chocby czasowg
utrate konkurencyjnosci.

Zauwazenia wymaga rowniez, ze przedmiot zamoéwienia stanowig stosunkowo proste roboty budowlane, realizowane na
podstawie projektu przekazanego przez Zamawiajgcego. Kalkulacja ceny na potrzeby tego postepowania nie wymaga
zatem znajomosci szczegodlnej, unikalnej metodologii, ktéra bytaby nieznana innym wykonawcom z branzy, zwtaszcza
posiadajgcych doswiadczenie pozwalajgce im na ubieganie sie o udzielenie zamowienia. Przystepujacy nie wykazat, aby
dokonat tej kalkulaciji w sposob, ktéry z jednej strony bytby innowacyjny, a z drugiej na tyle uniwersalny, ze bedzie mogt
by¢ stosowany w innych postepowaniach. Przystepujgcy ograniczyt sie w tym zakresie do ogolnikowych twierdzen, ktore
moga odnosi¢ sie do wszelkich informacji we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia.

W odniesieniu do srodkéw majgcych na celu zachowanie poufnosci zastrzeganych informacji Przystepujacy przedstawit
bardziej skonkretyzowane informacje, opisujac sposob ochrony tych informaciji. W tym zakresie dostrzec jednak nalezy,
ze informacje te zostaty jedynie fragmentarycznie poparte dowodami. Przystepujacy przedstawit zobowigzanie oséb
przygotowujgcych oferte do zachowania poufno$ci informacji oraz niewielki fragment dokumentu pn. Polityka ochrony
tajemnicy przedsigbiorstwa, potwierdzajgcy jedynie, ze taki dokument zostat w jego przedsigbiorstwie wdrozony,
nieprzedstawiajgcy jednak szczegdtowych zasad ochrony informaciji. Przystepujacy nie wykazat tez, w jaki sposéb
informacje stuzace do kalkulacji oferty sg chronione przez jego kontrahentéw. Niezaleznie jednak od powyzszych brakow
stwierdzi¢ nalezy, ze przede wszystkim Przystepujacy nie wykazat warto$ci gospodarczej zastrzezonych informaciji, co
powinno skutkowac ujawnieniem przez Zamawiajgcego ztozonych wyjasnien w petnym zakresie.

Izba nie podziela argumentaciji Zamawiajgcego i Przystepujgcego, ktérzy — powotujac sie na zasade réwnego traktowania
wykonawcow — podnosili, ze tozsame informacije zastrzegt réwniez Odwotujgcy, przedstawiajac analogiczne
uzasadnienie. Zamawiajgcy i Przystepujacy wywodzili z tego zasadno$¢ utrzymania tajemnicy wyjasnien ztozonych
przez Przystepujgcego. Odnoszac sie do tej argumentacji wskazaé nalezy, ze zastrzezenie tajemnicy przedsigbiorstwa
przez Odwotujgcego nie jest przedmiotem niniejszego postepowania odwotawczego, w zwigzku z czym nie podlega
ocenie Izby. Nie ma mozliwosci, aby lzba — dokonujgc oceny zastrzezenia wyjasnien ztozonych przez Przystepujacego i
dostrzegajgc brak podstaw do takiego zastrzezenia — odstgpita od nakazania Zamawiajgcemu ujawnienia tych wyjasnien
z tego powodu, ze inny wykonawca analogiczne wyjas$nienia zastrzegt. Izba nie ma wiedzy, czy Odwotujgcy dokonat
takiego zastrzezenia zasadnie, ustalita natomiast, ze niezasadnie zrobit to Przystepujacy, zobowigzana jest wiec
nakaza¢ Zamawiajgcemu wykonanie czynno$ci usuwajgcych naruszenie przepisow ustawy w tym zakresie. Czynnosci
wobec wykonawcy, ktdrego oferty nie dotyczy postepowanie odwotawcze, lezg w gestii Zamawiajgcego, ktory jest
zobowigzany do zapewnienia zgodnosci prowadzonego postepowania z przepisami prawa, w tym z zasadg réwnego
traktowania wykonawcow.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy Pzp oraz § 5pkt 1i 2 lit. ai b oraz
§ 7 ust. 1 pkt 1 2020 r. poz. 2437), stosownie do wyniku postepowania obcigzajgc kosztami Zamawiajgcego.

Przewodniczaca: .........c.ccooeeninl.
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