Sygn. akt KIO 2816/24

WYROK

Warszawa, dnia 6 wrzes$nia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy:

Michat Pawlowski

Protokolant:

Patryk Pazura

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 wrzesnia 2024 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
w dniu 5 sierpnia 2024 r. przez wykonawce prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmag Bitwork M. S. z siedzibg w
Zabkach w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Kiszkowo

orzeka:

1. Oddala odwotanie.
2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego — wykonawce
prowadzgcego dziatalno§¢ gospodarczg pod firmg Bitwork M. S. z siedzibg w Zgbkach i:
2.1. Zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez
odwotujgcego — wykonawce prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmag
Bitwork M. S. z siedzibg w Zgbkach tytutem wpisu od odwotania, kwote 3 600 zt

00 gr (stownie: trzy tysigce szeS¢set ztotych zero groszy) poniesiong przez odwotujgcego tytulem wynagrodzenia
petnomocnika oraz kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$¢set ziotych zero groszy) poniesiong przez

zamawiajgcego — Gmine Kiszkowo tytutem wynagrodzenia petnomocnika.
2.2. Zasadza od odwolujgcego — wykonawcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Bitwork M. S. z
siedzibg w Zgbkach na rzecz zamawiajgcego — Gminy Kiszkowo kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce

sze$éset ztotych zero groszy) stanowigca koszty postepowania odwotawczego poniesione przez zamawiajgcego.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

PrzewodniCzaCy: ........oeiuiiiiiii

Sygn. akt KIO 2816/24
Uzasadnienie

Gmina Kiszkowo, zwana dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320), zwanej dalej ,ustawg PZP”, prowadzi postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego na ,zakup wyposazenia ztobka”.



Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowieh Publicznych z dnia 15 lipca 2024 r., pod
numerem 2024/BZP 00413049/01.

W dniu 5 sierpnia 2024 r. (data wplywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej) wykonawca prowadzacy dziatalno$é
gospodarczg pod firma Bitwork M. S. z siedzibg w Zgbkach, zwany dalej jako ,wykonawca Bitwork”, wnioést odwotanie od
zaniechania przez Zamawiajgcego odrzucenia oferty wykonawcy Moje Bambino Spédtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi (zwanego dalej wykonawcg ,Moje Bambino”) w czesci nr Il zaméwienia, pomimo
ze powinna ona zosta¢ odrzucona jako niezgodna z SWZ

Wykonawca Bitwork zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie i nieodrzucenie oferty wykonawcy Moje Bambino w czesci nr Il zamoéwienia, pomimo ze tres¢ oferty jest
niezgodna z SWZ

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci wyboru
oferty najkorzystniejszej w czesci ll zamoéwienia ztozonej przez wykonawce Moje Bambino, powtérzenie czynnosci oceny
ofert, odrzucenie oferty wykonawcy Moje Bambino jako niezgodnej z SWZ i dokonanie wyboru oferty Odwotujgcego jako
najkorzystniejsze;.

W uzasadnieniu odwotania wykonawca Bitwork wskazat, ze art. 16 pkt 1 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajgcego do
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. W zwigzku z tym Zamawiajgcy zobowigzany
jest do dokonania czynnosci badania i oceny ofert wszystkich wykonawcow wedtug tych samych kryteriéw. W ocenie
Odwotujgcego w

przedmiotowym postepowaniu nie znalazto to jednak potwierdzenia, poniewaz Zamawiajgcy nie dokonat prawidtowej
oceny wszystkich ofert odrzucajgc tylko oferty wybranych firm. Wykonawca Bitwork podniést, ze zgodnie z instrukcjg i
wytycznymi Zamawiajgcego zawartymi w formularzu ofertowym przy kazdej pozycji nalezato przedstawi¢ kod
proponowanego produktu a takze wskaza¢ nazwe producenta oferowanych pomocy. Zgodnie z tymi kodami obowigzek
weryfikacji pod katem spetnienia wymagan Szczegbtowego opisu przedmiotu zamowienia lezat po stronie
Zamawiajgcego.

Zdaniem Odwolujgcego tego rodzaju niezgodnosci powinny zosta¢ wykazane przez Zamawiajgcego wobec oferty firmy
Moje Bambino w zakresie przedstawionym w odwotaniu. Odwotujacy podat, ze w formularzu stanowigcym Zatgcznik nr
6B — formularz asortymentowo-cenowy wykonawca Moje Bambino wpisat kod produktu 199210, natomiast jako
producenta wskazat firme Moje Bambino. Zaoferowany zestaw sportowy zgodnie z wymaganiami zawartymi w
Zatgczniku nr B do SWZ — Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia powinien miedzy innymi posiada¢ 15 sztuk
woreczkow z grochem. Natomiast zgodnie z opisem na stronie internetowej Moje Bambino powyzszy zestaw akcesoriow
sportowych zawiera pozycje 500045 Woreczki z kuleczkami, 4 sztuki. Wedtug opisu producenta kolorowe woreczki
wypetnione sg groszkami z polipropylenu. Wedlug Odwotujacego dowodzi to, ze zaoferowana pomoc nie spetnia
wymagan zawartych w Szczegb6towym opisie przedmiotu. Gdyby wiec Zamawiajgcy dokonat prawidtowej oceny
wszystkich ofert i uwzglednit uwagi przedstawione przez Odwotujgcego, to nalezatoby odrzuci¢ oferte wykonawcy Moje
Bambino.

Uwzgledniajgc akta sprawy odwotawczej, jak rowniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron wyrazone w
pismach oraz ziozone w trakcie rozprawy, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Krajowa Izba Odwotawcza nie stwierdzita podstaw do odrzucenia odwotania, albowiem nie zostata spetniona zadna
wynikajgca z regulaciji art. 528 ustawy PZP negatywna przestanka, ktéra uniemozliwiataby merytoryczne rozpoznanie
odwotania.

Izba stwierdzita ponadto, ze wypetione zostaty opisane w art. 505 ust. 1 ustawy PZP ustawowe przestanki istnienia
interesu Odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia i mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia
przez Zamawiajgcego przepisow ustawy PZP.

Izba rozpoznajgc sprawe uwzglednita akta sprawy odwotawczej, ktére zgodnie z regulacjg § 8 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe
Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r., poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjg postepowania o
udzielenie zamoéwienia w postaci elektronicznej lub kopia dokumentacji, o ktérej mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia, a
takze inne pisma sktadane w sprawie oraz pisma kierowane przez Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej w zwigzku z
wniesionym odwotaniem.

Izba uwzglednita tez stanowiska prezentowane na rozprawie przez strony, jak rowniez uwzglednita stanowisko
Zamawiajgcego zawarte w jego odpowiedzi na odwotanie z dnia 31 sierpnia 2024 r.

Izba wydata na rozprawie postanowienie o dopuszczeniu dowodu z dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy
odwotawczej, w tym z wydruku ze strony internetowej firmy Moje Bambino zatgczonego do odwotania. Izba uznata
wiarygodno$¢ i moc dowodowg dokumentéw znajdujgcych sie w aktach sprawy odwotawczej.

Izba ustalita nastepujgcy stan faktyczny:

Na podstawie art. 552 ust. 1 ustawy PZP Izba wydajgc wyrok bierze za podstawe stan rzeczy ustalony w toku
postepowania odwotawczego.



Gmina Kiszkowo prowadzi postepowanie o udzielenia zamdwienia publicznego na zakup wyposazenia ztobka.
Zamowienie zostato podzielone na 4 czesci. Przedmiotem zamdwienia w ramach jego czesci Il jest dostawa zabawek.

W pozyciji nr 14 Zatgcznika nr B do SWZ (Szczegdlowy opis przedmiotu zamdwienia) oraz Zatgcznika nr 6B do SWZ
(Formularz asortymentowo-cenowy) w kategorii o nazwie ,zestaw sportowy” Zamawiajgcy oczekiwat m. in. dostawy 15
sztuk woreczkow z grochem.

Jednoczes$nie w rozdziale V ust. 11 SWZ Zamawiajgcy zastrzegt, ze wskazane w dokumentach znaki towarowe, nazwy
wiasne, itp. — stanowig wytacznie wzorzec jakosciowy, funkcjonalny, techniczny i technologiczny dotyczacy przedmiotu
zamoéwienia. We wszystkich przypadkach, w ktérych ze wzgledu na specyfikacje przedmiotu zamoéwienia wskazano
pochodzenie, nazwy materiatdw, urzadzen, lub ich pochodzenie, dopuszcza sie stosowanie materiatow, urzadzen
réwnowaznych, tj. wszelkie wymienione z nazwy materiaty, urzgdzenia uzyte w przekazanej przez Zamawiajgcego
dokumentacji lub ich pochodzenie, stuzg wytacznie okresleniu standardu i mogg by¢ zastgpione innymi o nie gorszych
parametrach technicznych, uzytkowych, jako$ciowych, funkcjonalnych i walorach estetycznych, przy uwzglednieniu
prawidtowej wspotpracy z pozostatymi materiatami, urzgdzeniami.

Wykonawca Moje Bambino w ztozonym formularzu ofertowym zaoferowat Zamawiajgcemu dostawe 15 sztuk
woreczkéw z grochem, producent Moje Bambino, o kodzie produktu 199210.

W dniu 1 sierpnia 2024 r. Zamawiajacy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej w ramach wszystkich czesci
zamowienia. W czesci ll zaméwienia za najkorzystniejszg zostata uznana oferta wykonawcy Moje Bambino, ktorej
przyznano 100 pkt w ramach kryteriéw oceny ofert. Na drugim miejscu sklasyfikowano oferte wykonawcy Bitwork, ktdra
uzyskata 91,97 pkt.

Izba ustalita ponadto na podstawie zatgczonego do odwotania przez wykonawce Bitwork wydruku internetowego
pobranego ze strony internetowej wykonawcy Moje Bambino, ze firma Moje Bambino posiada w swojej ofercie handlowej
takze kolorowe woreczki wypetione groszkami z polipropylenu, o kodzie produktu 500045.

Majac na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Krajowa Izba Odwotawcza po przeprowadzeniu rozprawy i zapoznaniu si¢ z pisemnymi i ustnymi stanowiskami stron
stwierdzita, Ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

We wniesionym $rodku ochrony prawnej wykonawca Bitwork zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy PZP, ktory to przepis stanowi, ze Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej treS¢ jest niezgodna z warunkami
zamowienia.

Zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy PZP warunki zamoéwienia to warunki, ktére dotyczg zamédwienia lub postepowania o
udzielenie zamowienia, wynikajace w szczegdlnosci z opisu przedmiotu zamowienia, wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia, kryteribw oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Nalezy stwierdzi¢, ze w Szczeg6towym opisie przedmiotu zaméwienia Gmina Kiszkowo m. in. w zakresie pozycji 14
Zatgcznika nr B do SWZ (i w konsekwencji rowniez Zatgcznika nr 6B do SWZ) postuzyta sie ogdlng nazwa ,woreczki z
grochem”. Pojecie to nie zostato nigdzie indziej w dokumentacji postepowania zdefiniowane w sposob bardziej
szczegOtowy. Natomiast w innym miejscu dokumentacji postepowania, tj. rozdziale V ust. 11 SWZ, wyraznie zostato
zastrzezone, ze w przypadku stosowania w dokumentacji zamowienia nazw wtasnych Zamawiajgcemu chodzi
wytgcznie o wzorzec jakosciowy, funkcjonalny, techniczny i technologiczny dotyczgcy przedmiotu zamowienia, zas w
przypadku stosowania nazw materiatdw, urzgdzen lub ich pochodzenia wszelkie wymienione w dokumentacji z nazwy
materiaty, urzgdzenia lub ich pochodzenie stuzg wytgcznie okresleniu standardu i moga by¢ zastgpione innymi o nie
gorszych parametrach technicznych, uzytkowych, jako$ciowych, funkcjonalnych i walorach estetycznych, przy
uwzglednieniu prawidtowej wspolpracy z pozostatymi materiatami, urzgdzeniami.

Biorgc pod uwage powyzsze zapisy dokumentacji postepowania nalezy wiec stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy w
Szczegdtowym opisie przedmiotu zamowienia postuzyt sie nazwa ,woreczki z grochem” w znaczeniu zwyczajowym,
rodzajowym, wskazujgc wzorzec przedmiotu zamoéwienia, a nie konkretny materiat, z ktérego ma on by¢ wykonany, czy
ktérym ma by¢ wypetniony.

Niezaleznie od tego ze ztozonego przez Odwotujgcego dowodu w postaci wydruku internetowego wcale nie wynika, aby
w przedmiotowym postepowaniu wykonawca Moje Bambino zaoferowat kolorowe woreczki wypetnione groszkami z
polipropylenu. Kod produktu widniejacy w ofercie zamieszczonej na stronie internetowe;j tej firmy rézni sie od kodu
produktu ujetego w Formularzu ofertowym ztozonym w przedmiotowym postepowaniu. Jednocze$nie Odwolujgcy nie
wykazat, ze to wiasnie kolorowe woreczki wypetnione groszkami z polipropylenu zamiast woreczkéw z grochem zostaty
zaoferowane w tym postepowaniu.

Nie ma zatem podstaw do uznania, ze oferta wykonawcy Moje Bambino jest niezgodna z warunkami zaméwienia w
zakresie przedstawionym w odwotaniu.

Majgc powyzsze na uwadze Izba uznata, ze Zamawiajgcy nie dopuscit sie naruszenia regulacji art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy PZP poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Moje Bambino na wskazanej podstawie prawne;.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku, tj. na podstawie art. 557, art. 574-576



ustawy PZP oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437). Z uwagi na oddalenie odwotania w
cafosci Izba zasgdzita od wykonawcy Bitwork rzecz Gminy Kiszkowo zwrot kosztéw postepowania odwotawczego
obejmujacych wynagrodzenie petnomocnika w wysokosci 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset ztotych zero
groszy).

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencii.
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