Sygn. akt: KIO 2804/24

WYROK

Warszawa, dnia 4 wrzes$nia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Jolanta Markowska
Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 sierpnia 2024 r.
przez wykonawce GALAXY Systemy Informatyczne sp. z o0.0., ul. Fabryczna nr 13 lok. 1, 65-410 Zielona Géra w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ul. Zelazna 59a,
00-848 Warszawa,

orzeka:
1. oddala odwotanie;

2. kosztami postepowania odwotawczego obcigza wykonawce: GALAXY Systemy Informatyczne sp. z 0.0., ul.
Fabryczna nr 13 lok. 1, 65-410 Zielona Goéra, i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce: GALAXY Systemy Informatyczne sp. z 0.0., ul.
Fabryczna nr 13 lok. 1, 65410 Zielona Gora, tytutem wpisu od odwotania,

2.2 zasgdza kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szes¢set ztotych zero groszy) od wykonawcy:
GALAXY Systemy Informatyczne sp. z 0.0., ul. Fabryczna nr 13 lok. 1, 65-410 Zielona Gora na rzecz
zamawiajgcego: Panstwowe

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa stanowigcg koszty poniesione z tytutu
wynagrodzenia petnomocnika.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy: ........ccooeiiiiiiiis
Sygn. akt: KIO 2804/24
Uzasadnienie

Zamawiajacy, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w Warszawie prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia sektorowego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) zwanej dalej ,Pzp” w przedmiocie ,Wynajem
wielofunkcyjnych urzadzen drukujgcych, oprogramowania do zarzgdzania wydrukiem oraz serwis i materiaty
eksploatacyjne dla RZGW Wroctaw przez 36 miesiecy’. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 26 lipca 2024r. nr Dz.U. S: 145/2024 452745-2024.

Wykonawca, GALAXY Systemy Informatyczne sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze wnibdst odwotanie wobec czynnosci
Zamawiajgcego polegajacej na opisaniu przedmiotu zamédwienia w sposéb naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji
oraz w sposob, ktéry charakteryzuje produkt dostarczany przez konkretnego wykonawce, co prowadzi do
wyeliminowania innych wykonawcéw.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 16 Pzp w zwigzku z prowadzeniem postgpowania z naruszeniem zasady rowno$ci wykonawcow i zasady
uczciwej konkurenciji, gdyz opisany przedmiot zamowienia charakteryzuje produkt dostarczany przez konkretnego
wykonawce. Zamawiajgcy naruszyt tym samym zasade przejrzystosci i proporcjonalnosci;

2. art. 17 ust 1 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb uniemozliwiajacy uzyskanie najlepszych
efektéw w stosunku do poniesionych naktadow;

3. art. 99 ust. 2 i 4 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposoéb nieproporcjonalny do wartosci i
celéw przedmiotu zaméwienia oraz w zwigzku z opisaniem przedmiotu zamdwienia w sposéb charakteryzujgcy
konkretnego producenta sprzetu, a tym samym w sposoéb utrudniajgcy uczciwg konkurencie.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu zmiany opisu przedmiotu zamowienia,
poprzez usuniecie i zmiane wymagan w sposob opisany w odwotaniu oraz zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz
Odwotujgcego zwrotu kosztow postepowania odwotawczego, w tym zwrotu poniesionych kosztow wynagrodzenia



petnomocnika.

Odwotlujgcy wyjasnit, ze jest wykonawcg biorgcym udziat w postgpowaniu, ktory chce ztozyé oferte jednak ze wzgledu na
nieuczciwe dziatanie Zamawiajgcego i opisanie

przedmiotu zaméwienia w sposo6b naruszajacy przepisy ustawy Pzp, nie moze tego uczyni¢, a tym samym nie moze
uzyska¢ zamoéwienia.

Odwolujgcy przedstawit w uzasadnieniu odwotania opis nieprawidtowos$ci oraz uzasadnienie zadania:
ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA
Opis funkcjonalny systemu do zarzgdzania wydrukiem i kontroli kosztow

2.1. System musi posiada¢ mozliwos¢ pracy z wykorzystaniem wbudowanej bazy danych jak i zewnetrznych
baz danych takich jak MSSQL 2019 lub nowszy, PosgreSql 12 lub nowszy, MySQL 8 lub nowszy oraz Oracle 11.2
lub nowszy.

Zdaniem Odwotujacego, wymaganie sformutowane w ten spos6b wskazuje na konkretne rozwigzanie, tj. system
PaperCut, ktéry ma posiada¢ mozliwos¢ wykorzystania wszystkich wymienionych silnikéw bazy danych i jest tylko jeden
tj. wskazany wyzej. Jest to wprost zapis ograniczajgcy konkurencyjnos¢, a tym samym sprzeczny z prawem zamowien
publicznych poniewaz wskazuje wprost na konkretne rozwigzanie tj. system PaperCut. Dodatkowo zamawiajgcy nie
moze narzucac technologii realizacji danej funkcjonalnosci tylko opisywa¢ wymagania w sposéb funkcjonalny. Dla
Zamawiajgcego architektura bazy danych powinna by¢ obojetna, bo niezaleznie od tego, czy System wykorzystuje baze
MSSQL czy dowolng inng, funkcjonalno$¢ Systemu sie nie zmieni.

W zwigzku z powyzszym Odwolujgcy wnidst o zastgpienie zapisu nastepujgcym:

System musi posiada¢ mozliwos¢ pracy z wykorzystaniem wbudowanej bazy danych jak i zewnetrznych baz danych
takich jak MSSQL 2019 lub nowszy lub PostgreSql 12 lub nowszy lub MySQL 8 lub nowszy lub Oracle 11.2 lub nowszy.

ZAY ACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW ENIA
Opis funkcjonalny systemu do zarzgdzania wydrukiem i kontroli kosztow
7. Zarzadzanie urzgdzeniami

7.2. System musi posiada¢ mozliwos¢ zarzadzania konfiguracjg wiekszej ilosci urzgdzen przy uzyciu operaciji
masowych

7.4. System musi posiada¢ mozliwo$¢ dodawania dodatkowych atrybutéw dla urzgdzen definiowanych z
poziomu administratora Systemu

Odwotujgcy wniost o wykreslenie tych wymagan, bowiem funkcjonalnosci te nie sg krytyczne dla dziatania systemu, a
jedynie w sposéb razgcy ograniczajg konkurencje, wskazujgc na konkretne rozwigzanie, gdyz jest powieleniem zapisow
ze specyfikacji systemu PaperCut. Biorgc pod uwage fakt, ze za konfiguracje odpowiada wykonawca, jest to Zadanie
funkcjonalnosci, ktére dla Zamawiajacego sg niepotrzebne, za ktérg Zamawiajacy zaptaci, ale nie skorzysta, natomiast
jednoczesnie w razacy sposob ograniczy krag wykonawcéw zdolnych do ztozenia oferty. Jest to razgca
niegospodarnos¢, powodujgca celowe

ograniczenie konkurencji. Inne systemy umozliwiajg zarzgdzanie konfiguracjg wiekszej liczby urzadzen, poprzez inne
mechanizmy, ktérych Zamawiajacy nie dopuscit.

ZAY ACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA
Opis funkcjonalny systemu do zarzagdzania wydrukiem i kontroli kosztow

9.8. System musi posiada¢ mozliwos¢ wstrzymania prac drukowanych na stacji roboczej do momentu ich
odebrania na urzgdzeniu MFP z wykorzystaniem funkcji wydruku podgzajacego.

Odwotujgcy wnosi 0 dopuszczenie rozwigzania, w ktérym wstrzymywanie prac drukowanych bedzie odbywato sie na
serwerze systemu, a nie na stacji robocze;j.

Odwotujgcy podnidst, ze wiekszos¢ systemdw wydruku posiada dedykowane komponenty serwerowe do
przechwytywania i wstrzymywania wydrukdéw na serwerze systemu, co ujednolica konfiguracje srodowiska wydruku i
utatwia jego administracje oraz zwigksza wydajnosc¢. Ponadto, realizacja opisanej funkcjonalno$ci, poprzez wstrzymanie
wydruku na stacji roboczej zwieksza ztozonos¢ komponentéw systemowych, konieczna jest instalacja agenta systemu
na kazdym komputerze, na ktérym ma byc¢ realizowana taka funkcjonalno$¢. Nie jest to rozwigzanie optymalne dla
Zamawiajgcego, a jednoczes$nie jest to funkcjonalnos¢ systemu PaperCut.

ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA



Minimalne wspdlne/ogdine wymagania techniczno - uzytkowe stawiane urzadzeniom wielofunkcyjnym (parametry
oferowane muszg by¢ nie nizsze i dostosowane do parametréw szczeg6towych urzadzen) Dane Ogolne:

Skanowanie minimum do; katalogu sieciowego, FTP, email, USB. Do Twain, pliku w pamieci komputera przy
bezposrednim potgczeniu urzadzenia z komputerem.

Odwolujgcy wnidst o rezygnacje z wymagania dotyczgcego skanowania do Twain, pliku w pamieci komputera przy
bezposrednim potgczeniu urzadzenia z komputerem. Takie wymaganie wskazuje na urzadzenie tylko jednego
producenta urzadzen, tj. Canon, co stanowi naruszenie przepiséw Pzp w zakresie rownego traktowania wykonawcow.
Jednocze$nie taka funkcjonalnos¢ realizowana poza systemem druku umozliwia obej$cie restrykcii i zasad okreslonych
w systemie druku, co mija sie z celem realizacji catej ustugi, poprzez system zarzadzania drukiem. Zdaniem
Odwolujgcego, to kolejny wymdg majacy na celu wyeliminowanie konkurenciji i zapewnienie obecnie $wiadczgcemu
ustugi wykonawcy kontraktu na kolejne lata.
ZA¥ ACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA

I.  Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen wielofunkcyjnych
kolorowych formatu A3 o wysokiej wydajnosci — Grupa | 1) Procesor Minimum 1,8 GHz
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Procesor Minimum 1,6 GHz

2) Obstugiwane gramatury papieru 52-300 g/m?
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Obstugiwane gramatury papieru 55-300 g/m?

3) Pamig¢ RAM Minimum 5 GB
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Pamie¢ RAM Minimum 4 GB

4) Twardy dysk Wbudowany, minimum 250 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku (AES 256 bit)

Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Twardy dysk wbudowany, min 128 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku
(AES 256 bit).

5) Podajnik dokumentéw Jednoprzebiegowy dwustronny automatyczny podajnik dokumentéw (skanujacy obie
strony kartki w jednym przebiegu) o pojemnosci minimum 150 arkuszy dla gramatury 80 g/m2. Podajnik musi
wykrywaé podawanie kilku arkuszy
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Podajnik dokumentéw Jednoprzebiegowy dwustronny automatyczny podajnik
dokumentoéw (skanujacy obie strony kartki w jednym przebiegu) o pojemno$ci minimum 130 arkuszy dla gramatury 80
g/m2. Podajnik musi wykrywa¢ podawanie kilku arkuszy

6) Predkos¢ skanowania Minimalna predko$¢ skanowania jednostronnego 125 obrazéw na minute i 250 obrazéw
A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczosci 300 dpi x 300 dpi

Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Predko$¢ skanowania Minimalna predko$é skanowania jednostronnego 82
obrazéw na minute i 140 obrazéw A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczosci 300 dpi x 300 dpi

II.  Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen
wielofunkcyjnych kolorowych formatu A3 o wysokiej wydajnosci — Grupa |l
1) Procesor Minimum 1,8 GHz
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Procesor Minimum 1,05 GHz
2) Obstugiwane gramatury papieru 52-300 g/m?
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Obstugiwane gramatury papieru 55-256 g/m?
3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku (AES 256 bit)

Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Twardy dysk Wbudowany, minimum 128 GB SSD, szyfrowanie danych na
dysku (AES 256 bit)

4) Podajnik dokumentéw Dwustronny automatyczny podajnik dokumentéw o pojemno$ci minimum 100 arkuszy
dla gramatury 80 g/m2. Podajnik musi wykrywa¢ podawanie kilku arkuszy

Odwolujgcy wnibst o rezygnacje z wymagania dotyczgcego podajnika, ktory musi wykrywa¢ podawane kilku arkuszy.

5) Panel kontrolny minimum 8 cali dotykowy ekran kolorowy LCD z komunikatami w j. polskim, jednolity dla



wszystkich urzadzen ze wspdlnym menu.

Odwotujgcy wnidst o zmiang parametru na: Panel kontrolny minimum 7 cali dotykowy ekran kolorowy LCD z
komunikatami w j. polskim, jednolity dla wszystkich urzgdzen ze wspdlnym menu.

6) Predkos¢ skanowania Minimalna predko$¢ skanowania jednostronnego 120 obrazéw na minute i 60 obrazéow
A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczosci 300 dpi x 300 dpi

Odwotujgcy wniost o zmiang parametru na: Predko$¢ skanowania Minimalna predko$¢ skanowania jednostronnego 80
obrazéw na minute i 60 obrazéw A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczosci 300 dpi x 300 dpi

. Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen
wielofunkcyjnych kolorowych formatu A4 o wysokiej wydajnosci — Grupa lll
1) Procesor Minimum 1,8 GHz
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Procesor Minimum 1,2 GHz
2) Pamig¢ RAM Minimum 3 GB
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Pamie¢ RAM Minimum 2 GB
3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku (AES 256 bit)

Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Twardy dysk Wbudowany, minimum 128 GB SSD, szyfrowanie danych na
dysku (AES 256 bit)

4) Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemnosci min. 500 str. A4, podajnik reczny 100 arkuszy

Odwotujgcy wnidst o zmiane parametru na: Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemnosci min. 500 str. A4, podajnik
reczny 50 arkuszy

5) Podajnik dokumentéw Dwustronny automatyczny podajnik dokumentdéw o pojemnosci minimum 100 arkuszy
dla gramatury 80 g/m2. Podajnik musi wykrywa¢ podawanie kilku arkuszy.

Odwolujgcy wnidst o rezygnacje z wymagania dotyczgcego podajnika, ktory musi wykrywa¢ podawane kilku arkuszy.

6) Predko$¢ skanowania Minimalna predko$¢ skanowania jednostronnego 90 obrazéw na minute i 180 obrazow
A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczo$ci 300 dpi x 300 dpi

Odwotujgcy wniost o zmiang parametru na: Predko$¢ skanowania Minimalna predko$¢ skanowania jednostronnego 40
obrazéw na minute i 80 obrazéw A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczo$ci 300 dpi x 300 dpi

7) Panel kontrolny minimum 8 cali dotykowy ekran kolorowy LCD z komunikatami w j. polskim, jednolity dla
wszystkich urzadzen ze wspdinym menu

Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Panel kontrolny minimum 7 cali dotykowy ekran kolorowy LCD z
komunikatami w j. polskim, jednolity dla wszystkich urzgdzen ze wspdélnym menu.

8) Obstugiwane gramatury papieru 60-220 g/m?
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Obstugiwane gramatury papieru 60-216 g/m?

IV. Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen wielofunkcyjnych mono formatu A4 o wysokiej
wydajnosci — Grupa IV

1) Procesor Minimum 1,8 GHz
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Procesor Minimum 1,2 GHz
2) Pamig¢ RAM Minimum 3 GB
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Pamie¢ RAM Minimum 2 GB
3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku (AES 256 bit)

Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Twardy dysk Wbudowany, minimum 128 GB SSD, szyfrowanie danych na
dysku (AES 256 bit)

4) Predkos¢ druku w stronach na minute dla formatu A4 (mono/kolor) Minimum mono 50

Odwolujgcy wnidst 0 zmiang parametru na: Predko$¢ druku w stronach na minute dla formatu A4 (mono/kolor) Minimum



mono 47
5) Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemnosci min. 500 str. A4, podajnik reczny 100 arkuszy

Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemnosci min. 500 str. A4, podajnik
reczny 50 arkuszy

6) Podajnik dokumentow Dwustronny automatyczny podajnik dokumentdéw o pojemnosci minimum 100 arkuszy
dla gramatury 80 g/m2. Podajnik musi wykrywaé podawanie kilku arkuszy.

Odwolujgcy wnidst o rezygnacje z wymagania dotyczgcego podajnika, ktéry musi wykrywa¢ podawane kilku arkuszy.

7) Predko$¢ skanowania Minimalna predko$¢ skanowania jednostronnego 90 obrazéw na minute i 180 obrazéw
A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczosci 300 dpi x 300 dpi

Odwotlujgcy wniost o zmiane parametru na: Predko$¢ skanowania Minimalna predko$¢ skanowania jednostronnego 40
obrazéw na minute i 80 obrazéw A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczosci 300 dpi x 300 dpi

8) Panel kontrolny minimum 8 cali dotykowy ekran kolorowy LCD z komunikatami w j. polskim, jednolity dla
wszystkich urzadzen ze wspdlinym menu

Odwotujgcy wnidst 0 zmiane parametru na: Panel kontrolny minimum 7 cali dotykowy ekran kolorowy LCD z
komunikatami w j. polskim, jednolity dla wszystkich urzgdzen ze wspdélnym menu.

9) Rozdzielczo$¢ wydruku 1200x1200 dpi
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Rozdzielczo$¢ wydruku 600x600 dpi
10) Obstugiwane gramatury papieru 60-220 g/m?
Odwolujgcy wnidst o zmiane parametru na: Obstugiwane gramatury papieru 60-216 g/m?

Odwotujgcy podkreslit, ze wymagania okresSlone przez Zamawiajgcego wskazujg doktadnie na urzgdzenia jednego
producenta. Nawet jezeli jeden parametr spetniajg urzagdzenia kilku producentéw, to biorac pod uwage konfiguracje
wszystkich razem, zadne urzadzenia poza urzadzeniami Canon nie spetniajg tak doktadnie okreslonych wymagan.
Ponadto, wiekszos¢ funkcjonalno$ci wymaganych przez Zamawiajgcego nie zostanie przez niego wykorzystana.
Wymagania te stuzg jedynie do ograniczenia konkurencji w sposob razacy i ewidentny.

Przykladowo, Zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢ na jakiej podstawie czestotliwosS¢ procesora w urzgdzeniu
drukujgcym na poziomie 1,8GHz ma zapewni¢ mu jakgkolwiek funkcjonalno$¢ zamawianej ustugi. Czestotliwosc
taktowania w Zaden sposob nie wptywa na wydajno$¢ urzgdzenia drukujgcego, a juz w ogdle nie ma wplywu na
wydajnos¢ druku za posrednictwem systemu druku — notabene Zamawiajgcy w zaden sposob nie zapewnit sobie
poziomu wydajnosci drukowania czy skanowania z wykorzystaniem zaoferowanego przez wykonawcoéw systemu druku.
Zapis ten jest zatem nadmiarowy i jedynie stuzy ograniczeniu konkurencji do urzgdzen firmy Canon, a de facto do
jednego wykonawcy.

Podobnie sytuacja wyglada z predko$ciami skanowania czy druku. To, ze urzgdzenie bedzie wykonywac¢ z zadang przez
Zamawiajgcego predkoscig wydruk lub skan to nie oznacza, ze tym samym zapewnit sobie, ze z takg wiasnie predkoscig
lub chocby zblizong wydruki i skany bedg sie wykonywaé. Bo gro opdznien wprowadzi¢ moze sam system lub jego
konfiguracja.

Odwolujgcy podkreslit, ze tylko Canon podaje w ulotkach dla swoich urzadzen predko$¢ skanowania w wyjgtkowym i
nieporownywalnym dla innych producentow trybie —,,Automatyczny wybor koloru wytgczony”. W tym wiasnie trybie
urzgdzenia Canon prawie podwajajg predko$¢ skanowania. Zaden inny producent nie bada i nie podaje predkosci

skanowania przy wytgczaniu trybdw rozpoznawania koloru przez co nie jest mozliwe zaoferowanie urzgdzen
konkurencyjnych.

Canon podaje réwniez predko$ci mierzone w spos6b znormalizowany i poréwnywalny dla innych producentéw ale
Zamawiajgcy w spos6b zamierzony nie doprecyzowuije dla jakiego trybu ustawien wymaga wskazanej predkosci
skanowania przez co faworyzuje (a w zasadzie ogranicza) postepowanie tylko dla urzadzen Canon. Dowdd: strona
producenta

Na zatgczonym przyktadzie widac, ze urzadzenie skanujgce z predkoscig 50 obr/min w trybie jednostronnym z
wytaczong funkcjg wykrywania koloru osigga 95 obr/min. W ten wiasnie sposéb Zamawiajgcy eliminuje pozostatych
producentéw nie podajgcych nietypowych predkosci skanowania.

W odniesieniu do wielkosci dysku Odwotujgcy wskazat, ze ten element w przypadku wielu systemow druku nie ma w
ogdle znaczenia dla utrzymania parametréw wydajnosciowych, szybkosciowych czy uzytkowych. Parametr ten, zdaniem
Odwolujgcego, zostat okreslony jedynie jako parametr ograniczajgcy konkurencyjno$¢ postepowania.

Odnosnie obstugiwanej gramatury papieru, zapisy wskazujg réwniez na ograniczenie konkurencyjnosci. Réznica w



gestosci papieru jest znikoma pomiedzy papierem 220 g/m2, a wnioskowang zmiang na papier 216 g/m2.
Podobnie sprawa ma sie z podajnikami papieru.

Odwolujgcy podkreslit, ze w poprzednim postepowaniu na tozsamy przedmiot zamowienia ofertg wygrywajgcg okazata
sie oferta Canon Polska Sp. z 0.0. (przedstawiciela i jedynego podmiotu wprowadzajacego na rynek polski urzgdzenia
Canon), co wprost wskazuje na intencje Zamawiajgcego zmierzajgce do utrzymania (preferowania) dotychczasowego
wykonawcy ustugi druku réwniez w zakresie przedmiotowego postepowania.

Zamawiajacy, pismem z dnia 30 sierpnia 2024 r., zlozyt odpowiedz na odwotanie. Wniost o oddalenie odwotania w
catosci. Zamawiajgcy podnidst, Ze sporzgdzony w postepowaniu opis przedmiotu zaméwienia jest prawidtowy i pozostaje
w zgodnosci z wymogami stawianymi przez Pzp, w szczeg6lnosci jest proporcjonalny, uzasadniony obiektywnymi
potrzebami Zamawiajgcego, nie utrudnia uczciwej konkurencji ani nie narusza zasady rownego traktowania
wykonawcow.

Odnoszac sie do poszczegdlnych zarzutéw odwotania, Zamawiajgcy wskazat, co nastepuije:
AD. |. ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW ENIA
Opis funkcjonalny systemu do zarzgdzania wydrukiem i kontroli kosztéw.

2.1. System musi posiada¢ mozliwos¢ pracy z wykorzystaniem wbudowanej bazy danych jak i zewnetrznych
baz danych takich jak MSSQL 2019 lub nowszy, PosgreSql 12 lub nowszy, MySQL 8 lub nowszy oraz Oracle 11.2
lub nowszy.

Zamawiajgcy nie zgodzit sie z zarzutem. Nie prawdg jest, ze system PaperCut to jedyny system, ktdry posiada
mozliwos$¢ wykorzystywania wszystkich wymienionych w punkcie 2.1. silnikéw bazy danych. Wedtug rozpoznania
rynkowego Zamawiajgcego, oczekiwane funkcjonalnosci spetniajg takze inne systemy wydrukéw, w tym Safe Q i My Q.
Nie jest prawda, ze wymog ten ogranicza konkurencyjno$¢, gdyz wskazuje na konkretne rozwigzanie, tj. system
PaperCut. Zamawiajgcy wyjasnit, iz oczekuje zastosowania standardéw zgodnych z realizowang politykg
bezpieczenstwa infrastruktury IT Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w ramach organizaciji Wody
Wolskie. Zamawiajacy wymaga oprogramowania bazujgcego na wykorzystaniu jednej z baz MS SQL, PosgreSql, MySQL
lub Oracle uzywanych jako standard w systemach informatycznych Zamawiajgcego. Z powyzszych wzgledow
Zamawiajgcy nie dopuszcza rozwigzania opartego o wtasng baze danych systemu i wymaga mozliwosci integracji z
uzywanymi, wyzej wymienionymi narzedziami. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy odmowit zmiany OPZ

ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA
Opis funkcjonalny systemu do zarzgdzania wydrukiem i kontroli kosztéw.
7. Zarzadzanie urzgdzeniami

7.2. System musi posiada¢ mozliwos¢ zarzgdzania konfiguracjg wigkszej ilosci urzadzen przy uzyciu operaciji
masowych

7.4. System musi posiada¢ mozliwo$¢ dodawania dodatkowych atrybutéw dla urzgdzen definiowanych z
poziomu administratora Systemu.

Zamawiajacy nie zgodzit sie z zarzutem. Wedtug przeprowadzonego przez Zamawiajgcego rozpoznania rynku, co
najmniej kilku producentéw zapewnia w ramach dostarczanych rozwigzan takg funkcjonalnos¢. Wymagana
funkcjonalno$¢ ma na celu zapewnienie sprawnego i efektywnego zarzgdzania funkcjonalnoSciami urzadzen, a takze ich
politykami i aktualizacjami. Oczekiwaniem Zamawiajgcego jest uzyskanie mozliwosci zarzgdzania funkcjonalno$ciami
urzgdzen w zgodzie z wtasnymi wymaganiami i bez udziatu i oczekiwania na jakiekolwiek dziatanie ze strony
wykonawcy. Zamawiajgcy w szczegdlno$ci, oczekuje rozwigzania, ktore pozwoli catkowicie samodzielnie realizowaé
czynnosci wchodzace w zakres administratora systemu w dowolnym momencie, bez oczekiwania na dziatania
wykonawcy.

Z powyzszego punktu widzenia jest to rozwigzanie nie tylko potrzebne, ale takze krytyczne dla dziatania catego systemu
w RZGW we Wroctawiu jako jednostki organizacyjnej funkcjonujgcej w ramach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

Zamawiajgcy wskazat, ze o jakiejkolwiek niegospodarnosci w przedstawionym stanie faktycznym nie moze by¢ mowy.
AD. lll. ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Opis funkcjonalny systemu do zarzgdzania wydrukiem i kontroli kosztéw.

9.8. System musi posiada¢ mozliwos¢ wstrzymania pracy drukowanych na stacji roboczej do momentu ich
odebrania na urzgdzeniu MFP z wykorzystaniem funkcji wydruku podgzajacego.

Zamawiajgcy wykreslit ten zapis z Opisu Przedmiotu zaméwienia.



AD. IV. ZAL ACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
Opis funkcjonalny systemu do zarzgdzania wydrukiem i kontroli kosztéw.

Minimalne wspdlne/ogdine wymagania techniczno-uzytkowe stawiane urzgdzeniom wielofunkcyjnym (parametry
oferowane musza by¢ nie nizsze i dostosowane do parametréw szczeg6towych urzadzen). Dane Ogoline:

Skanowanie minimum do; katalogu sieciowego, FTP, email, USB. Do Twain, pliku w pamieci komputera przy
bezposrednim potgczeniu urzadzenia z komputerem.

Zamawiajacy nie zgodzit sie z zarzutem i nie zgodzit sie na rezygnacje z wymagania dotyczacego skanowania do Twain,
pliku w pamieci komputera przy bezpo$rednim potgczeniu urzadzenia z komputerem. Wskazat, Ze niezaleznie od
podtgczenia sieciowego w wielu biurach (w punktach kancelaryjnych) Zamawiajgcy uzywa formy komunikaciji TWAIN do
bezposredniego zapisu dokumentéw. Dlatego tez Zamawiajgcy wymaga obstugi skanowania TWAIN przy bezposrednim
podtgczeniu urzgdzen przez kabel USB. W tym stanie rzeczy Zamawiajgcy nie zmienia przedmiotowego zapisu OPZ

AD. V. ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA

Zamawiajacy wyjasnit, ze w ramach optymalizaciji finansowej podzielit urzgdzenia klasy A3 kolor na dwie grupy. Grupe |
— obejmujgcg urzadzenia przeznaczone do realizacji najtrudniejszy zakres prac oraz przy ktérych wystepuje najwiekszy
naktad, Grupe Il — obejmujgcg urzadzenia przeznaczonego do prac, przy ktorych drukowanie i kopiowanie dotyczy nieco
mniejszego naktadu. Niemniej jednak wiele zadan, ktdére majg realizowaé urzgdzenia z pierwszej i drugiej grupy jest
wspolna, dlatego tez cze$¢ parametrow zawartych w ogtoszeniu o zamowieniu publicznym musi pozosta¢ podobna.

I.  Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzenh wielofunkcyjnych kolorowych formatu A3 o
wysokiej wydajnosci — Grupa |

1) Procesor Minimum 1,8 GHz

Zamawiajgcy postanowit dopusci¢ dla urzadzen Grup i Il (A3 kolor) kontroler o wydajnosci 1,6 GHz i zmienit OPZ w tym
zakresie dla urzgdzen Grupa |, Grupa Il Procesor 1,6 GHz.

2) Obstugiwane gramatury papieru 52—300 g/m 2

Zamawiajgcy zmienit zapis OPZ dotyczgcy minimalnej granicy gramatury papieru dla urzgdzen Grupy | na 55—300 g/m2.

3) Pamie¢ RAM Minimum 5 GB

Wiekszos¢ urzgdzen MFP (ang. ,multifunction product”, ,multifunction printer”, ttum. urzadzenie wielofunkcyjne”) o
wydajnosci wymaganej przez Zamawiajacego wyposazonych jest w 5 GB i wigcej pamigeci RAM. Ze wzgledu na
wydajnos¢ i wielkoS¢ przetwarzanych dokumentow Zamawiajgcy nie zmienit zapisow OPZ.

4) Twardy dysk Wbudowany, minimum 250 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku (AES 256 bit)

Zamawiajacy dokonat szczegbtowej weryfikacji tego parametru i zwazywszy, ze oczekuje dostawy urzgdzenia
przeznaczonego do grupowej pracy sieciowej przeznaczonego do przetwarzania duzych prac kolorowych, gdzie dysk
twardy urzgdzenia ma wptyw efektywno$¢ dziatania urzgdzenia, zamawiajacy podtrzymat swoje oczekiwania. Wskazat,
ze urzgdzenia wszystkich producentow majg mozliwos¢ wyposazenia w dysk w wymaganym standardzie, a wymagany
parametr jest jednym z najnizszych na rynku. W niektorych nielicznych przypadkach jest to opcja dodatkowa, ale nie
ogranicza w zaden sposéb konkurencji. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze urzgdzenia bedg pracowaty w duzym
obcigzaniu sieciowym, jako ogdlnodostepne urzadzenia korytarzowe wpigte do systemdw zarzadzania wydrukiem, co
wymaga wiasciwych zasobow wydajnosciowych. W tym segmencie rynku wielu producentoéw oferuje Pamig¢ 250 GB
SSD, AES 256 bit.

5) Podajnik dokumentéw Jednoprzebiegowy dwustronny automatyczny podajnik dokumentéw (skanujacy obie
strony kartki w jednym przebiegu) o pojemnosci minimum 150 arkuszy dla gramatury 80 g/m2. Podajnik musi
wykrywaé podawanie kilku arkuszy

Zamawiajacy wyjasnit, ze dokonat weryfikacji runku i ma pewnos¢, ze w tej klasie urzgdzen jest co najmniej kilka
urzadzen z mozliwo$cig zaoferowania podajnika o pojemno$ci o pojemno$ci 150 arkuszy. W zwigzku z powyzszym,
Zamawiajgcy odmowit zmiany OPZ

6) Predkos$¢ skanowania Minimalna predkos¢ skanowania jednostronnego 125 obrazéw na minute i 250 obrazéw
A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczosci 300 dpi x 300dpi.

Zamawiajacy wyjasnit, ze dokonat weryfikacji runku i wedlug jego wiedzy, istnieje co najmniej kilka urzadzen w klasie
przewidzianej w ogtoszeniu o zamowieniu publicznym (1j. spetniajgcych okreslone w tym ogtoszeniu wymagania). W
zwigzku z tym, nie jest to wymadg ograniczajgcy konkurencje. Zamawiajgcy zwrocit uwage, ze Odwotujgcy wniost o
zmiane parametrow na nizsze od tych, jakie Zamawiajgcy wymagat w 2021 roku w analogicznym zamowieniu
publicznym. Obnizenie parametréw, zgodnie z oczekiwaniami Odwotujgcego,



skutkowatoby mozliwo$cig zaoferowania rozwigzan o silnie przestarzatej technologii, a co za tym idzie,
niedopasowanych zaréwno do wymogow wspdiczesnej pracy, jak i aktualnej infrastruktury technologicznej (IT)
Zamawiajgcego. W tym stanie rzeczy Zamawiajgcy odmowit zmiany OPZ

AD. V. ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA

Il. Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen wielofunkcyjnych kolorowych formatu A3 0
wysokiej wydajnosci — Grupa |l

1) Procesor Minimum 1,8 GHz

Zamawiajacy dopuscit dla urzadzen Grup | i Il (A3 kolor) kontroler o wydajnosci 1,6 GHz i zmienit OPZ w tym zakresie dla
urzadzen Grupa |, Grupa Il Procesor 1,6 GHz.

2) Obstugiwane gramatury papieru 52—300 g/m 2

Zamawiajacy wyjasnit, ze w ramach wykowanych czynnosSci uzywa gramatur o najnizszym zakresie, w zwigzku z czym
podwyzszenie dolnego parametru gramatury prowadzitoby do wykorzystywania urzgdzenia niezgodnie z jego
specyfikacjg. W konsekwencji generowatoby to powazne ryzyko utraty przez Zamawiajgcego uprawnien z rekojmi, jak i
ewentualnych uprawnien z gwarancji. W przypadku podniesienia wymaganych parametréw wykonawca, odmawiajgc
realizacji obowigzkow z rekojmi, czy gwarancji, moze zarzuca¢ Zamawiajgcemu, ze awarie, bgdz czeste zaciecia
papieru wynikajg ze stosowania medioéw o parametrach niezgodnych ze specyfikacjg. Zamawiajgcy ma potrzebe
korzystania z druku na nietypowych mediach, cienkich, grubych i niestandardowo dtugich. Zmiana parametréw w tym
zakresie naraza Zamawiajgcego na awaryjnos¢ urzadzen, brak mozliwosci realizowania zadan. Wedtug rozpoznania
rynku przez Zamawiajacego, przy odpowiednim doborze modeli urzgdzen, co najmniej kilku wykonawcow moze
zaoferowac urzgdzenia spetniajgce ww. wymagania. Zamawiajgcy nie zmienit OPZ w tym zakresie.

3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku (AES 256 bit)

Zamawiajacy wyjasnit, ze dokonat szczegbtowej weryfikacji tego parametru i zwazywszy, ze oczekuje dostawy
urzadzenia przeznaczonego do grupowej pracy sieciowej, przeznaczonego do przetwarzania duzych prac kolorowych,
gdzie dysk twardy urzgdzenia ma wplyw efektywnos$¢ dziatania urzadzenia, Zamawiajgcy podtrzymat zapisy OPZ
Urzadzenia wszystkich producentéw majg mozliwos¢ wyposazenia w dysk, w wymaganym standardzie. Ponadto,
wymagany parametr jest jednym z najnizszych na rynku. W niektorych nielicznych przypadkach jest to opcja dodatkowa,
ale nie ogranicza to w zaden sposéb konkurenciji. Wyjasnit, ze urzgdzenie beda pracowaty w duzym obcigzaniu
sieciowym, jako og6lnodostepne urzadzenia korytarzowe wpiete do systemow zarzadzania wydrukiem, co wymaga
wiasciwych zasobdw wydajnosciowych. Zamawiajacy nie zmienit zapisu OPZ w tym zakresie.

4) Podajnik dokumentéw Dwustronny automatyczny podajnik dokumentéw o pojemnosci minimum 100 arkuszy
dla gramatury 80 g/m2. Podajnik musi wykrywa¢ podawanie kilku arkuszy

Zamawiajacy podtrzymat wymaganie i nie zmienit OPZ, gdyz na rynku istniejg urzgdzenia spetniajgce ten wymag, jak tez
nie jest to wymog ograniczajgcy konkurencje.

5) Panel kontrolny minimum 8 cali dotykowy ekran kolorowy LCD z komunikatami w j. polskim, jednolity dla
wszystkich urzadzen ze wspdinym menu

Bazujgc na ocenie rynku Zamawiajgcy oczekuje, ze w toku przedmiotowego postepowania uda mu sie uzyskaé oferty na
urzgdzenia z panelami o wielkosci 10 cali we wszytkach grupach urzadzen, za co przyzna dodatkowe punkty w
postepowaniu. Urzgdzenia te muszg dawac¢ mozliwos¢ efektywnej i bezusterkowej pracy w modelu grupowym
(korytarzowym), Zamawiajgcy podtrzymat wymog. W przypadku tej grupy urzgdzen, co najmniej kilku producentow
oferuje panel wielkosci 8 cali lub wigkszy, a natomiast standardowy panel ma co najmniej 10 cali.

6 ) Predko$¢ skanowania Minimalna predko$¢ skanowania jednostronnego 120 obrazéw na minute i 60 obrazow
A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczosci 300 dpi x 300 dp

Zamawiajgcy zmienit zapis w OPZ na: Predko$¢ skanowania ,Minimalna predkos¢ skanowania jednostronnego 60
obrazéw na minute i 120 obrazéw A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczo$ci 300 dpi x 300 dp.

AD. VI. ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW ENIA

Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzgdzenh wielofunkcyjnych kolorowych formatu A4 o wysokiej
wydajnosci — Grupa ll

1) Procesor Minimum 1,8 GHz
Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ oferowanie procesora 1,2 GHz i zmienit zapis OPZ w tym zakresie na 1,2 GHz.
2) Pamie¢ RAM Minimum 3 GB

Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ oferowanie 2GB pamieci RAM dla Grupy lll urzgdzen i zmienit zapis OPZ.



3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku

(AES 256 bit)

Zamawiajgcy wyjasnit, ze dokonat szczegbtowej weryfikacji tego parametru i zwazywszy, ze oczekuje dostawy
urzgdzenia przeznaczonego do grupowej pracy sieciowej do przetwarzania duzych prac kolorowych, gdzie dysk twardy
urzadzenia ma wplyw na efektywno$¢ jego dziatania. Zamawiajgcy podtrzymat swoje stanowisko. Podkreslit, ze
urzgdzenia wszystkich producentéw majg mozliwo$¢ wyposazenia w dysk, w wymaganym standardzie. Ponadto,
wymagany parametr jest jednym z najnizszych, dostepnych na rynku

rozwigzan. W niektérych przypadkach jest to opcja dodatkowa, ale nie ogranicza w zaden sposo6b konkurenciji.
Urzadzenia bedg pracowaty w duzym obcigzaniu sieciowym, jako ogélnodostepne urzadzenia korytarzowe, wpiete do
systemow zarzadzania wydrukiem, co wymaga wtasciwych zasobow wydajnosciowych. Majac na wzgledzie, ze co
najmniej kilku producentéw jest w stanie dostarczy¢ urzadzenia spetniajgce wyzej opisane kryterium techniczne,
Zamawiajacy nie zmienit zapisu OPZ w tym zakresie.

4) Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemnos$ci min. 500 str. A4, podajnik reczny 100 arkuszy

Zamawiajacy podtrzymat zapisy OPZ z uwagi na charakter pracy urzadzen oraz podkreslit, ze wielu producentéw oferuje
urzadzenia w tej klasie, z wymaganym zestawem podajnikéw papieru.

5) Podajnik dokumentow Dwustronny automatyczny podajnik dokumentéw o pojemnosci minimum 100 arkuszy
dla gramatury 80 g/m2. Podajnik musi wykrywa¢ podawanie kilku arkuszy.

Zamawiajgcy podtrzymat wymaganie.

6) Predkos¢ skanowania Minimalna predko$¢ skanowania jednostronnego 90 obrazéw na minute i 180 obrazéw

A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczosci 300 dpi x 300 dpi
Zamawiajgcy podrzynat wymagania oraz wskazat, ze co najmniej 5 producentdw jest w stanie speti¢ wymagang
funkcjonalnos¢. Zatem o jakimkolwiek ograniczeniu konkurencji nie moze by¢é mowy. Odwotujgcy wnosi o dokonanie
zmian w opisie przedmiotu zamowienia, ktére catkowicie zmieniajg klase urzadzen, jakie bedg przedmiotem oferty,
skupiajac sie jedynie na zaoferowaniu urzadzenia o okreslonej szybkosci druku i mozliwo$ci zaoferowania najtanszego
mozliwego rozwigzania. Jednakze Zamawiajgcy, okreslajgc parametry urzadzen, zobowigzany jest bra¢ pod uwage
charakter pracy, ktérg bedg wykonywaly, a takze fakt ze w wielu wypadkach jest to jedyne urzgdzenie bedace do
dyspozyciji jednostki organizacyjnej i musi wykonywac szereg wymagajgcych zadan. Niniejsze kryterium dotyczy
wiekszosci urzadzen grupy llli IV. Zamawiajgcy nigdzie nie okreslit wymaganych parametréw dla skanowania w kolorze,
a wiekszos¢ dokumentow jest skanowana w trybie mono, z uwagi na wielkos¢ wynikowg plikow.

7) Panel kontrolny minimum 8 cali dotykowy ekran kolorowy LCD z komunikatami w j. polskim, jednolity dla
wszystkich urzadzen ze wspdlinym menu

Zamawiajacy wymaga minimalnej wielko$ci ekranu 8 cali dla wszystkich urzgdzen, wieksze ekrany sg dodatkowo
punktowane. Zamawiajgcy nie zmienit OPZ w tym zakresie. 8) Obstugiwane gramatury papieru 60-220 g/m 2

Zamawiajacy zmienit zapis OPZ dotyczgcy minimalnej granicy gramatury papieru dla urzgdzen Grupy Il na 60-210 g/m 2
AD. VIL.ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA

Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzgdzen wielofunkcyjnych mono formatu A4 o wysokiej wydajnosci
— Grupa V

1) Procesor Minimum 1,8 GHz
Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ oferowania procesora 1,2 GHz i zmienit zapis OPZ
2) Pamie¢ RAM Minimum 3 GB
Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ oferowania 2GB pamieci RAM dla Grupy IV urzadzen i zmienit zapis OPZ
3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku
(AES 256 bit)
Zamawiajgcy podtrzymat stanowisko dot. zapiséw OPZ.
4) Predko$¢ druku w stronach na minute dla formatu A4 (mono/kolor) Minimum mono 50

Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ oferowania urzadzen o predkosci druku stron na minute dla formatu A4 (mono/kolor) 47
stron



Zamawiajacy zmienit OPZ
5) Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemnosci min. 500 str. A4, podajnik reczny 100
arkuszy

Zamawiajacy podtrzymat stanowisko z uwagi na charakter pracy urzadzen oraz podkreslit, Zze co najmniej kilku
producentéw oferuje urzagdzenia w tej klasie z wymaganym zestawem podajnikéw papieru. Zamawiajacy nie zmienit
OPZ

6) Podajnik dokumentéw Dwustronny automatyczny podajnik dokumentdéw o pojemnosci
minimum 100 arkuszy dla gramatury 80 g/m2. Podajnik musi wykrywa¢ podawanie kilku arkuszy.
Zamawiajacy podtrzymat stanowisko i nie zmienit zapisow OPZ

7) Predko$¢ skanowania Minimalna predko$¢ skanowania jednostronnego 90 obrazéw
na minute i 180 obrazéw A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczosci 300 dpi x 300 dpi

Zamawiajgcy zmienit zapis OPZ na: Minimalna predkos¢ skanowania jednostronnego 45 obrazéw na minute i 90 obrazow
A4 na minute dla skanowania dwustronnego o rozdzielczo$ci 300 dpi x 300 dpi

8) Panel kontrolny minimum 8 cali dotykowy ekran kolorowy LCD z komunikatami w j. polskim, jednolity dla
wszystkich urzadzen ze wspdinym menu

Zmawiajgcy nie zmienit OPZ w tym zakresie.

9) Rozdzielczo$¢ wydruku 1200x1200 dpi

Zamawiajgcy dokonat rozeznania rynku, w wyniku ktérego ustalit, iz wielu producentéw oferuje wydruk z rozdzielczoscig
1200 x 1200 dpi. Zamawiajgcy nie zmienit OPZ w tym zakresie.

10) Obstugiwane gramatury papieru 60-220 g/m 2

Zamawiajgcy zmienit zapis OPZ dotyczgcy minimalnej granicy gramatury papieru dla urzgdzen Grupy IV na 60-200 g/m 2

Zamawiajacy wyjasnit, ze nigdzie nie okreslit wymaganych parametréw dla skanowania w kolorze, a wigkszos¢
skanowanych dokumentow jest skanowana w trybie mono z uwagi na wielko§¢ wynikowg plikéw.

Zamawiajacy podkreslit, ze dokonat przegladu rynku urzadzen skanujacych w sposob obiektywny i zgodnie z wiedzg, jakg
posiada istnieje kilka urzadzen dostepnych na tym rynku od roznych producentéw, spetiajgcych wszystkie wymagania
SWZ. Nadto, pomimo istnienia na rynku alternatywnych urzadzen, Zamawiajgcy postanowit dokona¢ zmian dotyczacych
niektérych wymogéw, dopuszczajgc do postepowania szerszg grupe urzgdzen drukujgcych.

Podsumowujgco, Zamawiajacy wskazat, ze zarzuty Odwotujgcego, jakoby doszto do naruszenia art. 16, 17 ust. 1i art. 99
ust. 2 i 4 Pzp s3 catkowicie bezzasadne. Urzgdzenia spetniajgce wymagania zawarte w OPZ dostepne sg co najmniej u
kilku wiodgcych producentéw urzadzen drukujgcych. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy nie ogranicza konkurencji
wymagajgc zaoferowanie urzgdzen spetniajgcych okreslone w OPZ wymogi. Odwotujacy w przypadku znacznej czesci
zarzutow nie wskazat, w jaki sposéb Zamawiajgcy rzekomo dopuscit sie naruszenia ww. przepiséw. Zadaniem
Zamawiajacego, jest wypo$rodkowac wymagania techniczne adekwatne do wykonywanych zadan publicznych i do
wydatkowanych srodkéw finansowych.

Ponadto, wymagane przez OPZ parametry techniczne mogg byé spetnione przez co najmniej 5 producentéw, co daje
mozliwos¢ ztozenie oferty duzej ilosci podmiotdw i pozyskania mozliwie najlepszej oferty rynkowej. Zamawiajgcy ma
prawo opisa¢ przedmiot zamowienia, uwzgledniajgc swoje potrzeby, a przy tym zapewniajgc sobie uzyskanie
oczekiwanego efektu, gwarantujgcego zaspokojenie tych potrzeb, nawet jezeli przez to nie zostang dopuszczone
wszystkie urzgdzenia dostepne na danym rynku, takie zawezenie bowiem gwarantuje mu wyzszg jako$¢, wiekszg
uzytecznos$¢ oraz diuzszg trwato$¢, co stanowi czynniki niezwykle istotne w przypadku zamowienia skierowanego na
zaspokojenie jednostek organizacyjnych Zamawiajgcego.

Postepowanie o udzielenie zamowienia przygotowane zostato i prowadzone jest w sposéb zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, a takze zachowaniem wymogu proporcjonalno$ci.

Zamawiajacy wyjasnit, ze jest podmiotem odpowiedzialnym za gospodarowanie wodami, w tym za ksztaltowanie i
ochrong zasobéw wodnych. Dla realizacji powyzszych

celéw ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478) naktada na PGW Wodne Wody Polskie
liczne zadania i obowigzki publicznoprawne, m.in. prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach
gospodarowania wodami, sprawowanie kontroli gospodarowania wodami, a takze zarzgdzanie gruntami pokrytych
wodami powierzchniowymi stanowigcymi mienie Skarbu Panstwa. Sprawne realizowanie powyzszych zadah wymaga



dysponowania odpowiednio wydajnym i niezawodnym sprzetem administracyjno-biurowym.

Zamawiajgcy zauwazyt, ze w postepowaniu przetargowym w 2020/2021 r. o zblizonym zakresie wymagan technicznych,
Zamawiajacy uzyskat trzy oferty spetniajgce wymagania techniczne zawarte w OPZ - kazdg na rozwigzanie innego
producenta, w tym: Konica Minolta, HP i Canon.

Odwolujgcy w pismie z dnia 31 sierpnia 2024 r. podtrzymat zarzuty podniesione w odwotaniu za wyjgtkiem zarzutow
uznanych przez Zamawiajgcego lub dla ktérych Zamawiajgcy zmodyfikowat zapisy OPZ, a ktére to zarzuty Odwotujgcy
wycofuje.

Ad. |. ZAL ACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW ENIA
Opis funkcjonalny systemu do zarzgdzania wydrukiem i kontroli kosztow

2.1. System musi posiada¢ mozliwos¢ pracy z wykorzystaniem wbudowanej bazy danych jak i zewnetrznych
baz danych takich jak MSSQL 2019 lub nowszy, PosgreSql 12 lub nowszy, MySQL 8 lub nowszy oraz Oracle 11.2
lub nowszy.

Odwolujgcy podnidst, ze wg dokumentacji producentow ww. systemow nie spetniajg oni ww. wymagania.
1) SafeQ - nie wspiera baz danych takich jak PostgreSQL 12 i Oracle 11.2

Odwolujgcy zatgczyt link do dokumentacji SafeQ z wymogami systemu

feQ_server _requirements.html - w zatgczeniu Dowdéd nr 1 z zaznaczeniem odpowiedniego fragmentu.
2) MyQ - nie wspiera baz danych takich jak PostgreSQL 12 i Oracle 11.2.

Odwotujgcy podkreslit, ze system ten jest instalowany domysinie z bazg danych Firebird (niedopuszczong przez
Zamawiajgcego). Z pozostatych baz moze wspédtpracowac jedynie z MS SQL. Zatgczyt link do dokumentaciji MyQ z
wymogami systemu - w zatgczeniu Dowdd nr 2 z zaznaczeniem odpowiedniego fragmentu.

Odwolujgcy dodatkowo wskazal, ze Zamawiajgcy $wiadomie nie dopuszcza zmiany pomimo, iz sam stwierdza, ze
oczekuje oprogramowania bazujgcego na wykorzystaniu

jednej z baz danych ale jednocze$nie nie zgadza sie na zaproponowang przez Odwotujgcego zmiane, ktdra wprowadza
wiadnie pomigedzy wszystkimi bazami stowo ,lub” co dopusci obstuge jednej z tych baz: MSSQL 2019 lub nowszy lub
PostgreSql 12 lub nowszy lub MySQL 8 lub nowszy lub Oracle 11.2 lub nowszy. Obecny zapis wymaga obstuge przez
System wielu baz (kazdej z wymienionej).

Odwolujgcy wskazat, ze wymaganie to jest znane na rynku z racji ograniczenia konkurencyjno$ci czego dowodzg
odpowiedzi na pytania do postepowania tozsamego prowadzonego przez MSWiA: Dowdd nr 3 — postepowanie dla
MSWIA (odpowiedzi na pytanie 1, 7 i 25).

Ad. Il. ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
Opis funkcjonalny systemu do zarzgdzania wydrukiem i kontroli kosztow
7. Zarzadzanie urzadzeniami

7.2. System musi posiada¢ mozliwos$¢ zarzadzania konfiguracjg wiekszej ilosci urzadzen przy uzyciu
operacji masowych

7.4. System musi posiada¢ mozliwo$¢ dodawania dodatkowych atrybutéw dla urzgdzen definiowanych z
poziomu administratora Systemu

Zamawiajacy zgodnie ze wzorem umowy (Zatacznik nr 11 do SWZ) wymaga aby cato$¢ prac zwigzanych z
utrzymaniem, instalacjg oraz konfiguracjg (zarébwno urzadzen, jak i systemu) byta zrealizowana przez wykonawce w
ramach wykonywania przedmiotu umowy (§9 pkt 6; §1 pkt 1; §5 pkt 1 ppkt 3); §6 pkt 2).

Systemy druku poza PaperCut nie majg takiej funkcjonalnosci. Znamienny i istotny dla sprawy jest fakt, ze Zamawiajgcy
nie okreslit zakresu atrybutow do zmiany, ktére ma umozliwiaé System. Odpowiedz w tym zakresie takze jest og6lnikowa
— Zamawiajgcy nawet nie ma Swiadomosci, co moze de facto zmienia¢ System PaperCut generalizujgc to wymaganie
jako krytyczne. Przepisat tylko funkcjonalno$¢ systemu PaperCut dowodzac, ze jest dla niego krytyczne, cho¢ nie
zapewnit sobie tego w umowie.

Dodatkowym dowodem, wskazujgcym na bezrefleksyjne przepisanie wymagania ze specyfikacji systemu PaperCut jest
specyfikacja tego wiasnie systemu opublikowana przez Prokuratorie Generalng — Dowdd nr 4 pobrany ze strony
Prokuratorii: . W punkcie | ppkt 2 Prokuratoria wymienia cechy Systemu PaperCut, a w punkcie 6 znajdujg sie dostownie
uzyte obecnie przez Zamawiajgcego sformutowania —(nawet w tej samej kolejnosci): Ad. IV. ZALACZNIK NR 3A DO SWZ
- OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW ENIA



Minimalne wspdlne/ogdine wymagania techniczno - uzytkowe stawiane urzadzeniom wielofunkcyjnym (parametry
oferowane muszg by¢ nie nizsze i dostosowane do parametréw szczeg6towych urzadzen) Dane Ogolne:

Skanowanie minimum do; katalogu sieciowego, FTP, email, USB. Do Twain, pliku w pamieci komputera przy
bezposrednim potgczeniu urzadzenia z komputerem.

Zamawiajacy oczekuje dostawy Systemu wydruku, ktory zarzgdza skanami. Sam System posiada takze mozliwos¢
zapisywania skanéw bezposrednio w miejscu wskazanym na kazdym z komputeréw (czyli analogicznie do dziatania
skanowania bezposredniego z pomoca kabla USB — efekt bedzie identyczny, a nie bedzie wymagana zadne inne
skomplikowane czynnosci, jak w przypadku potgczenia po kablu USB i wykorzystaniem Twain). Funkcjonalno$¢ ,Do
Twain” Zamawiajgcy wpisat w parametry wymagane dla urzadzen, a nie dla catosci rozwigzania (Systemu lub urzadzen).
Tym samym Zamawiajgcy wyeliminowat rozwigzania rownowazne gwarantujgce rowniez tg potrzebe (skanowania w
punktach kancelaryjnych), ktorg opisat dopiero w odpowiedzi na odwotanie.

Ad. V. ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

I Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen wielofunkcyjnych kolorowych formatu A3 o wysokiej
wydajnosci — Grupa |

2) Pamie¢ RAM Minimum 5 GB
4) Twardy dysk Wbudowany, minimum 250 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku (AES 256 bit)

5) Podajnik dokumentow Jednoprzebiegowy dwustronny automatyczny podajnik dokumentoéw (skanujacy obie
strony kartki w jednym przebiegu) o pojemnosci minimum 150 arkuszy dla gramatury 80 g/m2. Podajnik musi
wykrywaé podawanie kilku arkuszy

Odwotujgcy zauwazyt istotne wymaganie Zamawiajgcego, ktére ma wptyw na zasadno$¢ odwotania dot.
kwestionowanych parametrow urzgdzenia — w obrebie wszystkich grup muszg by¢ jednego producenta: Zatgcznik Nr 3a
do SWZ, Opis Przedmiotu Zamoéwienia, Il Warunki realizacji zamowienia. Ten wiasnie wymog wptywa na fakt, ze
niezaleznie, ze istniejg na rynku urzgdzenia, ktére posiadajg odpowiednig wielko§¢ danego parametru — to nie istnigje inny
producent niz Canon, ktéry moze zapewni¢ spetnienie wszystkich parametréw, z kazdej grupy urzadzen.

Ad.3) Zamawiajacy parametr wielkosci pamieci RAM pozostawit bez zmian, argumentujgc wzgledami wydajno$ciowymi.
Nie mniej jednak Zamawiajgcy nie podat zaleznosci wydajnosci od wielkosci pamieci RAM ani jak wptyw 1GB pamieci RM
ma wptyng¢ na utrate tej wydajnosci.

Odwolujacy zaznaczyt, ze Zamawiajgcy okreslit szczegbdtowo wielkosci wydajnosciowe urzadzen okreslajgc ich
predkosci skanowania i drukowania. Zatem, skoro sg urzgdzenia ktére majg zaréwno 4GB RAM, jak i 5GB RAM i
zapewniajg odpowiednie predkosci skanowania i drukowania (wydajnosc¢) to samo to juz dowodzi, ze RAM nie ma
wptywu bezpo$redniego na wydajnos¢ danego urzgdzenia. Wymaog ten zatem wprost ogranicza konkurencyjno$¢, nie
zapewniajgc zadnej wigkszej wydajnosci Zamawiajgcemu.

Ad.4) Zamawiajgcy pozostawit bez zmian parametr dotyczgcy wielko$ci wbudowanego dysku argumentujgc ,wtasciwymi
zasobami wydajno$ciowymi”.

Odwolujgcy wyjasnit, ze jako producent jednego z Systemodw zarzgdzania drukiem i znajgcy wiele rozwigzan
konkurencyjnych, oswiadczyt, iz czes¢ z Systemow w ogole nie korzysta z dyskow w urzgdzeniach drukujgcych (dyski
sg przeznaczone dla urzadzen, ktére nie dziatajg w potgczeniu z Systemem druku). Przetwarzanie prac drukowanych,
jak i skanowanych ze wzgledu na bezpieczenstwo odbywa sie w Systemie. Trudno zatem da¢ wiare argumentaciji
Zamawiajgcego, gdyz ona nie wynika z zadnych znanych Odwotujgcemu uwarunkowan lub technologii. Odwolujgcy, aby
zobrazowac¢ zagadnienie, o ktbrym mowa powyzej, przytoczyt przyktad Wikipedii - wielko§¢ bazy danych najwigkszej
encyklopedii multimedialnej na Swiecie.

Z powyzszego wynika, ze na samym proponowanym przez Odwotujgcego dysku o wielkosci 128GB (o ile w ogole byto by
to wymagane przez dziatanie Systemu i urzadzenia drukujacego) zmiescito by sie 7 kopii catej Wikipedii wraz ze
wszystkimi zdjeciami.

Ad.5) Zamawiajgcy argumentuje ten parametr faktem, Zze na rynku jest kilka urzadzen z mozliwoscig zaoferowania
podajnika o pojemnosci 150 arkuszy, nie weryfikujgc pozostatych wymaganych parametréw. Odwotujgcy zauwazyt, ze
Zamawiajacy w zaden sposob nie opisat swoich potrzeb i nie uzasadnit tego parametru. Nie uzasadnit nawet, Ze réznica

w pojemnosci 20 arkuszy jest dla niego istotna. Zdaniem Odwolujgcego, taka argumentacja nie moze zostac przyjeta
jako wskazujgca na uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego.

Ad. VI

Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzgdzen wielofunkcyjnych kolorowych formatu A3 o wysokiej
wydajnosci — Grupa Il 2)Obstugiwane gramatury papieru 52-300 g/m2

3)Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku (AES 256 bit)

Ad.2) Zamawiajacy pozostawit bez zmian parametr dot. obstugi gramatury papieru. Zamawiajgcy dla grupy | — maszyn



wigkszych (korytarzowych) dopuscit gramature 55-300 g/m2. Odwotujgcy podniost, ze w ostatnich latach Zamawiajacy
nigdy nie dokonat zakupu papieru o gramaturze mniejszej niz 70 g/m2 oraz wiekszej niz 160 g/m2. Odwotujgcy nie zna
mozliwosci zakupu w Polsce papieru w formatach obstugiwanych przez ten typ urzadzenia o gramaturze 52 g/m2. Taki
papier jest stosowany w drukarkach offsetowych — takich drukarek Zamawiajgcy nie wyspecyfikowat w tym postgpowaniu
Z ostroznosci procesowej Odwotujgcy wnidst o zmiane gramatury na tozsama z grupg | urzgdzen tj. 55-300 g/m2.

Ad.3) Argumentacja tozsama, jak wyzej dla dysku dot. urzagdzen grupy |
Ad. VI

Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzgdzen wielofunkcyjnych kolorowych formatu A4 o wysokiej
wydajnosci — Grupa lll

3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku (AES 256 bit)
4) Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemnosci min. 500 str. A4, podajnik reczny 100 arkuszy

6) Panel kontrolny minimum 8 cali dotykowy ekran kolorowy LCD z komunikatami w j. polskim, jednolity dla
wszystkich urzadzen ze wspdlinym menu

Ad.3) Argumentacja tozsama, jak wyzej dla dysku dot. urzgdzen grupy |

Ad.4) Zamawiajgcy argumentuje ten parametr faktem, ze na rynku jest kilka urzgdzen z mozliwo$cig zaoferowania
podajnika recznego o pojemnosci 50 arkuszy. Odwotujgcy zauwazyt, ze Zamawiajgcy w zaden sposob nie opisat swoich
potrzeb i nie uzasadnit tego parametru. Nie uzasadnit nawet, ze réznica w pojemnoséci 50 kartek jest dla niego istotna.
Brak zmiany tego parametru uniemozliwi ztozenie oferty konkurencyjnej dla urzadzen Canon. Taka argumentacja nie
moze zostaé przyjeta, jako wskazujgca na uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego.

Ad.6) Zamawiajacy w zaden sposob nie uzasadnit tego parametru — 8 calowego ekranu. Trudno zgodzic sie, ze wielkosS¢
ekraniku ma wplyw na awaryjno$¢ urzadzen. Sama praca za$ z wyswietlaczem, na ktérym sg jedynie pola wyboru
podstawowych funkcji, ktore kazdy wykonawca sam okresli — w odniesieniu do wymagan SWZ. Zamawiajgcy nie okreslit
wielkosci poszczegolnych pot wyboru (przyciskéw) czy czcionki na ekranikach urzadzen.

Odwotujgcy wskazat, ze nie kwestionuje pozostatego w tym punkcie wymagania dot. jednolitosci dla wszystkich
urzadzen ze wspolnym menu, przez co Zamawiajgcy zapewni sobie identyczng czytelno$¢é przyciskéw, co jest
parametrem funkcjonalnym. Brak zmiany tego parametru uniemozliwi ztozenie oferty konkurencyjnej dla urzadzen
Canon. Taka argumentacja nie moze zostac przyjeta jako wskazujgca na uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego.

Ad. VI

Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen wielofunkcyjnych mono formatu A4 o wysokiej wydajnosci
— Grupa vV

3)Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku (AES 256 bit)
5)Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemnosci min. 500 str. A4, podajnik reczny 100 arkuszy

8) Panel kontrolny minimum 8 cali dotykowy ekran kolorowy LCD z komunikatami w j. polskim, jednolity dla
wszystkich urzadzen ze wspdlinym menu

9) Rozdzielczos¢ wydruku 1200x1200 dpi
Ad.3) Argumentacja tozsama, jak wyzej dla dysku dot. urzagdzen grupy |
Ad.5) Argumentacja tozsama, jak wyzej dla podajnika recznego dot. urzgdzen grupy lll
Ad.8) Argumentacja tozsama, jak wyzej dla ekranu dot. urzadzen grupy |l

Ad.9) Zamawiajgcy w zaden sposéb nie uzasadnit parametru — rozdzielczosci 1200x1200 dpi. Odwotujgcy zauwazyt, ze
Zamawiajacy nie uzasadnit nawet, ze réznica w rozdzielczosci dla IV grupy urzadzen jest dla niego istotna. Brak zmiany
tego parametru uniemozliwi zlozenie oferty konkurencyjnej dla urzgdzeh Canon. Taka argumentacja nie moze zostaé
przyjeta jako wskazujgca na uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego.

Odwotujgcy podkreslit, ze wymagania okres$lone przez Zamawiajgcego wskazujg na urzadzenia jednego producenta,
nawet jezeli jeden parametr spetniajg urzadzenia kilku producentéw, to biorgc pod uwage konfiguracje wszystkich razem,
zadne urzadzenia poza urzgdzeniami Canon nie spetniajg tak wygérowanych wymagan.

Fakt, ze Zamawiajgcy zmienit kilka parametréw nie umozliwia ztozenia oferty przez innego producenta. Zamawiajacy z
calg pewnoscig ma $wiadomos$¢ ograniczen zapisanych w catosci dokumentacii i tylko pozornie zmodyfikowat opis
przedmiotu zamowienia. Nawet jezeli w danej kategorii sprzetowej spetnia inne urzgdzenie niz Canon, to jest jeden
podstawowy zapis, ktory uniemozliwia ztozenie oferty przez innych producentdéw a mianowicie wymaganie:



Zatgcznik Nr 3a do SWZ, Opis Przedmiotu Zaméwienia, Il Warunki realizacji zamoéwienia 8. Urzadzenia w obrebie jednej
grupy muszg by¢ identyczne a w obrebie wszystkich Grup muszg pochodzi¢ od jednego producenta.

Odwolujgcy wskazat, ze po wprowadzonych przez Zamawiajgcego zmianach urzadzenia spetniajgce catos¢
parametrow/wymagan to:

Grupa | - Canon imageRUNNER ADVANCE DX C5850i, Konica Minolta bizhub C551i, Ricoh IM C5510A

Grupa Il - Canon imageRUNNER ADVANCE DX C3926i,Konica Minolta bizhub C251i, HP Color LaserJet Managed MFP
E78625dn, KYOCERA TASKalfa 2554ci,

Grupa lll - Canon imageRUNNER ADVANCE DX C359i, Toshiba e-STUDIO400AC, Konica Minolta bizhub C4050i
Grupa IV - Canon imageRUNNER ADVANCE DX 529i, HP LaserJet Managed MFP E62655dn

Powyzsze pokazuje, ze pomimo wprowadzonych szerokich zmian, jedynie urzadzenia Canon mogg by¢ zaoferowane w
przedmiotowym postepowaniu, zmiany sg iluzoryczne -specyfikacja nadal jest stworzona pod jednego producenta i
oferenta. Jako dowéd Odwotujgcy zatgczyt zestawienie, ktore pokazuje jakie urzgdzenia spetniaja/nie spetniajg parametry
w danej grupie oraz specyfikacje opublikowang przez Wody Polskie celem udowodnienia, ze blizniaczy Zamawiajacy nie
kreuje wymagar ukierunkowanych jedynie na

funkcjonalnosci jednego systemu/jednego producenta urzgdzen pomimo tozsamych potrzeb. W postepowaniu tym
zfozono 9 ofert.

Odwolujgcy podkreslit, ze wiekszos¢ funkcjonalnosci wymaganych przez Zamawiajgcego nie zostanie przez niego
wykorzystana. Wymagania te stuzg jedynie ograniczeniu konkurencji w sposéb razgcy i ewidentny. Zamawiajacy nie
udowodnit tezy o braku ograniczenia konkurencji, gdyz nie odniost tego twierdzenia co do wszystkich polgczonych ze
sobg wymagan.

Na posiedzeniu Zamawiajgcy dodatkowo uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu w pkt ll.ppkt 5), pkt Il. ppkt 7), pkt
IV. pkt 8).

Odwolujgcy cofngt dodatkowo na posiedzeniu zarzut okreslony w pkt | ppkt 2.1) i pkt | ppkt 6) odwotania oraz wszystkie
zarzuty, ktére Zamawiajgcy uwzglednit lub w zakresie ktérych dokonat zmian OPZ. Odwotujgcy podtrzymat nastepujace
zarzuty:

- ZAL ACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA - Opis funkcjonalny systemu do zarzadzania
wydrukiem i kontroli kosztoéw

7. Zarzadzanie urzadzeniami

7.2. System musi posiada¢ mozliwos¢ zarzadzania konfiguracjg wiekszej ilosci urzgdzen przy uzyciu operaciji
masowych

7.4. System musi posiada¢ mozliwo$¢ dodawania dodatkowych atrybutéw dla urzgdzen definiowanych z
poziomu administratora Systemu

- ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA - Opis funkcjonalny systemu do zarzgdzania
wydrukiem i kontroli kosztow

9.8. System musi posiada¢ mozliwos¢ wstrzymania prac drukowanych na stacji roboczej do momentu ich
odebrania na urzadzeniu MFP z wykorzystaniem funkcji wydruku podgzajacego.

- ZALACZNIK NR 3A DO SWZ- OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA - Minimalne wspoine/ogdine wymagania
techniczno - uzytkowe stawiane urzadzeniom wielofunkcyjnym (parametry oferowane muszg by¢ nie nizsze i
dostosowane do parametréw szczegotowych urzadzen) Dane Ogolne:

Skanowanie minimum do; katalogu sieciowego, FTP, email, USB. Do Twain, pliku w pamieci komputera przy
bezposrednim potgczeniu urzadzenia z komputerem.

- ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA - Minimalne parametry techniczne fabrycznie
nowych urzgdzen wielofunkcyjnych kolorowych formatu A3 o wysokiej wydajnosci — Grupa |

3) Pamie¢ RAM Minimum 5 GB

4) Twardy dysk Wbudowany, minimum 250 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku
(AES 256 bit)

5) Podajnik dokumentéw Jednoprzebiegowy dwustronny automatyczny podajnik

dokumentow (skanujgcy obie strony kartki w jednym przebiegu) o pojemnos$ci minimum 150 arkuszy dla gramatury 80



g/m2. Podajnik musi wykrywa¢ podawanie kilku arkuszy

Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen wielofunkcyjnych kolorowych formatu A3 o wysokiej
wydajnosci — Grupa lI

2) Obstugiwane gramatury papieru 52-300 g/m?
3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku
(AES 256 bit)

Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzgdzen wielofunkcyjnych kolorowych formatu A4 o wysokiej
wydajnosci — Grupa lll

3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku
(AES 256 bit)

4) Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemnosci min. 500 str. A4, podajnik reczny 100
arkuszy

Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzgdzen wielofunkcyjnych mono formatu A4 o wysokiej wydajnosci
— Grupa vV

3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku
(AES 256 bit)

5) Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemno$ci min. 500 str. A4, podajnik reczny 100
arkuszy

9) Rozdzielczo$¢ wydruku 1200x1200 dpi

Krajowa Izba Odwotawcza, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty zgromadzone w aktach sprawy i
wyjasnienia ztozone przez strony postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba stwierdzita, ze Odwolujgcy wykazat posiadanie legitymacji uprawniajgcej do wniesienia odwotania, stosownie do
dyspozyciji art. 505 ust. 1 Pzp.

Biorgc pod uwage, ze Odwotujgcy cofnat na posiedzeniu zarzuty w zakresie, w ktérym Zamawiajgcy uwzglednit zadania
Odwolujgcego lub dokonat modyfikacji SWZ — Opisu przedmiotu zamdwienia przed terminem posiedzenia oraz na
posiedzeniu, postepowanie odwotawcze podlegato umorzeniu. Odwotanie zatem podlegato rozpoznaniu na rozprawie w
zakresie zarzutdéw podtrzymanych przez Odwolujgcego, o oddalenie ktorych wnosit Zamawiajgcy.

Izba nie stwierdzita naruszenia przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu przepisow:

1. art. 16 Pzp w zwigzku z prowadzeniem postepowania z naruszeniem zasady rowno$sci wykonawcow i zasady
uczciwej konkurenciji, gdyz opisany przedmiot zamoéwienia charakteryzuje produkt dostarczany przez konkretnego
wykonawce. Zamawiajgcy naruszyt tym samym zasade przejrzystosci i proporcjonalnosci;

2. art. 17 ust 1 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob uniemozliwiajgcy uzyskanie najlepszych
efektéw w stosunku do poniesionych naktadow;

3. art. 99 ust. 24 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb nieproporcjonalny do wartosci i
celéw przedmiotu zamowienia oraz w zwigzku z opisaniem przedmiotu zamowienia w sposob charakteryzujgcy
konkretnego producenta sprzetu, a tym samym w sposo6b utrudniajgcy uczciwg konkurencije, w odniesieniu do
nastepujgcych wymagan Opisu przedmiotu zamowienia:

- ZAL ACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA - Opis funkcjonalny systemu do zarzadzania
wydrukiem i kontroli kosztow

7. Zarzadzanie urzadzeniami

7.2. System musi posiada¢ mozliwos¢ zarzgdzania konfiguracjg wiekszej ilosci urzgdzen przy uzyciu operaciji
masowych

7.4. System musi posiada¢ mozliwos¢ dodawania dodatkowych atrybutéw dla urzgdzen definiowanych z
poziomu administratora Systemu



- ZAL ACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW ENIA - Opis funkcjonalny systemu do zarzadzania
wydrukiem i kontroli kosztoéw

9.8. System musi posiada¢ mozliwo$¢ wstrzymania prac drukowanych na stacji roboczej do momentu ich
odebrania na urzadzeniu MFP z wykorzystaniem funkcji wydruku podazajacego.

- ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA - Minimalne wspéine/ogéine wymagania
techniczno - uzytkowe stawiane urzgdzeniom wielofunkcyjnym (parametry oferowane muszg by¢ nie nizsze i
dostosowane do parametrow szczegdtowych urzadzen) Dane Ogolne:

Skanowanie minimum do; katalogu sieciowego, FTP, email, USB. Do Twain, pliku w pamieci komputera przy
bezposrednim potgczeniu urzgdzenia z komputerem.

- ZALACZNIK NR 3A DO SWZ - OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

- Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen wielofunkcyjnych kolorowych formatu A3 o
wysokiej wydajnosci — Grupa |

4) Pamie¢ RAM Minimum 5 GB

4) Twardy dysk Wbudowany, minimum 250 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku
(AES 256 bit)

5) Podajnik dokumentéw Jednoprzebiegowy dwustronny automatyczny podajnik

dokumentow (skanujgcy obie strony kartki w jednym przebiegu) o pojemnos$ci minimum 150 arkuszy dla gramatury 80
g/m2. Podajnik musi wykrywa¢ podawanie kilku arkuszy

- Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen wielofunkcyjnych kolorowych formatu A3 o wysokiej
wydajnosci — Grupa |l

4) Obstugiwane gramatury papieru 52-300 g/m?
5) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku
(AES 256 bit)

- Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen wielofunkcyjnych kolorowych formatu A4 o wysokiej
wydajnosci — Grupa lll

3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku
(AES 256 bit)

4) Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemnosci min. 500 str. A4, podajnik reczny 100
arkuszy

- Minimalne parametry techniczne fabrycznie nowych urzadzen wielofunkcyjnych mono formatu A4 o wysokiej
wydajnosci — Grupa IV

3) Twardy dysk Wbudowany, minimum 256 GB SSD, szyfrowanie danych na dysku
(AES 256 bit)
5) Podajniki papieru Kaseta 1 szt. o pojemnosci min. 500 str. A4, podajnik reczny 100
arkuszy
9) Rozdzielczo$¢ wydruku 1200x1200 dpi
Zgodnie z art. 16 Pzp, zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob:
1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Pzp, zamawiajacy udziela zaméwienia w sposob zapewniajacy najlepszg jakos¢ dostaw, ustug,
oraz robot budowlanych, uzasadniong



charakterem zamoéwienia, w ramach $rodkow, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz ust. 2 -
uzyskanie najlepszych efektébw zamoéwienia, w tym efektdw spotecznych, Srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym zaméwieniu, w stosunku do poniesionych nakladéw.

Stosownie do art. 99 ust 2 Pzp, zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagane cechy dostaw, ustug
lub rob6t budowlanych. Cechy te mogg odnosic sie w szczegdlnosci do okreslonego procesu, metody produkcii,
realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robét budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia,
nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia
oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow.

Przepis art. 99 ust. 4 stanowi, ze przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposéb, ktdry mogiby utrudniac
uczciwg konkurencje, w szczegolnosci przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodta lub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktéw.

W Swietle przepiséw ustawy Pzp, sporzgdzenie opisu przedmiotu zamowienia jest jedng z najistotniejszych czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Prawidtowos¢ opisu przedmiotu zamdwienia wptywa na jako$¢
ztozonych ofert, ma bezposrednie przetozenie na etap realizacji zamowienia i zaspokojenie potrzeb zamawiajgcego, a
tym samym osiggniecia celu postepowania.

Opis przedmiotu zamoéwienia odpowiada¢ powinien uzasadnionym i rzeczywistym potrzebom zakupowym
zamawiajgcego zwigzanym z realizacjg jego zadan. Przy sporzgdzaniu opisu przedmiotu zamowienia, zamawiajgcy
musi mie¢ na uwadze zasady udzielania zamowien publicznych, w tym zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 16 pkt
3199 ust. 2 Pzp oraz zasade efektywno$ci wyrazong w art. 17 ust. 1 Pzp. Przepis art. 99 ust. 4 Pzp stanowi natomiast,
ze przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Przepis ten
uszczegOtawia sposéb realizacji zasady zachowania uczciwej konkurencji, okreslonej w art. 16 pkt 1 Pzp, przy
dokonywaniu opisu przedmiotu zamowienia. Opis przedmiotu zamowienia zawsze bowiem w jaki§ sposob oddziatuje na
konkurencje w postepowaniu. Cel regulacji z art. 99 ust. 4 Pzp mozna zdefiniowaé, postugujac sie motywem 74
preambuty dyrektywy klasycznej, gdzie wskazano, ze ,specyfikacje techniczne [opis przedmiotu zamdwienia] powinny
by¢ opracowywane w taki sposéb, aby unikng¢ sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktore faworyzujg
konkretnego wykonawce, odzwierciedlajgc kluczowe cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych oferowanych zwykle
przez tego wykonawce”. Dyrektywa klasyczna w motywie 74 preambuty stwierdza, ze niedopuszczalne jest ,sztuczne”
zawezenie konkurencji, ktore

faworyzuje (lub dyskryminuje) okre$lonego wykonawce lub produkt. Niedopuszczalne jest zatem w Swietle art. 99 ust. 4
Pzp zaburzenie konkurencji, majgce swojg geneze w przygotowanym opisie przedmiotu zamédwienia, polegajace albo na
preferencji w opisie konkretnego wykonawcy lub produktu, albo na niemajgcym uzasadnieniu wyeliminowaniu wykonawcy
lub produktu, co skutkuje niemoznoscig ztozenia oferty, zgodnej z wymogami opisu przedmiotu zamowienia przez
wykonawce innego niz preferowany lub zaproponowania innego niz preferowany produkt..

Jedna z miar poprawnosci dokonania opisu przedmiotu jest zapewnienie zgodno$ci stopnia szczegotowosci z zasadag
proporcjonalnosci, co wymaga w szczegodlnosci zbadania, czy ten stopien szczegbtowosci jest niezbedny do osiggniecia
zamierzonych celow (Wyrok w sprawie Roche Lietuva, pkt 41).

W przedmiotowym postepowaniu opis przedmiotu zaméwienia zostat sformutowany przez Zamawiajgcego w sposoéb
szczegbtowy. Zamawiajgcy okreslit wiele parametréw technicznych przedmiotu zamoéwienia, jednak zwréci¢ nalezy
uwage na fakt, ze wymagania te zostaty postawione jako minimalne, co oznacza, ze nie zostaty okreslone konkretne
parametry, od ktérych nie zostaty przewidziane jakiekolwiek odstepstwa. Jednoczesnie Zamawiajacy rzeczowo uzasadnit
swoje potrzeby w powyzszym zakresie. W ocenie Izby, uzasadnienie przedstawione przez Zamawiajgcego jest
racjonalne i wynika z obiektywnych potrzeb Zamawiajgcego wynikajacych z charakteru realizowanych zadan i zwigzanej
z tym specyfiki dziatalnosci.

Izba wzieta w szczegdlnosci pod uwage argumentacje i dowody przedstawione przez Odwolujgcego na poparcie jego
twierdzen. Izba uznata, ze Odwolujgcy nie wykazat, ze kwestionowane w rozpoznawanym zakresie wymagania
techniczne stuzg wytgcznie ograniczeniu konkurencji w postepowaniu.

Whbrew twierdzeniu Odwotujacego, ze Zamawiajgcy piszgc ogdlnikowo, ze dokonat analizy rynku i wie, ze wymagania
SWZ spetnia kilku producentéw i na rynku istnieje wiele urzgdzen spetniajgcych te wymagania, nie udowodnit tezy o braku
ograniczenia konkurenciji, gdyz nie odnidst tego twierdzenia do wszystkich polgczonych ze sobg wymagan, Zamawiajgcy
przedstawit na rozprawie specyfikacje techniczne urzadzern dwoch producentéw (oprécz firmy Canon), ktore spetniajg
wszystkie wymagania Zamawiajgcego we wszystkich grupach asortymentowych. Odwotujacy nie odniost sie na
rozprawie do tych dowoddw, nie zakwestionowat powyzszych specyfikacji, w tym faktu, ze zgodnie z przedstawionymi
przez Zamawiajgcego specyfikacjami, oprocz producenta Canon, wymagania dotyczgce OPZ w badanym zakresie
spetiajg takze urzgdzenia produkowane przez firmy: Konika Minolta i Xerox.

Dowdd ztozony przez Odwotujgcego — oswiadczenie firmy Sharp Electronics GmbH Sp. z 0.0. Oddziat w Polsce z dnia
30 sierpnia 2024 r. nie potwierdza faktu, ze opis przedmiotu zamoéwienia, w zakresie objetym niniejszym sporem,
ogranicza konkurencje i uniemozliwia ztozenie oferty i ubieganie sie 0 zaméwienia innym wykonawcom niz
przedstawicielom firmy Canon. Z treSci ztozonego o$wiadczenia, iz podmiot ten ,nie jest w stanie ztozy¢ oferty w
przedmiotowym postepowaniu w zwigzku z niedopuszczeniem przez zamawiajgcego” nie wynika, co stanowi
przeszkode w ubieganiu sie tego podmiotu o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia. W tresci ww. pisma nie wskazano



przyczyny ,niedopuszczenia” tego podmiotu do przedmiotowego postepowania.

Odwolujgcy przedstawit takze zestawienie spetnienia parametrow przez wybrane urzgdzenia réznych producentéw,
jednak w zestawieniu tym poréwnywane sg konkretne parametry graniczne dla wybranych urzadzen, natomiast nie
zostato wykazane, Zze zadne inne urzadzenia nie spetniajg tych wymagan, jako minimalnych.

Ponadto, podnoszony przez Odwotujgcego fakt, ze inni zamawiajacy na zblizony przedmiot zamodwienia stawiajg inne
wymagania techniczne nie dowodzi tego, ze w przedmiotowym postepowaniu dane wymagania techniczne nie sg
uzasadnione rzeczywistymi i obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego, ktéry prowadzi przedmiotowe postepowanie.
Odwolujgcy w zaden sposdb nie wykazat zasadno$ci swojego twierdzenia, ze wiekszos¢ funkcjonalnosci wymaganych
przez Zamawiajgcego nie zostanie przez niego wykorzystana. Nie wiadomo nawet na jakiej podstawie Odwolujgcy
wysnut powyzszg teze. Twierdzenie to nie zostato udowodnione przez Odwotujacego, w szczegolnosci, w Swietle
uzasadnienia wymagan dotyczgcych przedmiotu zamowienia przedstawionego przez Zamawiajgcego w odpowiedzi na
odwotanie.

Reasumujac, Izba nie znalazta podstaw w niniejszej sprawie do stwierdzenia, ze Zamawiajgcy w sposoéb ,sztuczny”
ograniczyt konkurencje w postepowaniu, preferujgc tylko jednego wykonawce lub konkretne produkty, uniemozliwiajgc w
ten sposéb ztozenie oferty spetniajgcej wymagania innym wykonawcom.

Uwzgledniajgc powyzszy stan rzeczy, ustalony w toku postepowania, Izba orzekia, jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557 i art. 575 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. -
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) oraz § 5 pkt 1 oraz § 8 ust. 2 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30

grudnia 2020 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. z 2020 r. 2437).

Przewodniczacy: .......cccooeviiiiiiiiininns
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