Sygn. akt: KIO 2836/24
POSTANOWIENIE
z dnia 3 wrzes$nia 2024 roku

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Poprawa

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu Stron w dniu 3 wrzesnia 2024 roku w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 8 sierpnia 2024 roku przez Odwotujgcego P. K. prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwg PRZEDSIEBIORSTWO USLUGOWE ROBOTY ZIEMNE P. K. w Watbrzychu w postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajgcego: Skarb Panstwa -Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie
Oddziat we Wroctawiu

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy Odwotujgcego P.
K. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg PRZEDSIEBIORSTWO USLUGOWE ROBOTY ZIEMNE P.
K. w Watbrzychu kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ziotych zero groszy), stanowigcej 90 %
kwoty uiszczonego wpisu.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy:

Sygn. akt: KIO 2836/24
Uzasadnienie

Zamawiajacy - Skarb Panstwa - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, Warszawa Oddziat we Wroctawiu
prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Zimowe utrzymanie drog krajowych zarzgdzanych
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu Rejon w Ktodzku w sezonach zimowych
2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027 w podziale na zadania: Zadanie 1 Rejon w Kitodzku - Obwdd Drogowy w Ktodzku,
Zadanie 2 Rejon w Kiodzku - Obwo6d Drogowy w Braszowicach, Zadanie 3 Rejon w Ktodzku - Obwod Drogowy w
Bystrzycy Ktodzkiej, nr postepowania O/WR.D-3.2421.25.2024 (dalej: ,Postepowanie”). Postepowanie prowadzone jest
w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawa dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowienh publicznych, dalej
zwang ,Pzp” lub ,ustawg Pzp”. Ogloszenie o0 zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej: nr 45646412024 w dniu 29 lipca 2024 roku.

W dniu 8 sierpnia 2024 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zostato wniesione odwotanie przez wykonawce P.
K. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg PRZEDSIEBIORSTWO USLUGOWE ROBOTY ZIEMNE P. K. w
Waltbrzychu zwanego dalej ,,Odwotujgcym”, wobec czynno$ci Zamawiajacego polegajgcych na dokonaniu w
Postepowaniu niezgodnego z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych opisu przedmiotu zaméwienia oraz
ustalenia nieproporcjonalnych i niewtasciwych warunkéw udziatu w postepowaniu, tj. wobec niegodnych z przepisami
ustawy zapisow SWZ oraz odpowiednio ogtoszenia o zaméwieniu.

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajgcego, Odwolujgcy zarzucit: naruszenie:

1) art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 3 Pzp poprzez wprowadzenie warunku udziatu w postepowaniu
odnoszacego sie do dysponowania sprzetem w postaci ptugo-solarki z dodatkowym ptugiem bocznym (po 2 sztuki
dla Zadania 1i 2), ktory to warunek nie stanowi wyrazu poziomu minimalnej zdolnoéci do realizacji zaméwienia, a
wobec braku dostepnosci na rynku osprzetu koniecznego do skonfigurowania wymaganego sprzetu ZUD i dlugich
okresoéw oczekiwania na jego wyprodukowanie i montaz na nosniku, tak postawiony warunek udziatu w
postepowaniu dodatkowo utrudnia dostep do zamowienia mniejszym, lokalnym wykonawcom zdolnym do
nalezytego wykonania zamowienia przy uzyciu innych, dostepnych na rynku rozwigzan technicznych;

2) art. 99 ust. 1i4 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez niejednoznaczne opisanie przedmiotu zamowienia w
zakresie terminéw, w jakich bedzie $wiadczona ustuga objeta przedmiotem zamowienia w sytuaciji podpisania
umowy w sprawie zamowienia publicznego po 01.10.2024r;

3) art. 99Qust. 1i4 Pzpw zw. z art. 16 Pzp poprzez ustalenie nierealnych, niemozliwych do dochowania
terminéw na przygotowanie sie do $wiadczenia ustugi zimowego utrzymania drég objetych przedmiotem
zamobwienia oraz wprowadzenie niemozliwego do dochowania wymogu dysponowania juz w pierwszym sezonie



zimowy, tj. sezonie 2024/2025 ptugo — solarkami z dodatkowym bocznym ptugiem, co $wiadczy o tym, ze
Zamawiajacy nie uwzglednit wszystkich wymagan i okoliczno$ci moggcych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty.

4) Taki opis przedmiotu zamoéwienia dodatkowo przerzuca na wykonawce cate ryzyko gospodarcze zwigzane z
(1) niemozliwo$cig dochowania wymogow sprzetowych z uwagi na brak dostepnosci odpowiednich sprzetéw na
rynku, z (2) wczesniejszym wystgpieniem warunkdéw zimowych w sezonie 2024/2025 wymagajgcym podjecia prac
utrzymaniowych na drodze oraz z (3) przedituzeniem sig postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, co
dodatkowo narusza przepis art. 353(1)kc w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp. Wykonawca musi wzig¢ na siebie wszystkie
opisane tu ryzyka gospodarcze, ktorych zakres i koszty, zwtaszcza wobec wysokich kar umownych, sg
niemozliwe

do ustalenia. Skutkiem takiego sposobu dokonania opisu przedmiotu zamoéwienia moze byé rowniez ztozenie przez
wykonawcow nieporéwnywalnych ofert, co z kolei prowadzi do wniosku, ze opis przedmiotu zamdwienia zostat dokonany
w sposob, ktéry moze utrudniaé uczciwg konkurencje oraz narusza zasady proporcjonalnosci.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie
Zamawiajgcemu zmiany zapiséw SIWZ oraz odpowiednio ogtoszenia o zamdwieniu poprzez:

1) Jednoznaczne wskazanie, ze w sytuacji, gdy do zawarcia umowy w sprawie niniejszego zaméwienia dojdzie
po 15.09.2024r., Wykonawca zobowigzany bedzie do przygotowania do eksploatacji 100% sprzetow do zwalczania
Sliskosci i od$niezania (no$nikow i osprzetu ZUD wymaganych zapisami OPZ) w terminie do 60 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego, z tym zastrzezeniem, ze:

a) w ciggu 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego Wykonawca zobowigzany bedzie
do opracowania i pozyskania akceptacji Zamawiajgcego dla Programu Zapewnienia Jako$ci, zatrudnienia i
przeszkolenia

operatorow sprzetéw ZUD oraz zgtoszenia sprzetdw wg wzoru z zatgcznikow 3.13.3 zgodnie z pkt 7.3 OPZ;

b) w ciggu 45 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego Wykonawca zobowigzany bedzie
do podstawienia 50% wymaganego sprzetu na no$nikach do przegladu;

c) w ciggu 60 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego Wykonawca zobowigzany bedzie
do podstawienia 100% wymaganego sprzetu na nosnikach do przegladu,

d) plugo-solarki z dodatkowym plugiem bocznym w ilosciach wskazanych w OPZ bedg wymagane od drugiego
sezonu zimowego realizacji zamowienia, tj. od sezonu 2025/2026;

2) Jednoznacznie wskazanie, ze niezaleznie od warunkéw pogodowych, sezon zimowy 2024/2025 nie bedzie
mogt rozpocza¢ sie wzgledem Wykonawcy wczesniej niz po uptywie 45 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego (z uwzglednieniem wymogu co do ilosci sprzetu ZUD wymaganego do przygotowania w
okreslonych terminach);

3) Usuniecie wymogu dysponowania na potrzeby spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu ptugo — solarkami
z dodatkowym bocznym ptugiem;

4) Nakazanie Zamawiajgcemu dokonania stosownej zmiany terminu otwarcia ofert tak, by mozliwe byto
dostosowanie przygotowywane;j oferty do zmienionych warunkow realizacji zamowienia;

5) Zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztéw postepowania odwotawczego zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Skiad orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania niniejszej sprawy odwotawczej ustalit i
zwazyt, co nastepuije:

Izba stwierdzita, ze odwolanie czyni zado$¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym w Dziale IX ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych, tj. odwotanie nie zawiera brakow formalnych oraz zostat uiszczony od
niego wpis. Izba ustalita, Ze nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 528 ustawy Pzp, ktore skutkowatyby odrzuceniem
odwotania.

W dniu 30 sierpnia 2024 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto oswiadczenie Odwotujgcego o cofnieciu
odwotania.

Izba stwierdzita, ze oSwiadczenie o wycofaniu odwotania zostato ztozone przez osobe uprawniong do reprezentowania
Odwolujgcego, zatem odwotanie zostato skutecznie

wycofane przed otwarciem rozprawy i w oparciu o art. 520 ust. 1 i art. 568 pkt 1 ustawy Prawo zaméwienh publicznych,
Izba postanowita 0 umorzeniu postepowania odwotawczego.

Zgodnie z art. 520 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu zamkniecia
rozprawy. Art. 568 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi, ze w przypadku cofniecia odwotania Izba umarza



postepowanie odwotawcze w formie postanowienia.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557 i art. 575 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych oraz § 2 ust. 1 pkt 2), § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Zgodnie z dyspozycjg art. 557 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w wyroku oraz w postanowieniu konczgacym
postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Zgodnie z art. 575 ustawy Prawo
zamowien publicznych strony oraz uczestnik postepowania odwotawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty
postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a ww. rozporzgdzenia, w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w
catosci na skutek cofniecia odwotania przed otwarciem rozprawy najp6zniej w dniu poprzedzajgcym dzien, na ktory
zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem stron lub uczestnikow postepowania odwotawczego —
odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu; w takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku
Urzedu kwoty uiszczonej tytulem wpisu, w wysoko$ci stanowigcej 90% jego wysokosci.

Izba postanowita 0 zwréceniu 90% wpisu w wysokosci 13 500 z+ 00 gr.

Przewodniczacy: ........c.cooveiiiinen.
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