Sygn. akt: KIO 2899/24
POSTANOWIENIE
Warszawa, dnia 2 wrzes$nia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikdw w dniu 2 wrzesnia 2024 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 12 sierpnia 2024 r. przez wykonawce T-Mobile
Polska S.A. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez Poczte Polskg S.A. z siedzibg w Warszawie

przy udziale uczestnika po stronie odwotujgcego w postepowaniu o sygn. akt 2899/24 wykonawcy Polkomtel sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie;

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2. znie$¢ koszty postepowania odwotawczego wzajemnie i nakazac¢ zwrot z

rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy T-Mobile Polska S.A. z siedzibg w Warszawie kwoty 15
000 zt (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 2899/24
Uzasadnienie

Zamawiajacy: Miasto Poznan wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego pod nazwa:
,Dostawa urzagdzen i akcesoriéw oraz $wiadczenie ustug telefonii komérkowej i bezprzewodowej transmisji danych”,
znak sprawy: CZ.26.443.2024.DC.

Przedmiotowe zaméwienie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 1 sierpnia 2024 r. pod
numerem: S: 149/2024 462521-2024, tego samego dnia dokumenty zamdwienia zostaty opublikowane na stronie
Zamawiajgcego.

Nie zgadzajac sie z niektdrymi postanowieniami dokumentéw zamowienia Odwotujgcy: T-Mobile Polska S.A. z siedzibg
w Warszawie w dniu 12 sierpnia 2024 r. wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zarzucajac
Zamawiajgcemu naruszenie:

1.art. 99 ust. 1,24 w zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.
U.z 2023 r., poz. 1605 wraz ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp oraz art. 353" w zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu
cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez sformutowanie postanowien umowy oraz dokonanie opisu
przedmiotu zamowienia (OPZ) w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan majgcych wptyw na przygotowanie
oferty, uniemozliwiajgcy przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny, nadmierny, naruszajgcy uczciwg konkurencije,
naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego i rbwnowage stron umowy w zakresie w jakim:

a. Zamawiajgcy przewidziat nierealny termin realizacji zamowienia: ,Z zastrzezeniem postanowien ust. Bfgd! Nie
mozna odnalez¢ zrodta odwotania. Wykonawca jest zobowigzany do rozpoczecia $wiadczenia Ustug dla
Zamawiajgcego od Dnia Uruchomienia Ustug, wskazanego dla niego w Harmonogramie, ktéry jest czescig Projektu
Technicznego, nie pdzniej niz w terminie do 35 Dni Roboczych od dnia zawarcia Umowy, jednak nie wczesniej niz
w nastepnym dniu po dniu zakonczenia Swiadczenia ustug w ramach dotychczasowej umowy zawartej przez
Zamawiajgcego z zachowaniem ciggtosci Ustug. W przypadku gdy Umowa zostanie zawarta z dotychczasowym
Wykonawca, powyzsze postanowienie nie bedzie miato zastosowania, a rozpoczecie realizacji Ustug przez
Wykonawce nastgpi w dniu zakonczenia $wiadczenia ustug w ramach dotychczasowej umowy zawartej z
Zamawiajgcym z zachowaniem ciggtosci Ustug.” (§4 ust. 4 umowy);

b. Zamawiajgcy sklada wykonawcy Zaméwienia Czgstkowe a wykonawca zobowigzany jest do ich realizacji z
uwzglednieniem, ze ,zapewnienie sygnatu telefonii komorkowej z dedykowanej stacji bazowej BTS w Gtéwnej
Lokalizacji Zamawiajgcego - w 2

terminie nie p6zniej niz 35 Dni Roboczych od chwili ztozenia Zamdwienia Czastkowego” (§4 ust. 8 pkt 9 umowy);



c. Zamawiajgcy wskazat, ze na nastepujgca nieistotng zmiane umowy: ,konieczno$¢ dostarczenia innych
Urzadzen lub Akcesoriow (bez zmiany ceny), niz dostgpne w momencie sktadania przez Wykonawce Oferty w
postepowaniu o udzielenie Zamowienia, spowodowana zakonczeniem produkcji lub wycofaniem Urzadzenia lub
Akcesorium z produkcji lub obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i brakiem jego nastepcy, posiadajgcego
parametry nie gorsze od zaproponowanych przez Wykonawce w Ofercie ztozonej w postepowaniu o udzielenie
Zamowienia oraz zgodnie z postanowieniami Zatgcznika nr 5 A do OPZ’ (§12 ust. 3 pkt 4 umowy);

d. Zamawiajgcy okreslit nastepujacy termin wypowiedzenia w przypadku ,istotnej zmiany” Umowy: ,zmian w
organizacji Zamawiajgcego, co wigze sie z prawem do rezygnacji z uruchomionych Ustug, co bedzie
réwnoznaczne z ich wypowiedzeniem, w tym z wytgczeniem Numerow MSISDN. Okres wypowiedzenia wynosi
maksymalnie 30 dni, a wypowiedzenie jest skuteczne z dniem, na ktéry przypada koniec najblizszego Okresu
Rozliczeniowego. W takim przypadku Wykonawcy nie przystuguje Wynagrodzenie za wylagczone Ustugi od
poczatku nastepnego Okresu Rozliczeniowego. Zamawiajgcy moze zrezygnowac z nie wiecej niz tgcznie 10 %
warto$ci Ustug uruchomionych w ramach Zamoéwienia. Podstawowego” (§12 ust. 2 pkt 10 umowy);

2.art. Qust. 1,214 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia (OPZ)
w sposob nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan majgcych wptyw na przygotowanie oferty, uniemozliwiajgcy
przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny, nadmierny, naruszajacy uczciwag konkurencje w zakresie w jakim:

a. Zamawiajgcy okreslit nastepujgce wymagania w odniesieniu do pakietébw Roamingowych:
* .Wykonawca udostepni pakiety Roamingowe obejmujgce obszar nastepujagcych krajow:
a) Pakiet EU - kraje Unii Europejskiej oraz kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego i terytoria zalezne,

b) Pakiet Europa - Albania, Andora, Biatorus, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogéra, Islandia, Liechtenstein,
Macedonia, Motdawia, Monako, Norwegia, Rosja, San Marino, Serbia, Szwajcaria, Turcja, Ukraina, Watykan, Wielka
Brytania, Kosowo, Naddniestrze, Gibraltar, Guernsey, Jan Mayen, Jersey, Svalbard, Wyspa Man,

c) Pakiet Afryka - Algieria, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokratyczna Republika
Konga, Dzibuti, Egipt, Erytrea, Eswatini, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea Bissau, Gwinea
Roéwnikowa, Kamerun, Kenia, Komory, Kongo, Lesotho, Liberia, Libia, Madagaskar, Malawi, Mali, Maroko,
Mauretania, Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Potudniowa Afryka, Republika Srodkowoafrykarska, 3

Republika Zielonego Przylagdka, Rwanda, Senegal, Seszele, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Sudan Potudniowy, Tanzania,
Togo, Tunezja, Uganda, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Swigtego Tomasza i Ksigzeca, Zambia, Zimbabwe

d) Pakiet Ameryka Pdinocna - Kanada, Stany Zjednoczone Ameryki,

e) Pakiet Azja - Afganistan, Arabia Saudyjska, Armenia, Azerbejdzan, Bahrajn, Bangladesz, Bhutan, Brunei,
Chiny, Cypr, Filipiny, Gruzja, Indie, Indonezja, Irak, Iran, Izrael, Japonia, Jemen, Jordania, Kambodza, Katar,
Kazachstan, Kirgistan, Korea Potudniowa, Korea P6tnocna, Kuweit, Laos, Liban, Malediwy, Malezja, Mjanma,
Mongolia, Nepal, Oman, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Syria, Tadzykistan, Tajlandia, Timor Wschodni,
Turkmenistan, Uzbekistan, Wietnam, Ziednoczone Emiraty Arabskie,

f) Pakiet Egzotyczny - pozostate kraje Swiata nie wymienione powyzej.” (ust. 4 pkt 4 Zatacznika nr 5b do OPZ2);
« Koordynator Umowy w ciggu 10 Dni Roboczych moze zrezygnowaé z

zamowionego pakietu/pakietow, pod warunkiem, ze uzytkownik Numeru MSISDN, dla ktorego pakiet zostat zamowiony
nie zdazyt go aktywowac. Po uptywie tego terminu zostanie naliczona optata zgodnie z Ofertg Wykonawcy” (ust. 4 pkt 7
Zatgcznika nr 5b do OPZ);

b. ,Wszelkie zmiany w konfiguracji i oprogramowaniu Obstugi Elektronicznej majgce wptyw na obstuge procesow

pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca muszg byé uzgodnione z Zamawiajgcym, z wyprzedzeniem 7 Dni
Roboczych. Zmiany beda wykonywane na koszt i ryzyko Wykonawcy” (ust. 3 ppkt 4 OPZ);

c. ,Dostarczane przez Wykonawce Urzadzenia i Akcesoria muszg by¢ wyprodukowane nie wcze$niej niz 12
miesiecy przed datg podpisania przez Zamawiajgcego Protokotu Odbioru jako$ciowego, obejmujacego dane
Urzadzenie i Akcesorium. (...)" (ust. 4 pkt 11 OPZ2);

d. ,Wykonawca wskaze linki do swoich stron internetowych zawierajgcych cenniki dotyczace zakupu Urzadzen
dla klienta biznesowego, bez ustug i bez aktywacji Karty SIM. W cennikach tych muszg by¢é wymienione
zaoferowane przez Wykonawce Urzgdzenia spetniajgce wymagania okreslone w ust. 1. W przypadku braku
posiadania przez Wykonawce cennika, o ktbrym mowa powyzej, Zamawiajgcy przyjmie ceny detaliczne Urzadzen
sugerowane przez producenta danego Urzadzenia dla rynku polskiego (jesli takg podaje producent). W momencie,
gdy wystgpig znaczne rozbieznosci (powyzej 30%) miedzy cenami zawartymi w cenniku Wykonawcy, a cenami
sugerowanymi przez producenta sprzetu, Zamawiajgcy przyjmie do poréwnania nizszg z cen.” (ust. 11 Zatgcznika
nr 5a do OP2);

e. ,Zamawiajgcy wymaga, aby co 6 miesiecy od zawarcia Umowy Wykonawca przedstawit uaktualniony wykaz



modeli Urzadzen, spetniajgcych wymagania okreslone w ust. 1-4 i zamieszczat go w Obstudze Elektroniczne;.
Uaktualnienie oferowanych modeli nie moze spowodowac wzrostu ceny Urzadzen w ztozonej Ofercie Wykonawcy.
Uaktualniony wykaz 4

modeli musi uzyskac akceptacje Zamawiajgcego, a w przypadku braku takiej akceptacji Wykonawca bedzie zobowigzany
do dostawy Urzadzen z wykazu wcze$niej zaakceptowanego przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy moze zamowic
dowolny model Urzadzen z wykazu o ktdrym mowa powyzej. Ewentualne Zamowienia Czgstkowe dotyczgce modeli
Urzadzen z uaktualnionego wykazu bedzie dotyczyto tylko pozostatych do zamowienia Urzadzen” (ust. 12 Zatgcznika nr
5a do OP2).

Jednoczes$nie Odwolujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany
postanowien SWZ i Zatgcznikow, w sposéb uwzgledniajgcy argumentacje odwotania zawartg w Uzasadnieniu, tj.:

1. modyfikacji §4 ust. 4 umowy w ten sposéb, ze rozpoczecie $wiadczenia Ustug dla Zamawiajgcego od Dnia
Uruchomienia Ustug, wskazanego dla niego w Harmonogramie, ktéry jest cze$cig Projektu Technicznego, nastapi
nie pozniej niz w terminie do 45 Dni Roboczych od dnia zawarcia Umowy, jak rowniez Zamawiajgcy wskaze
informacje do kiedy obowigzuje umowa z obecnym operatorem i jaki jest jej okres wypowiedzenia;

2. doprecyzowania w §4 ust. 8 pkt 9 umowy, ze w przypadku przeniesienia Lokalizacji Gtéwnej Zamawiajgcego
optata abonamentowa za zapewnienie sygnatu BTS dla ww. nowej Lokalizacji Gtownej Zamawiajgcego bedzie
uzgodniona z wykonawcg, ktory potwierdzi techniczne mozliwosci Swiadczenia Ustug oraz uzasadni wysokos¢
optaty w nowej siedzibie, jak réwniez w takim przypadku strony uzgodnig termin realizacji zapewnienia sygnatu
BTS;

3.  modyfikacji §12 umowy w ten sposéb, ze przypadku, gdy wykonawca bedzie zobowigzany zastosowaé
nastepce technologicznego Urzadzen lub Akcesoriébw moze réwniez dojs¢ do zmiany wynagrodzenia wykonawcy;

4. Zmiany (§12 ust. 2 pkt 10 umowy w nastepujgcy sposob: ,zmian w organizaciji Zamawiajgcego, co wigze sie z
prawem do rezygnacji z uruchomionych Ustug, co bedzie rownoznaczne z ich wypowiedzeniem, w tym z
wytaczeniem Numerow MSISDN. Okres wypowiedzenia wynosi 30 dni, a wypowiedzenie jest skuteczne z dniem,
na ktory przypada koniec najblizszego Okresu Rozliczeniowego. W takim przypadku Wykonawcy nie przystuguje
Wynagrodzenie za wylgczone Ustugi od poczatku nastepnego Okresu Rozliczeniowego. Zamawiajgcy moze
zrezygnowac z nie wiecej niz facznie 10 % wartosci Ustug uruchomionych w ramach Zamowienia.
Podstawowego”;

5. Modyfikacji ust. 4 pkt 4 Zalgcznika nr 5b do OPZ w ten sposob, ze ograniczone zostang ilosci stref w ramach
pakietow w ten sposdb, ze podziat nastgpi na: 1. Unia Europejska, 2. Europa z wytaczeniem Unii Europejskiej, 3.
Swiat;

6. Woykreslenia ust. 4 pkt 7 Zatgcznika nr 5b do OPZ,
7. Wykres$lenia ust. 3 ppkt 4 OPZ

8. Modyfikacji ust. 4 pkt 11 zd. 1 OPZ w ten sposéb, ze ,Dostarczane przez Wykonawce Urzadzenia i Akcesoria
muszg by¢é wyprodukowane nie wczesniej niz12 miesigcy przed datg podpisania Umowy. (...);

9. Woykres$lenia ust. 11 Zatgcznika nr 5a do OPZ, ewentualnie: rozszerzenia mozliwosci wskazania urzgdzen
réwniez z cennika urzadzen dla sprzedazy konsumenckiej, doprecyzowania co w sytuacji, gdy wykonawca nie
posiada cennika opublikowanego na stronie, a producent danego Urzgdzenia nie podaje jego sugerowanej ceny
detalicznej dla rynku polskiego;

10. Wpykreslenia ust. 12 Zatgcznika nr 5a do OPZ, ewentualnie w przypadku, gdy jednak kwestionowane
wymaganie bytoby uzasadnione (np. w odniesieniu do urzagdzen z zamowienia opcjonalnego), nalezatoby wskazaé,
ze uaktualnienie powinno mie¢ miejsce w przypadku wyczerpania urzgdzen zaoferowanych w ramach niniejszego
postepowania, jak rowniez powinno zosta¢ usuniete zdanie: "Uaktualniony wykaz modeli musi uzyskac akceptacje
Zamawiajgcego, a w przypadku braku takiej akceptacji Wykonawca bedzie zobowigzany do dostawy Urzadzen z
wykazu wczesniej zaakceptowanego przez Zamawiajgcego”.

Izba zwazyta, co nastepuje.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajgc przedmiotowe odwotanie na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron
stwierdzita, ze postepowanie odwotawcze nalezalo umorzyé na podstawie przepisu art. 568 pkt.2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 wraz ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp .

W dniu 29 sierpnia 2024 r. przed wyznaczong rozprawg do siedziby Krajowej Izby Odwotawczej wplyngt wniosek
Odwotujgcego o umorzenie postepowania odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp.

W uzasadnieniu do przedmiotowego wniosku Odwotujgcy motywowat, co nastepuije:

1. Zgodnie z przywotanym przepisem, lzba umarza postgpowanie odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyn zbedne lub niedopuszczalne.



2. Dokonanie przez Zamawiajgcego modyfikacji SWZ wraz z zatgcznikami w zakresie, ktéry dotyczy zarzutéw
podniesionych w odwotaniu powoduje, ze treS¢ wymagan, wobec ktorej wniesiono odwotanie, nie istnieje. W
dokonanych modyfikacjach Zamawiajgcy poczynit zmiany na korzy$¢ wykonawcow. Mimo, iz Zamawiajgcy nie
ztozyt oSwiadczenia o uwzglednieniu

odwotania w catosci ani w czesci, to w wiekszosci przypadkéw zmiany wprost czynig zado$¢ zgdaniom Odwotujgcego.

Wobec tak istotnych zmian w tre$ci dokumentaciji nie istnieje tzw. Substrat zaskarzenia, bedgcy podstawg dla
wykonawcy do wniesienia $rodka ochrony prawnej oraz niezbedny do tego, aby Izba mogta merytorycznie rozpozna¢
odwotanie i stwierdzi¢ czy Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepiséw Pzp. Podsumowujgc, postepowanie staje sie
- na tym etapie - zbedne, gdyz przedmiot zaskarzenia przestat istnie¢, co stanowi podstawe umorzenia postepowania
odwotawczego w oparciu o art. 568 pkt 2 Pzp.

Z powyzszych wzgledow Izba postanowita rozpozna¢ przedmiotowe odwotanie, biorgc pod uwage powyzsze stanowisko
Odwolujgcego z wniosku i uznajgc, ze tym samym niniejsze postepowanie odwotawcze stato sie zbedne i
bezprzedmiotowe.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze dyspozycja przepisu art.568 pkt 2 ustawy Pzp przewiduje, ze Izba umarza
postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej
przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.

Wedtug zapatrywania Izby — dalsze prowadzenie tego postepowania odwotawczego jest zbedne z powodu dokonanej
przez Zamawiajgcego zmiany dokumentéw zamowienia w sposob odpowiadajgcy zgdaniu Odwotujgcego, co oznacza,
Ze nie ma juz sporu pomiedzy stronami.

Orzekajac o kosztach postepowania Izba wzieta pod uwage tre$¢ przepisu art.574 i 576 ustawy Pzp oraz § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania

Ze wskazanych przepiséw wynika, iz w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w catosci ze
wzgledu na stwierdzenie, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne, zgodnie z
art.568 pkt 2 ustawy, koszty znosi sie wzajemnie.

Majgc powyzsze na uwadze, na zasadzie art.568 pkt 2 w zwigzku z art. 553 zd.2 ustawy Pzp orzeczono jak w sentenciji.
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