Sygn. akt KIO/KD 6/22

UCHWALA KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ z dnia 2 lutego 2022 r.

po rozpatrzeniu zastrzezen zgtoszonych do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych przez zamawiajacego:
Gming Legnickie Pole

Ul. Kiliana Ignaza Dientzenhofer'a 1

Legnickie Pole

dotyczacych informacji o wyniku kontroli uprzedniej znak KD/29/21/DKZP w przedmiocie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na:

odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Legnickie Pole w 2020 r.
Krajowa Izba Odwotawcza w skitadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

Czionkowie:  Justyna Tomkowska

Ryszard Tetzlaff

zastrzezenia zamawiajacego do informacji o wyniku kontroli Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych nie zastugujg na
uwzglednienie.

UZASADNIENIE
do uchwaly z 2 lutego 2022 r. sygn. akt KIO/KD 6/22
Kontrola udzielenia zaméwien publicznych dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
gminy Legnickie Pole w 2020 r. bez stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej ,ustawa Pzp2004", zostata wszczeta na wniosek nr
WK/31/21/DKZP wniesiony pismem z dnia 11 stycznia 2021 r.
W toku kontroli doraznej ustalono, ze Zamawiajgcy - Gmina Legnickie Pole w okresie od 30 grudnia 2019 r. do 30
listopada 2020 r. zawart nastepujgce umowy w sprawie zaméwien publicznych w przedmiocie odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy Legnickie Pole:

1. Odbiér i zagospodarowanie odpadéw umowa z dnia 30 grudnia 2019 r., nr faktury

00261/FVN/2020 o wartosci 98 503,45 zt netto (106 383,73 zt brutto) z Przedsigbiorstwem Ustugowo-Produkcyjnym i
Handlowym ,COM-D” Sp. z o.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor

2, Odbior i zagospodarowanie odpaddéw umowa z dnia 24 stycznia 2020 r. nr faktury

000726/FVN/2020 o wartosci 97 271,65 zt netto (105 053,38 zt brutto) z Przedsigbiorstwem Ustugowo-Produkcyjnym i
Handlowym ,COM-D” Sp. z 0.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor

3. Odbior i zagospodarowanie odpadéw umowa z dnia 24 lutego 2020 r. nr faktury

001305/FVN/2020 w wartosci 104 320,88 zt netto (112 666,53 zt brutto)z Przedsiebiorstwem Ustugowo-Produkcyjnym i
Handlowym ,COM-D” Sp. z o.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor

4. Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw z dnia 31 marca 2020 r. nr faktury

001877/FVN/2020 o wartosci 112 747,81 zt netto (121 767,63 brutto) z Przedsigbiorstwem Ustugowo-Produkcyjnym i
Handlowym ,COM-D” Sp. z 0.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor

5. Odbiédr i zagospodarowanie odpaddéw umowa z dnia 24 marca 2020 r. nr faktury
001944/FVN/2020 o wartosci 63 482,20 zt netto (68 560,78 zt brutto) nr faktury
KFVN/000028/20 o wartosci 30,80 zt netto (33,27 zt brutto), nr faktury 0042206/FVIN/2020 o wartosci 5 273,73 zt netto (5
695,63 zt brutto) nr faktury 006606/FVN/2020 o wartosci 39 716,28 zt netto (42 893,58 zt brutto) z Przedsigbiorstwem
Ustugowo-Produkcyjnym i

Handlowym ,COM-D” sp. z 0.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawo

6. Odbior i zagospodarowanie odpadéw umowa z dnia 23 kwietnia 2020 r. nr faktury



002170/FVN/2020 o wartosci 133 325,40 zt netto (143 991,43 zt brutto) z Przedsigbiorstwem Ustugowo-Produkcyjnym i
Handlowym ,COM-D” Sp. z 0.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor

7. Odbidr i zagospodarowanie odpaddéw umowa z dnia 20 maja 2020 r. nr faktury 002603/FVN/2020 o wartosci
137 336,10 zt netto (148 322,99 zt brutto) z Przedsigbiorstwem Ustugowo-Produkcyjnym i Handlowym ,COM-D”
Sp. z 0.0., ul. Poniatowskiegoz25, 59-400 Jawor

8. Odbidr i zagospodarowanie odpadéw umowa z dnia 23 czerwca 2020 r. nr faktury 003268/FVN/2020 o
warto$ci 127 944,71 zt netto (138 180,29 zt brutto) z Przedsiebiorstwem Ustugowo- Produkcyjnym i Handlowym
,COM-D” Sp. z 0.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor

9. Odbidr odpadéw umowa z dnia 31 lipca 2020 r. nr faktury TE/513/20/RPK o wartosci 34 212,96 zt netto (36
950,00 zt brutto) z Rejonowym Przedsiebiorstwem Komunalnym sp. z 0.0. w Ztotoryi, Aleja Mita 2, 59500 Zlotoryja

10, Odbiér odpadéw umowa z dnia 18 sierpnia 2020 r. nr faktury TE/588/20/RPK o wartosci 34 212,96 zt netto
(36 950,00 zt brutto), nr faktury TE/647/20/RPK o wartosci 34 212,96 zt netto (36 950,00 zt brutto), nr faktury
TE/675/20/RPK o wartosci 34 212,96 zt netto (36 950,00 zt brutto) z Rejonowym Przedsigbiorstwem Komunalnym
sp. z 0.0. w Zotoryi, Aleja Mita 2, 59500 Ztotoryja

11.  Odbiér odpadéw umowa z dnia 27 listopada 2020 r. nr faktury TE/728/20/RPK o wartosci 45 138,89 zt netto
(48 750,00 zt brutto) z Rejonowym Przedsiebiorstwem Komunalnym sp. z 0.0. w Ztotoryi, Aleja Mita 2, 59500
Zotoryja

12. Zagospodarowanie odpaddw 3 sierpnia 2020 r. nr faktury 2020/08/001190 o wartosci 27 900,40 zt netto (30
132,44 zt brutto) z Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej ,SANIKOM’ sp. z 0.0. z siedzibg w Lubawce ul.
Nadbrzezna 5a, 58-420 Lubawka

13. Zagospodarowanie odpadéw umowa z dnia 3 sierpnia 2020 r.nr faktury SK 2020/08/000005 o warto$ci 544,00
zt netto (587,52 zt brutto) z Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej ,SANIKOM’ sp. z 0.0. z siedzibg w
Lubawce ul. Nadbrzezna 5a, 58-420 Lubawka 14. Zagospodarowanie odpaddéw umowa z dnia 29 wrzesnia 2020 r.
o wartosci z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej ,SANIKOM’ sp. z 0.0. z siedzibg w Lubawce ul.
Nadbrzezna 5a, 58-420 Lubawka

15. Zagospodarowanie odpadéw umowa z dnia 1 sierpnia 2020 r. nr faktury 1550/0/2020 o wartosci 17 367,78 zt
netto (18 757,21 zt brutto) z Legnickim Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy
ul. Nowodworska 60, 59-220 Legnica

16. Zagospodarowanie odpaddéw umowa z dnia 1 wrze$nia 2020 r. nr faktury 1760/0/2020 o wartosci 59 307,27 zt
netto (64051,85 zt brutto) z Legnickim Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy
ul. Nowodworska 60, 59-220 Legnica

17. Zagospodarowanie odpadéw z dnia 23 wrzesnia 2020 r. nr faktury 1941/0/2020 o wartosci 62 132,32 zt netto
(67 102,90 zt brutto) z Legnickim Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy ul.
Nowodworska 60, 59-220 Legnica

18. Zagospodarowanie odpadéw umowa z dnia 27 pazdziernika 2020 r. nr faktury 2104/0/2020 o wartosci 73
930,36 zt netto (79 844,79 zi brutto) z Legnickim Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg
w Legnicy ul. Nowodworska 60, 59-220 Legnica 19. Zagospodarowanie odpaddéw umowa z dnia 30 listopada 2020
r. nr faktury 2289/0/2020 o wartosci 74 105,45 zt netto (80 033,88 zt brutto) z Legnickim Przedsigbiorstwem
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy ul. Nowodworska 60, 59-220 Legnica Kontrola ustalita, ze
powyzsze umowy zostaty zawarte z pominieciem trybdéw wskazanych w ustawie Pzp2004 na podstawie
Regulaminu zaméwien publicznych wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 0050.57.2018 Wéjta Gminy Legnickie Pole z
dnia 25 maja 2018 r., ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Jak wynika z przekazanej przez zamawiajgcego dokumentacji, zsumowana warto$¢ szacunkowa zamoéwien na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych udzielonych wykonawcy COM-D Sp z o.0. z siedzibg w Jaworze, zamoéwien
na odbiér odpadéw komunalnych udzielonych wykonawcy Rejonowe Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Zotoryi i
zamoéwien na zagospodarowanie odpadéw udzielonych wykonawcy Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
+SANIKOM’ Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubawce oraz wykonawcy Legnickie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z
0.0. z siedzibg w Legnicy wynosi 1 361 136,30 zt.

Zgodnie z przekazang dokumentacja, suma kwot z wystawionych faktur przedstawionych przez zamawiajgcego w
zwigzku z ww. zamdwieniami, realizowanymi na przestrzeni 12 miesiecy, wynosi 1 417 169,72 zt netto (1 530 543,31 zt
brutto).

Zamawiajacy w wyjasnieniach z dnia 28 kwietnia 2021 r. wskazat, ze: Wojt Gminy Legnickie Pole w dniu 19.07.2019 roku
Zarzgdzeniem nr 0050.95.2019 w sprawie powotania Komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia na ,Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, powstatych na terenie trzech Gmin w wojewoédztwie Dolno$laskim” rozpoczat
procedure na podstawie art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pozh. zm.) zmierzajaca do wyboru Wykonawcy na 2020 rok.



Dnia 30 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Legnickie Pole podjeta uchwate nr X. 100.2019 w sprawie zawarcia
porozumienia migdzygminnego o wspolnym przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na ,Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, powstatych na terenie dwoch Gmin w Wojewddztwie Dolnoslaskim” w ramach Grupy Zakupowej Odbioru
i Zagospodarowania Odpadow.

Z przyczyn niezaleznych od Gminy Legnickie Pole, Gmina Ruja wycofata sig z zawarcia porozumienia migdzygminnego
w dniu 10.12.2019 roku zgodnie z pismem Wéjta Gminy Ruja, Gmina Krotoszyce wycofata sie w dniu 11.10.2019 roku z
zawarcia w/w porozumienia, zgodnie z Notatkg z dnia 11.10.2019 zawierajgcg informacje od Gminy Krotoszyce o
wycofaniu sie z grupy zakupowe;.

W zwigzku z powyzszym zostaly podjete dziatania w celu uchylenia uchwaty z dnia 30 pazdziernika 2019 r. nr
X.100.2019 Rady Gminy Legnickie Pole w sprawie zawarcia porozumienia migdzygminnego o wspdlnym przygotowaniu i
przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Swiadczenie ustug odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych, powstatych na terenie dwéch
Gmin w Wojewddztwie Dolnoslgskim” w ramach Grupy Zakupowej Odbioru i Zagospodarowania Odpadéw oraz
Zarzgdzenia nr 0050.150.2019 z dnia 19.07.2019 r, w sprawie powotania komisji przetargowej do przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania (...) odpowiednio uchwafq Rady Gminy Legnickie Pole nr XIL.Il 7.2019 z dnia 20 grudnia
2019 r. oraz Zarzadzeniem nr 0050.150.2019 z dnia 31.12.2019.

Nastepnie dnia 14.01.2020 roku w BZP ogtoszone zostato postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Legnickie Pole” (na okres 01.04.2020 do 31.12.2021
roku).

Postepowanie zostato uniewaznione w dniu 30.01.2020 r. poniewaz zostata ztozona tylko 1 oferta na kwote 1 183 966,00
zt brutto a zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé¢ na sfinansowanie zamoéwienia 750 000,00 zt brutto. Zamawiajgcy nie
mogt zwiekszy¢ kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia.

Kolejne postepowanie zostato ogtoszone w DZUUE w dniu 18.02.2020 roku o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Legnickie Pole” (na okres 01.05.2020 do 31.04.2022
roku).

Postepowanie zostato uniewaznione w dniu 26.03.2020 r. poniewaz zostata ztozona 1 oferta na kwote 3 443 048,30 zt
brutto a Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia 2 500 000,00 zt brutto. Zamawiajgcy nie
mogt zwiekszy¢ kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia.

W zwigzku z ograniczong iloscig ofert sktadanych w w/w postepowaniach oraz planowang kwote w budzecie
zamawiajgcy Gmina Legnickie Pole podjeta decyzje o wyodrebnieniu z dotychczasowego zadania trzech zakresow ;.

-Odbidr odpaddw komunalnych z terenu gminy Legnickie Pole,
-Zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Legnickie Pole,

-Dostawe nowych pojemnikéw na odpady komunalne dla mieszkancéw gminy Legnickie Pole Dostawe pojemnikéw na
odpady lub

-Dostawe uzywanych pojemnikéw na odpady komunalne dla mieszkancow gminy Legnickie Pole.

Po okresie przymusowej kwarantanny spowodowanej wirusem SARS-CoV-2 w Urzedzie Gminy Legnickie Pole w dniu
10.06.2020 r. ogtoszone zostato w BZP kolejne postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,0dbior odpadow
komunalnych z terenu gminy Legnickie Pole” (na okres 01.08.2020 do 31.07.2021 roku). Ogtoszenie o przetargu znajduje
sie na Bip.

Postepowanie zostato uniewaznione mimo, ze w postepowaniu ztozono 2 oferty. Przed otwarciem ofert Zamawiajgcy
podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia tj. kwote 350 000,00 zt brutto. Cena
najkorzystniejszej oferty wynosita 740 309,46 zt brutto. Zamawiajgcy nie mogt zwiekszy¢ kwoty przeznaczonej na
sfinansowanie zamowienia.

W dniu 10.06.2020 ogtoszone zostato w BZP postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
»Zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Legnickie Pole” (na okres 01.07.2020 do 30.06.2021 roku).
Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie, gdyz przed otwarciem ofert podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, tj. kwote 650 000 zt brutto. Cena najkorzystniejszej oferty wynosita 1 152 452,88 zt brutto.
Zamawiajacy nie mogt zwiekszyé kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia.

W informaciji o wyniku postepowania z dnia 29 grudnia 2021 r. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicnzych (dalej Prezes UZP)
stwierdzit naruszenie przepisow: art. 5b ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz 1843 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Pzp2004” oraz art. 32 ust. 1 i 4 ustawy Pzp2004 poprzez zaniechanie facznego
szacowania wartosci w ramach udzielania zamoéwien na ustuge odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych z
tereny gminy Legnickie Pole w 2020 roku, a w rezultacie dopuszczenie sie przez Zamawiajgcego podziatu zamowienia
majgcego za przedmiot odbidr i zagospodarowanie odpaddw z terenu gminy Legnickie Pole na odrebne zaméwienia, co
doprowadzito do naruszenia wyrazonej w art. 7 ust. 3 ustawy Pzp2004 zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie
zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien



publicznych.

Prezes UZP wzigt pod uwage, Ze zamawiajgcy zawart ww. umowy w konsekwenciji uchylenia uchwaty Nr X.100.2019
Rady Gminy Legnickie Pole z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zawarcia porozumienia migdzygminnego o
wspoélnym przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Swiadczenie usiug
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych, powstatych na terenie
dwoch Gmin w Wojewddztwie Dolnoslgskim” w ramach Grupy Zakupowej Odbioru i Zagospodarowania Odpadéw” oraz
uchylenia Zarzadzenia nr

0050.150.2019 z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia na ,Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, powstatych na terenie trzech Gmin w Wojewédztwie Dolnoslgskim”.

Ustalit rbwniez, ze zamawiajgcy wskazat na brak rozstrzygniecia przetargéw ogtoszonych w dniu 14 stycznia 2020 r. i w
dniu 18 lutego 2020 r. (znak spraw: ROG.271.04.2020.U.PN) oraz nastgpnie dwéch przetargéw ogtoszonych w dniu 10
czerwca 2020 r. (ogtoszenie nr 550039-N-2020, ogtoszenie nr 550011-N-2020).

Ponadto, w notatkach stuzbowych dotyczacych uméw zawartych w okresie od kwietnia 2020 r. zamawiajgcy w
uzasadnieniu wyboru sposobu udzielenia przedmiotowych zaméwien wskazywat na okolicznos¢ wystapienia sytuaciji
zwigzanej z pandemig koronawirusa SARS COVID-19.

Prezes UZP przytoczyt podstawy prawne bedgce fundamentem dla ustalenia istnienia naruszen przytaczajgc tresc¢ art. 4
pkt 8, art. 32 ust. 1, art. 5b ust. 2, art. 32 ust 4, art. 7 ust. 1i 3 ustawy Pzp z 2004 i zwazyt, Ze szacowanie wartosci
przedmiotu zamowienia powinno by¢ przeprowadzane z uwzglednieniem regut wynikajgcych z ustawy Pzp2004, z
ktérych nadrzedng jest zakaz zanizania wartosci zamdwienia w celu unikniecia obowigzku stosowania przepiséw ustawy
Pzp2004. Zakazane sg zatem wszelkie dziatania zwigzane ze sposobem obliczania wartosci zamowienia, w tym podziat
zamoOwienia na czesci lub na odrebne zamowienia, majgce na celu unikniecie obowigzku stosowania przepisow ustawy.
Warto$¢ zamowienia nalezy oszacowac zgodnie z postanowieniami art. 32-35 ustawy Pzp2004. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze nie jest zakazany ewentualny podziat zamoéwienia na czesci lub odrebne zamowienia, ale jest zakazany
taki podziat, ktéry zmierza do unikniecia stosowania przez zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp wiasciwych dla
zamoOwienia o okreslonej warto$ci szacunkowej.

Prezes UZP wskazat takze na tres¢ art. 10 ustawy Pzp2004, w ktérym ustawodawca informuje, iz podstawowymi
trybami udzielania zamoéwienia sg przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony, przy czym zamawiajgcy moze
udzieli¢ zamowienia w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia
z wolnej reki, zapytania o cene, partnerstwa innowacyjnego albo licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie.

Wskazat, ze obowigzek zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych przez gmine wynika bezposrednio z tresci art.
6c ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. 2021 poz. 888), zwanej
dalej ,ucpg”, zgodnie z ktérym gminy sg zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiadcicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Kluczowym dla niniejszej sprawy jest wynikajacy z art.
6¢ ust. 1 upcg bezwzgledny obowigzek zorganizowania przez wajta,

burmistrza lub prezydenta miasta przetargu na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. Art. 6g upcg wprost
wskazuje, iz do przetargéw stosuje sie ustawe Prawo zamowien publicznych.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wymagajac przeprowadzenia przetargu i okre$lajgc sankcje za
jego nieprzeprowadzenie, nie dopuszcza praktycznie innego sposobu wytonienia wykonawcy tej ustugi - tryb zaméwienia
z wolnej reki jest dopuszczony tylko w jednym, awaryjnym przypadku, gdy na skutek rozwigzania umowy na odbieranie
odpaddéw komunalnych konieczne jest zapewnienie odbierania odpadéw do czasu rozstrzygniecia przetargu.

Jak wynika z przekazanej przez zamawiajgcego dokumentaciji, uchylono uchwate i zarzgdzenia dotyczgce zawarcia
porozumienia miedzygminnego i zarzadzenie o powotaniu komisji przetargowej. Wskutek powyzszego, zamawiajacy
zawart umowe na okres jednego miesigca (styczen 2020 r.) z dotychczasowym wykonawcg, na podstawie propozycii
cenowej z dnia 18 grudnia 2019 r. ztozonej przez PUPIH ,COM-D” Sp . z o.0.

Nastepnie, nie zwazajgc na fakt, ze termin realizacji ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw z terenu gminy
Legnickie Pole bedgcej przedmiotem postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego ogloszonego w dniu 14
stycznia 2020 r. zostat ustalony na okres od dnia 1 kwietnia 2020 r., zamawiajgcy udzielit zamdwienia w tym przedmiocie
powtoérnie wylgcznie na okres jednego miesigca, w oparciu o przepis art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004, w drodze Umowy nr
OR.272.01.2020.WH z dnia 24 stycznia 2020 r.

Jak ustalono w toku kontroli, zamawiajacy dziatat w taki sposéb na przestrzeni 12 miesiecy, szacujgc wartos¢ zamowien
w perspektywie miesiecznej, czy dwu- lub trzymiesigecznej, a zatem w sposéb skutkujgcy uniknieciem stosowania
przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W ocenie kontrolujgcego, zamawiajgcy majacy od poczatku wiedze, ze przedmiotowa ustuga bedzie $wiadczona w
okresie diuzszym niz jeden miesigc, zwazywszy na czas potrzebny do przeprowadzenia postepowania o udzielenia
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, i przewidujgcy koniecznos¢ udzielenia zamowienia w tym
przedmiocie, dzielgc zamdwienie na czesci bez fgcznego szacowania ich warto$ci, dziatat w celu unikniecia stosowania
przepisow ustawy.



Prezes UZP wskazat rowniez, ze warto$¢ zamowien na ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych juz
w perspektywie dwoch miesiecy przekraczata wskazany w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004 prég bagatelno$ci, wynoszgc
przyktadowo dla okresu luty — marzec 2020 roku w sumie 201 592,53 zt netto, co stanowi réwnowarto$¢ 47 219,11 euro.

Biorgc pod uwage okoliczno$ci zawarcia przedmiotowych umow przedstawione przez zamawiajgcego, tj. uchylenie w
dniu 20 grudnia 2019 r. uchwaly powotujgcej grupe zakupowa oraz zarzgdzenia w sprawie powotania komisji
przetargowej do przygotowania i

przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, a nastepnie brak rozstrzygniecia ogloszonych w
tym przedmiocie przetargéw, Prezes UZP wskazat, Ze przetarg nieograniczony oraz ograniczony pomimo, ze sg trybami
podstawowymi udzielania zaméwien, nie sg jedynymi mozliwosciami udzielenia zaméwienia jakie przewiduje ustawa
Pzp2004. Spetniajac bowiem warunki okreslone w odpowiednich przepisach ustawy, w okoliczno$ciach danego stanu
faktycznego, zamawiajgcy majg prawo korzystac takze z innych trybdw udzielenia zamowienia publicznego, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy Pzp2004. Do trybow tych nalezy m.in. negocjacje bez ogtoszenia, czy tryb zamowienia z
wolnej reki. Jezeli zatem, jak wynika z wyjasnien zamawiajgcego, postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w
przedmiocie odbioru i zagospodarowania wydtuzato sie z przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego, a zaméwienie to
wymagato pilnej realizaciji, nie byto przeszkdd do zawarcia umow w trybie negocjacji bez ogtoszenia albo w trybie
zamowienia z wolnej reki. Tym samym pilna potrzeba udzielenia zamdwienia ze wzgledu na zaistniate okolicznosci nie
uzasadnia braku stosowania przepisdw ustawy Pzp2004, jezeli warto§¢ szacunkowa zamowienia przekraczata
réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro.

W zaistniatych okolicznosciach, jezeli ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajgcg z przyczyn lezagcych po stronie
zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe udzielenie zamowienie, zamawiajgcy
mogt rozwazy¢ udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004.

Zamawiajacy nie skorzystat z mozliwosci udzielenia zamowienia na odbiér i zagospodarowanie odpaddw w trybie
zamowienia z wolnej reki. Przedmiotowe zamowienia zostaty udzielone z pominieciem stosowania przepiséw ustawy
Pzp2004, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004.

Suma kwot z wystawionych faktur, przedstawionych przez zamawiajgcego w zwigzku z zrealizowanymi zamoéwieniami
dotyczgcymi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy Legnickie Pole wynosi 1 417 169,72 zt
netto.

A zatem, wartoS¢ udzielonego zaméwienia (koszt zrealizowanych ustug na przestrzeni 12 miesiecy), przekroczyta kwote
30 000 euro, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004.

Kontrolujgcy dodat, ze réwniez sytuacja zwigzana z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 nie zwalniata
zamawiajacego ze stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych. Obowigzujaca od 8 marca Ustawa z
dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374r) co do zasady
nie wylgcza stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Reasumujgc Prezes UZP uznat, Ze zamawiajgcy naruszyt przepis art. 5b ust. 2 ustawy Pzp2004 oraz art. 32 ust. 1i 4
ustawy Pzp2004 przez zaniechanie tgcznego oszacowania warto$ci zamowien na ustuge odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych z terenu

gminy Legnickie Pole, ktdre pierwotnie miaty byC objete postgpowaniem o udzielenia zaméwienia publicznego pn.
~Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
powstatych na terenie dwdch Gmin w Wojewodztwie Dolno$laskim” w ramach Grupy Zakupowej Odbioru |
Zagospodarowania Odpadéw. W konsekwencji zamawiajgcy naruszyt przepisy art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp2004, przez
zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na odbidr i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Legnickie Pole w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurenciji i rbwne traktowanie wykonawcéw, zgodnie z zasadami przejrzystosci oraz udzielenie zamoéwien publicznych
wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani na zasadach okre$lonych w ustawie Prawie zamowienh publicznych, w jednym z
trybow okreslonych w art. 10 ustawy Pzp2004.

Informacja o wyniku kontroli zostata zamawiajgcemu doreczona w dniu 4 stycznia 2022 r.

Zamawiajacy w dniu 11 stycznia 2022 r. pismem z dnia 10 stycznia 2022 r. nadat pismo zawierajgce zastrzezenia w
placéwce pocztowej operatora publicznego. Wplyw zastrzezen do Prezesa UZP miat miejsce w dniu 14 stycznia 2022 r.
Zamawiajgcy wniost zastrzezenia do wyniku kontroli, w ktdrych podniost, ze wartos¢ szacunkowa zaméwienia
przeprowadzona zostata na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
Obliczen za odbidr i transport oraz obliczen za zagospodarowanie dokonano na podstawie faktur z 2019 roku.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp2004 ustalit warto§¢ zamowienia z niezwyktg starannoscig przy
uwzglednianiu catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy bez podatku od towardw i ustug. Zamawiajacy
zapewnit i podkreslit z calg odpowiedzialno$cig i sumiennoscig wage zastosowania sie do art. 32 ust. 2 ustawy Pzp2004.
Zamawiajgcy dokonat wyodrebnienia zakresow odbioru, transportu i zagospodarowania oraz zakup pojemnikéw w celu
uatrakcyjnienia ofert i szczegotowego wykazania przez wykonawce sktadowych, ktére majg wptyw na wysokos¢ oferty.
Wykonawcy podnoszg, ze w cenie muszg ujac¢ ryzyko zwigzane z wykonaniem umowy i obcigzajg tym zamawiajgcego
co wplywa na wysokos¢ oferty.



Zamawiajacy zakwestionowat zarzut naruszenia art. 5b ust. 2 ustawy Pzp2004, poniewaz wyodrebnienie zamdwienia
spowodowane byto ztozonymi ofertami, ktére w znaczny sposéb przewyzszaty kwoty jakie Gmina Legnickie Pole mogta
przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania. Dodatkowo w kazdym z postepowan sktadana byta jedna oferta i to przez tego
samego wykonawce pomimo tego, iz na lokalnym rynku nie ma monopolu i dziata przynajmniej 4 potencjalnych
wykonawcow.

Nastepnie zamawiajgcy podkreslit, ze: nie kierowata mys| lub che¢ dzielenia zamdwienia w celu unikniecia stosowania
przepisdw ustawy PZP i unikniecia tgcznego szacowania ich wartosci czy obnizenia wartosci tym bardziej, iz we
wskazanym okresie 11 miesiecy zamawiajgcy przeprowadzit ich az 8.

Tym samym zamawiajgcy nie zgodzit sie rbwniez z: zarzutem naruszenia przepisu art. 32 ust. 4 ustawy Pzp2004
poniewaz do ustalenia wartosci szacunkowej w postepowaniu brana byta pod uwage warto$¢ wszystkich cze$ci
zamowienia na podstawie 2019 roku w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw. Jedynym celem bylo
zorganizowanie przetargdw nieograniczonych, zaproszeniem do sktadania ofert nieograniczonego kregu podmiotow,
zmotywowania wiekszej niz dotychczas liczby ,1” podmiotéw, ktére pozwolg na wytonienie najlepszego pod kazdym
wzgledem wykonawcy.

Zamawiajacy stwierdzit, ze zalezato mu przede wszystkim, aby w postepowaniu, w ktérym w odpowiedzi na publiczne
ogtoszenie o zamoéwieniu oferty mogli sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, wieksze grono sposrod ktorych
zostanie wybrana oferta najkorzystniejsza. Cytowany przepis art. 10 ustawy Pzp2004 umozliwia skorzystanie z innych
trybow, jednak tryb nieograniczony w tym konkretnym przypadku i terminie drastycznego wzrostu cen zdaniem
zamawiajgcego byt celowy i najskuteczniejszy.

Zamawiajgcy w kohcu wskazat, ze: zrealizowat swoje zatozenie poniewaz do ostatniego postepowania w 2021 r. o
udzielenia zaméwienia na odbior i transport przystapito juz ,2" wykonawcow a cena najkorzystniejszej oferty okazata sie
bardzo atrakcyjna i adekwatna do kwoty przeznaczonej na realizacje przedmiotowego zadania i mozliwosci finansowych
Gminy Legnickie Pole.

Zdaniem zamawiajgcego, zamawiajgcy w mysl art. 7 ust. 1 ustawy Pzp2004 przy zachowaniu wszystkich regut
przeprowadzit postepowania (8 ogtoszen o zamoéwieniu) o udzielenie zamowienia publicznego w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci. W odniesieniu do zarzutu do art. 7 ust. 3 ustawy Pzp2004 zamawiajgcy podkreslit, ze udzielit zamowienia
wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

W dalszej czesci zastrzezen zamawiajgcy wskazat, ze: Rozpad grupy zakupowej byt kluczowym momentem dla
dalszego ciggu zdarzen. Podkreslit, ze byta to sytuacja incydentalna do tej pory niespotykana w dziatalnosci Gminy
Legnickie Pole, z ktéra zamawiajgcy musiat sie zmierzy¢ po raz pierwszy. Obstuga mieszkancéw w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpadéw musiata zosta¢ zorganizowania i dlatego zostata podpisana umowa z wykonawcg na
podstawie Regulaminu zaméwien publicznych.(...)

Odpowiadajac w kwestii zawarcia umowy nr OR.272.01.2020.WH w dniu 24 stycznia 2020 roku na realizacje ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw z terenu gminy Legnickie Pole po dniu 14 stycznia 2020 r. zamawiajgcy wyjasnit,
ze: to rozwigzanie bylo podyktowane

konieczno$cig zapewnienia mieszkaricom gminy odbioru odpadéw i zachowania odpowiednich warunkow
sanitarnoepidemiologicznych w okresie do 1 kwietnia 2020 r., czyli do czasu rozpoczecia wspotpracy z wybranym w
postepowaniu wykonawca.

Zamawiajacy wskazat, ze: dziatat w taki sposéb przez okres 12 miesiecy poniewaz w tym okresie prowadzit 8
postepowan, ktére wg zatozenia miaty wytoni¢ wykonawce w ramach przetargdw nieograniczonych, ktére to zdaniem
zamawiajgcego byly najskuteczniejszym i najsprawiedliwszym trybem wyboru.

Zamawiajgcy stwierdzit, ze: uniewaznienie postepowania lub jej czesci jest zdarzeniem, na ktére zamawiajgcy nie ma
bezposrednio wptywu. Nie mozna wiec stawia¢ mu zarzutu, ze doszto do podziatu zamowienia z przyczyn lezgcych po
jego stronie. (...).- Zamawiajgcy prowadzit postepowania zgodnie z Regulaminem zaméwien publicznych obowigzujagcym
w Urzedzie Gminy i warto$¢ szacunkowa ustalana byta na podstawie tegoz Regulaminu przy uwzglednianiu danych
historycznych i w Zadnym przypadku szacunkowa warto$¢ zamowienia nie przekroczyta warto$ci 30 000 euro.

Zdaniem wnoszgcego zastrzezenia wybor trybu z wolnej reki w okresie zawirowan cenowych w zagospodarowaniu
odpadoéw dyktowanych przez zarzgdzajgcych Regionalnymi Instalacjami Przetwarzania Odpadéw Komunalnych nie
przyniéstby wymiernych korzysci ekonomicznych dla zamawiajgcego. Jak w przypadku pozostatych trybéw mozna
mowi¢ o zachowaniu przynajmniej minimalnej konkurencji, to w trybie z wolnej reki, z uwagi na wystepowanie tylko
jednego wykonawcy, nie istnieje ona w ogdle. (...)

Zamawiajacy dodat takze, ze: sytuacja zwigzana z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 miata decydujgcy wptyw
na decyzje zamawiajgcego dotyczace zawierania uméw z wykonawcami od marca 2020 roku szczegolnie przez
pryzmat zachowania warunkéw sanitarnych i spokoju spotecznego , ktére to w tym okresie zostaty mocno zachwiane.

Konkludujac, zamawiajgcy wskazat, ze: Jedynym motywem jakim kierowat sie przy realizacji wylonienia wykonawcow w
2020 roku byt cel kosztowy, ograniczenie nakladéw dla zadania odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow. Cel
przez zamawiajgcego zostat osiggniety. W poréwnaniu do drugiego przetargu (3 443 048,20 zt brutto/3 187 998,40 z
netto) a suma kwot z wystawionych faktur za 2020 rok 1 417169,72 zt netto przy uwzglednieniu 12 miesiecy kwota



oszczednosci wyniosta okoto 200 000 zt.

W dniu 26 stycznia 2022 r. Prezes UZP po zapoznaniu si¢ z zastrzezeniami podtrzymat dotychczasowe stanowisko o
stwierdzeniu naruszen przez zamawiajgcego.

W odniesieniu do powyzszych zastrzezen zamawiajgcego, w pierwszej kolejnosci Prezes UZP wskazat za trescig
uzasadnienia Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 29 grudnia 2021 r., ze przedmiotem niniejszej kontroli doraznej
nie sg przeprowadzone przez zamawiajgcego w roku 2020, w trybie przetargu nieograniczonego, postepowania o
udzielenie zaméwienia

publicznego, lecz umowy, ktdre zostaty zawarte w roku 2020 z pominieciem ustawy Prawo zaméwien publicznych, na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004, na krétki czas (w taki sposoéb, aby wartos¢ nie przekraczata tzw. progu
bagatelno$ci), pomiedzy ww. postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego, majgce za przedmiot odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Legnickie Pole. Tym samym powyzsza argumentacja
zamawiajgcego dotyczgca szacowania wartosci zaméwienh objetych przetargami nieograniczonymi oraz kwestii
wyodrebniania czesci w ich zakresie jest irrelewantna wobec naruszen stwierdzonych w przekazanej zamawiajgcemu
Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 29 grudnia 2021 r.

Kontrolujgcy stwierdzit, iz fakt, ze ustugi bedgce przedmiotem kontrolowanych zamowien byly przedmiotem réwnolegle
prowadzonych i uniewaznianych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego nie zwalnia zamawiajgcego ze stosowania przepiséw ustawy Prawo zamaéwien publicznych, w tym
przepisdw dotyczacych szacowania wartosci zamowienia. Brak rozstrzygniecia postepowania lub uniewaznienie
postepowania sg okoliczno$ciami powszechnie wystepujgcymi w procesie udzielania zamowien publicznych i nie
stanowig same w sobie przestanki wytgczajgcej stosowanie przepiséw ustawy Pzp.

Nie podlega podwazeniu kwestia, ze gmina miata obowigzek zapewnienia mieszkancom odbioru odpadéw i zachowania
odpowiednich warunkdw sanitarno-epidemiologicznych. Jednakze obowigzek ten winien by¢ wykonywany przy
zachowaniu najwyzszej mozliwej starannosci przy udzielaniu zamowien, w tym takze szacowaniu ich wartosci, w taki
sposéb, aby postepowac zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie Pzp i jednoczesnie nie narusza¢ obowigzkow
wynikajgcych z innych przepisow.

W przedmiotowej sprawie trudno méwi¢ o zachowaniu przez zamawiajgcego nalezytej starannosci przy szacowaniu
warto$ci zamoéwien, skoro z dokumentacji kontrolnej sprawy wyraznie wynika, ze ustalenie wartos¢ zamowien
udzielanych obok prowadzonych postepowan przetargowych dokonywano za kazdym razem oddzielnie na kazdy
miesigc, $wiadczenia ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

A zatem podniesiony przez zamawiajgcego w zastrzezeniach do wyniku przedmiotowej kontroli argument, ze w zadnym
przypadku szacunkowa wartos¢ zamdéwienia nie przekroczyta wartosci 30 000 euro, nie moze zastugiwac na
uwzglednienie, gdyz w wyniku kontroli doraznej zarzucono zamawiajgcemu zaniechanie tgcznego szacowania wartosci
zamowien udzielanych w kolejnych miesigcach na przestrzeni 12 miesiecy, pomiedzy prowadzonymi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego w tym samym przedmiocie. Wobec czego w
Swietle przedmiotowej sprawy nieistotny jest fakt, ze warto$¢ pojedynczych uméw nie przekraczata 30 000 euro, od
ktdrej to warto$ci uzalezniony jest obowigzek stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Kontrolujgcy przypomniat za ustaleniami dokonanymi w toku tej kontroli doraznej, ze zamawiajgcy Gmina Legnickie Pole
w okresie od 30 grudnia 2019 r. do 30 listopada 2020 r. zawart bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych 17 umow w sprawie zamoéwienia publicznego w przedmiocie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych 2, na faczng kwote 1 417 169,72 zt netto.

Zgodnie z ustaleniami Urzedu, zamawiajgcy w tym samym okresie czasu wszczat 4 postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w przedmiocie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych3, ktdre to postepowania
zamawiajacy uniewaznit. Jak natomiast wynika z tresci wniesionych zastrzezern do wyniku kontroli doraznej,
zamawiajacy udzielit zamdwienia na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w trybie przetargu
nieograniczonego dopiero w 2021 roku.

Powyzsze wskazuje, ze zamawiajacy przez caty rok 2020 udzielat zaméwien na bardzo krétki czas — w pierwszym
péroczu 1 miesigca, a w drugim 1, 2 lub 3 miesiecy — faktycznie w ten sposéb omijajgc regulacje ustawy Pzp2004.

W ocenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych zamawiajgcy miat lub co najmniej powinien mie¢ wiedze, ze
przedmiotowa ustuga bedzie S$wiadczona w okresie dtuzszym niz jeden miesigc. Wynikato to tak z potrzeb
zamawiajgcego, jak i czasu potrzebnego do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie bowiem ze Sprawozdaniem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o
funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2019 r. Sredni czas trwania postepowania o zamowienie o wartosci
nieprzekraczajgcej progéow unijnych w 2019 r. w przypadku trybu przetargu nieograniczonego wynosit 41 dni, za$ dla
ustug 40 dni. Podobnie, wedtug danych UZP publikowanych w roku 2019, $redni czas trwania przetargu
nieograniczonego w 2018 r. wynosit 40 dni (lub 39 dla ustug). 7 Zatem zwazajgc chocby na czas potrzebny na
rozstrzygniecie jednego z tych 4 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, oraz jednoczesnie przewidujac
dalszg konieczno$¢ udzielenia zaméwienia w tym przedmiocie, nalezato uznaé, ze zawierajgc ww. umowy bez tgcznego
szacowania ich wartosci, zamawiajgcy dziatat w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy. Bez watpienia, w tym
stanie faktyczny zamawiajgcy powinien agregowac przedmiotowe zaméwienia w taki sposéb, by uwzgledni¢ co najmniej
czas potrzebny do przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.



Tymczasem zamawiajgcy, przewidujac, ze ustuga odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych zgodnie z
terminem jej realizacji wyznaczonym w przypadku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ogloszonego w
dniu 14 stycznia 2020 r. bedzie $wiadczona dopiero od dnia 1 kwietnia 2020 r., zawart w tym okresie 3 umowy, w oparciu
0 przepis art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004. W ten sam sposéb zamawiajacy dziatat w kolejnych

okresach, nie tgczac jednostkowych zamowien, lecz zawierajgc umowy o na okres 1, 2 lub 3 miesiecy, w kazdym
przypadku szacujgc wartos¢ zamdwienia w taki sposéb, by nie przekraczata progu bagatelnosci.

Przy czym, jak zauwazyt sam zamawiajgcy, Swiadczenie przedmiotowych ustug jest wysoko wyceniane przez rynek
wykonawcow. Stad warto§é zamoéwien na ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych juz w perspektywie
dwoch miesiecy przekraczata wskazany w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004 prég bagatelno$ci, wynoszac przyktadowo dla
okresu luty — marzec 2020 roku w sumie 201 592,53 zt netto, co stanowi rownowartos¢ 47 219,11 euro .

Majac na uwadze ustalenia faktyczne oraz prawne dokonane w toku kontroli doraznej nalezy Prezes UZP stwierdzit, ze
na gruncie przedmiotowej sprawy istniejg wyrazne przestanki $wiadczace o tym, ze zamawiajgcy Gmina Legnickie Pole
podzielit zamowienie pomiedzy postepowaniami przetargowymi na wiele matych postepowan, co doprowadzito do
udzielenia zamoéwienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpaddw z pominieciem przepiséw ustawy Pzp2004,
w tym trybow wskazanych w art. 10 ustawy Pzp2004, w sytuacji gdy suma kwot z faktur wystawionych za ustugi
Swiadczone pomiedzy przetargami przekracza prog okreslony w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004 (30 000 euro),
obowigzujgcy w dacie udzielania kontrolowanych zamowien.

Ponownie kontrolujgcy przytoczyt brzmienie przepiséw ustawy Pzp z 2004 {j. art. 4 pkt. 8, art. 32 ust. 1, art. 5bn ust. 2,
art. 32 ust. 4, art. 7 ust. 1i 3 ustawy oraz art. 10 ustawy.

Majgc na uwadze argumentacje zamawiajgcego dotyczgca braku zasadnosci skorzystania z udzielenia zaméwienia w
trybie z wolnej reki, z uwagi na jego niekonkurencyjny charakter, Prezes UZP wskazat, ze jednakowoz ustawa Pzp2004
praktycznie nie przewiduje innej mozliwosci w przypadku okolicznosci przedmiotowej sprawy. Istotnie, jest to tryb
wyjatkowy, ktérego zastosowanie na gruncie przedmiotowej sprawy winno by¢ traktowane jako rozwigzanie awaryjne.
Niemniej jednak udzielenie zamoéwienia z wolnej reki na czas niezbedny do zakonczenia postepowania przetargowego
prowadzonego w procedurze konkurencyjnej w sytuacji wygasniecia poprzedniej umowy jest stosowane, przyjete w
praktyce i nie budzi zastrzezen w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej. Postepowania zamawiajgcego
polegajgcego na udzielaniu pojedynczych zamowien bez stosowania przepiséw ustawy Pzp ze wzgledu na brak
rozstrzygniecia czy uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia nie mozna usprawiedliwi¢ tym, ze
dopuszczalny na gruncie przepisow ustawy Pzp2004 tryb zamowienia z wolnej reki nie jest trybem konkurencyjnym, i jak
wskazano w zastrzezeniach nie przyniéstby wymiernych korzysci ekonomicznych dla zamawiajgcego.

Nie mozna rowniez przychyli¢ sie do argumentu zamawiajgcego, ze w wyniku zawarcia umow z pominieciem
stosowania przepisow ustawy Pzp2004 bedacych przedmiotem niniejszej kontroli, zamawiajgcy osiggnat swoj cel
kosztowy, jako Ze w poréwnaniu kosztow zwigzanych

z udzieleniem zamowienia objetego drugim z ogtoszonych przetargbw — kwota oszczednosci wyniosta okoto 200 000

Kontrolujgcy wskazat tutaj, Ze stwierdzone naruszenie ma znaczenie systemowe — skutkiem ustalenia szacunkowe;j
warto$ci zamoéwienia w sposéb nieprawidtowy byto bowiem niezastosowanie przepiséw ustawy Pzp2004
ustanawiajgcych ramy proceduralne obowigzujgce w stosunku do udzielania zaméwienia o warto$ci réwnej lub
przekraczajacej tzw. progi unijne. Powyzsze w konsekwencji doprowadzito do wyboru wykonawcy niezgodnie z
przepisami ustawy Pzp2004.

Zamawiajgcy natomiast we wniesionych zastrzezeniach pomija role wiasciwego szacowania warto$ci zamowienia. Takie
stanowisko nalezy natomiast zakwestionowa¢, bowiem wtasciwe oszacowanie wartoSci zamdwienia ma istotne
znaczenie dla stosowania przepisow ustawy, tak obecnie obwigzujgcej, jak ustawy Pzp2004.

W tym kontek$cie Prezes UZP rowniez wskazat, ze

- po pierwsze - celem przepis6w ustawy Pzp jest m.in. zapewnienie uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania
wykonawcow, a takze przestrzeganie zasad proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zatem stosowanie przepisow
ustawy Pzp, w tym takze udzielania zamo6wien we wskazanych w nigj trybach (w przypadku, gdy wartos¢
zamobwienia przekracza prég stosowania ustawy okreslony w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004) ma zapewni¢ realizacje
tych zasad.

- po drugie wskazal, ze jezeli zamawiajgcy udzielajgc zamdwien, o ktérych mowa w informacji o wyniku kontroli
doraznej nie stosowat przepiséw ustawy Pzp2004, to nie mogt rowniez realizowaé zasad w niej przedstawionych,
a w szczegoélnosci nie mogt udzieli¢ tych zaméwieh wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy, o
czym mowa w art. 7 ust. 3 ustawy Pzp2004.

Ponownie Prezes UZP podnidst, ze sytuacja zwigzana z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARSCoV-2 nie zwalniata
zamawiajgcego ze stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Obowigzujgca od 8 marca Ustawa z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374r) co do zasady
nie wylgcza stosowania przepiséw ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Wskazal, ze zacytowany w zastrzezeniach fragment uzasadnienia z postanowienia Krajowej Izby Odwotawczej z dnia



26 marca 2021 r. sygn. akt KIO/W 32/31, dotyczacy braku zasadno$ci udzielenia zamodwienia w trybie zamowienia z
wolnej reki w sytuacji epidemii COVID19, nie moze stanowi¢ odniesienia dla oceny przedmiotowej sprawy. Ww.
postanowienie zostato bowiem wydane w przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Izbe orzeczenia kohczgcego postepowanie odwotawcze prowadzone w wyniku wniesienia odwotania w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Na

gruncie kontrolowanej sprawy nie jest tez kwestig sporng udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki, lecz zawarcie
umow z pominieciem przepisow ustawy Pzp2004, w sytuacji gdy wartos¢ zamowienia przekraczata wartos¢ 30 000
euro, od ktérej to wartosci uzalezniony jest obowigzek stosowania ustawy Pzp.

Krajowa Izba Odwotawcza po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu i zamawiajgcego zwazyta, co nastepuije:
Izba dla podjecia przedmiotowej uchwaty poczynita nastepujgce spostrzezenia:

Izba stoi na stanowisku, ze kluczowe dla wyrazanej opinii znaczenie ma fakt, ze ustuga odbioru jak i ustuga
zagospodarowania odpadoéw sg ustugami powtarzajgcymi sie okresowo, gdyz w ramach jednego stosunku
zobowigzaniowego (umowy) wykonawca ma spetni¢ szereg Swiadczen jednorazowych (odbioréw odpadow,
unieszkodliwienia odpadéw), przy czym mogg one nie sktada¢ sie na cato$¢ z géry okreslong (zamawiajgcy czesto sg w
stanie okresli¢ szacunkowa, a nie pewng ilos¢ odpadéw do odbioru czy zagospodarowania), nie mniej jednak wykonanie
Swiadczen jednorazowych nastepuje powtarzalnie w regularnych odstepach czasu, zgodnie z harmonogramami odbioru
odpadéw (vide W. Czachorski ,Zobowigzania. Zarys wyktadu” Warszawa 1995 str. 55). Tym samym do ustalenia
wartosci szacunkowej zamowienia na ustugi powtarzajgce sie okresowo ma zastosowanie art. 34 ust. 1 ustawy Pzp z
2004, ktory przewiduje dwa sposoby szacowania:

- pierwszy jako tgczng warto$¢ zamoéwien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy
lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawiajgcych ustug oraz
prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem

- drugi jako tgczna wartos¢ zaméwien tego samego rodzaju, ktérych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie
12 miesiecy nastepujgcych po pierwszej ustudze.

Przepis art. 34 ust. 2 ustawy Pzp z 2004 stanowi nadto, ze wybor podstawy ustalenia warto$ci szacunkowej zamowienia
na ustugi powtarzajgce sie okresowo nie moze byé dokonany w celu unikniecia stosowania ustawy.

| zamawiajacy prawidiowo te przepisy stosowat w odniesieniu do prowadzonych przez siebie postepowan o udzielenie
zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego.

Zamawiajgcy jednak tak w toku kontroli jak i w zastrzezeniach w Zaden sposéb nie wyjasnit, dlaczego zamdwienia na
Swiadczenie ustug doraznych tj. $wiadczonych do czasu wyboru wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia w
trybie przetargu nieograniczonego, szacowat z pominieciem powotanych powyzej przepisow.

Izba zwraca uwage zamawiajgcego na fakt, ze zamawiajgcy udziela zamdwienia doraznego na czas niezbedny na
przeprowadzenia i ukonczenie procedury konkurencyjnej, nie oznacza, ze zmienia sie charakter prawny Swiadczenia,
Swiadczenie pozostaje $wiadczeniem okresowym szacowanym w okresie 12 miesiecy lub w okresie roku budzetowego,
a Swiadczenie dorazne jest jedynie Swiadczeniem cze$ciowym w ramach Swiadczenia okresowego, do ktorego jak
stusznie zauwazyt Prezes UZP zastosowanie ma art. 32 ust. 4 ustawy.

Tym samym fakt, ze zamawiajgcy udzielat Swiadczenia na okres 1, 2 lub 3 miesiecy w celu umozliwiania sobie wyboru
wykonawcy w trybie ustawowym i jednocze$nie zapewnienia mieszkanncom nieprzerwanego odbioru odpadow, nie
zmieniat faktu, ze podstawa dla ustalenia czy ustawa Pzp z 2004 r. ma w odniesieniu do postepowania doraznego
zastosowanie czy nie, byta wartoS¢ szacunkowa zamoéwienia na ustuge okresowg i szacowng z uwzglednieniem
wartoéci z ostatnich lub nastepujgcych 12 miesiecy.

Zamawiajacy nie miat zadnych watpliwosci, ze dla catej ustugi odbioru jak i dla ustugi zagospodarowania czy takze ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadow, ktéra jest mu niezbedna dla realizacji obowigzkéw wynikajacych z dziatalno$ci
komunalnej, warto$¢ ustugi wyszacowana z nalezytg staranno$cig przekracza co najmniej prog bagatelnosci obligujacy
zamawiajgcego do zastosowania ustawy Pzp. Swiadczy o tym dobitnie fakt, Ze zamoéwienia na $wiadczenie ustugi w
przetargu nieograniczonym zamawiajacy ogtaszat trzykrotnie w Biuletynie Zamowien Publicznych i jeden raz w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.

Zamawiajacy jednak z niewyjasnionych przyczyn uznat, ze zamoéwienia dorazne nie stanowig elementu wiekszej catosci i
nie podlegajg sumowaniu i ustaleniu tgcznej warto$ci zamdwienia zgodnie z art. 32 ust. 4 w zwigzku z art. 34 ust. 1
ustawy. W ocenie Izby to podej$cie byto wadliwe i doprowadzito zamawiajgcego do naruszenia przepisow ustawy
wskazanych przez Prezesa UZP w informacji o wyniku kontroli.

Izba nie zgadza sie z zamawiajgcym, ze konkurencyjno$ci postepowania, ani korzysci ekonomicznych nie przyniostoby
zamawiajgcemu zastosowanie trybu negocjacji bez ogtoszenia, czy zamoéwienia z wolnej reki. Przede wszystkim Izba
zwraca uwage, ze zamawiajacy udzielit 17 uméw odpowiednio na odbiér i zagospodarowania, a nastepnie osobno na
odbiér i osobno na zagospodarowanie 4 réznym podmiotom, co oznacza, ze w przypadku $wiadczenia ustugi odbiorowej
jak i ustugi zagospodarowania zamawiajgcy mégt prowadzi¢ negocjacje z 4 podmiotami — na ten fakt zresztg zwraca
uwage sam zamawiajgcy w zastrzezeniach. W negocjacjach, to zamawiajgcy wybiera krag podmiotéw, ktére zaprasza
do udziatu w negocjacjach, co prawda nie ma wplywu na to, kto z wykonawcow zgtosi swoj udziat, ale na pewno



zwieksza szanse na udziat wigcej niz jednego podmiotu. Nie jest tez tak,

ze w trybie z wolnej reki zamawiajgcy nie moze osiggna¢ korzysci ekonomicznej, to bowiem zalezy od zdolnosci
negocjacyjnych obu stron. Tryb z wolnej reki nie jest bowiem trybem, w ktérym zamawiajacy ma pozostac¢ bierny i
akceptowac kazdg oferte wykonawcy, przeciwnie ma prawo okres$li¢ warunki negocjacji, a takze uniewaznié¢
postepowanie, jesli cena oferty przekracza jego mozliwosci finansowe.

Przede wszystkim jednak tryby te sg trybami wyboru wykonawcy okreslonymi w przepisach ustawy, a wiec zamawiajacy
moze zamiesci¢ w BZP ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy, a takze zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamowienia, co pozwala innym, potencjalnie zainteresowanym dostepem do zamoéwienia, wykonawcom na skorzystanie
ze $rodkdéw ochrony prawnej przede wszystkim w zakresie wyboru trybu postepowania.

Jest to element realizacji zasady przejrzystosci postepowania, a takze podkreslanej juz przez kontrolujgcego zasady
uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow.

Natomiast w sytuaciji, gdy zamawiajgcy dzieli zamowienie w taki sposob, ze oblicza wartos¢ szacunkowg dla
Swiadczenia okresowego tylko z okresu jego doraznego $wiadczenia i uzyskuje warto$ci ponizej progu bagatelnosci, to w
ten sposéb pozbawia innych wykonawcow mozliwosci sprawowania kontroli nad postepowaniem, a siebie naraza na
zarzuty naruszenia przepisow ustawy.

Nawet idgc dalej i przyjmujac, ze warto$¢ szacunkowa zamowienia doraznego powinna by¢ szacowana tylko z
uwzglednieniem czasookresu trwania tego zaméwienia, to racje rowniez nalezy przyzna¢ kontrolujgcemu, ze
zamawiajacy udzielajgc zamowien miesiecznych, czy dwumiesiecznych pomijat catkowicie, to czy rzeczywiscie w tak
krotkich okresach czasu ma realng szanse na wybor wykonawcy w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego.
Juz sam fakt, ze pierwsza umowa ze stycznia 2021 byta zawarta na 1 miesigc, a zamawiajgcy prowadzit postepowanie
0 udzielenie zamowienia, w ktdrym poczatek $wiadczenia miat rozpoczgé¢ sie z dniem 1 kwietnia 2021 r., Swiadczy, ze
juz wéwczas zamawiajgcy hie gwarantowat sobie ciggtosci realizacji ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw na
czas niezbedny do ukonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia. Izba w tym zakresie podziela stanowisko
Prezesa UZP, ze zamawiajgcy celowo skracat niezbedny okres zawarcia umowy, aby unikng¢ stosowania ustawy. Co
wiecej umowy zawierane po czerwcu 2021 r. poza ustawg, bylty zawierane juz po dwoch uniewaznionych
postepowaniach, wiec zamawiajgcy miat Swiadomos¢ trudnosci z doborem wykonawcy w przetargu nieograniczonym z
uwagi na wiasng zdolnos¢ finansowg i oczekiwania wykonawcow. Tym bardziej zatem, gdyby dziatat z nalezytg
staranno$cig powinien byt kalkulowaé ryzyko, ze do udzielenia zamoéwienia publicznego w rezimie ustawy moze nie dojs¢
nawet w trzymiesiecznym okresie czasu.

W konsekwencji nalezato stwierdzi¢, ze zastrzezenia do wyniku kontroli nie zastugujg na uwzglednienie.

W tym stanie rzeczy Krajowa Izba Odwotawcza na podstawie art. 167 ust. 3 Pzp wyrazita opinie jak w sentencji uchwaty.
Przewodniczacy:

Czionkowie:
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