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UCHWALA

KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
Warszawa, dnia 12 lutego 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:
Przewodniczaca: Elzbieta Dobrenko
Marek Bienias

Anna Chudzik

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 16 stycznia 2024 r. (wptyw do Urzedu Zaméwien Publicznych 17 stycznia 2024 r.),
zgtoszonych do Prezesa Urzedu Zaméwien

Publicznych przez Gmine Stara Kamienica od wyniku kontroli doraznej z dnia 4 stycznia 2024 r., (znak:
DKZP.WK23.442.96.2023.0L) w sprawie zawarcia przez zamawiajgcego - Gmine Stara Kamienica porozumienia z dnia
16 sierpnia 2021 r. na realizacje zadania pn. Przew6z uczniéw do placoéwek oswiatowych na terenie Gminy Stara
Kamienica, poprzez zakup biletéw miesiecznych w okresie od 01.09.2021 r. do 30.06.2022 r.

wyraza opinig:

Zastrzezenia Zamawiajacego do informacji o wyniku kontroli Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych nie zastugujg na
uwzglednienie.

Uzasadnienie

Gmina Stara Kamienica, dalej ,Zamawiajacy” lub ,Gmina” w dniu 16 sierpnia 2021 r. zawarta porozumienie na realizacje
zadania pn. Przew6z uczniéw do placowek oswiatowych na terenie Gminy Stara Kamienica poprzez zakup biletow
miesigecznych w okresie od 01.09.2021 r. do 30.06.2022 r.

t3czna warto$¢ wydatkéw poniesionych przez Gmine na refundacije kosztow biletéw wynikajgca z powyzszego
porozumienia w okresie od 01.09.2021 r. do 30.06.2022 r. wyniosta 419 600,00 zt.

Porozumienie zostato zawarte z pominieciem stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych, dalej: ,ustawa Pzp”.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych po przeprowadzeniu kontroli doraznej wymienionego wyzej zadania stwierdzit w
informacji o jej wyniku naruszenie przez Zamawiajgcego nastepujgcych przepiséw ustawy:

1) art. 4 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, polegajgce na zawarciu w dniu 16 sierpnia 2021 r. z
Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej Voyager Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubaniu porozumienia na
realizacje zadania pn. Przewdz uczniéw do placowek oswiatowych na terenie Gminy Stara Kamienica poprzez
zakup biletéw miesiecznych w okresie od 01.09.2021 r. do 30.06.2022 r., dalej: ,Porozumienie” z pominieciem
stosowania przepisow ustawy Pzp;

2) art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamowienia wykonawcy, ktdry nie zostat wybrany zgodnie z
przepisami ustawy Pzp.

Na podstawie Protokotu kontroli doraznej KND/97/23/DKZP Izba stwierdzita, ze w toku kontroli Prezes Urzedu ustalit, co
nastepuje:

Zamawiajacy w latach 2018-2021 udzielat zaméwien na przew6z ucznidéw do placowek oswiatowych na terenie Gminy
Stara Kamienica w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie przepisow
ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 16 sierpnia 2021 r. bez przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego zawart
porozumienie z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej Voyager Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubaniu na realizacje
zadania pn. Przew6z uczniéw do placéwek oswiatowych na terenie Gminy Stara Kamienica, poprzez zakup biletéw
miesiecznych w okresie od 01.09.2021 r. do 30.06.2022 r.

W mys$l § 1 ust. 2 zawartego Porozumienia, Przewoznik odwiadcza, ze realizuje na terenie Gminy Stara Kamienica, na
podstawie wymaganych przepisami prawa zezwolen, publiczng komunikacje zbiorowsa, ktéra w ramach ustalonych
rozktadéw jazdy jest w stanie w petni zabezpieczy¢ potrzeby Gminy Stara Kamienica, w zakresie obowigzku
zapewnienia bezptatnego transportu dzieci i miodziezy szkolne;.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Porozumienia, Przewoznik zobowigzuje sie do utrzymania istniejgcej sieci publicznej komunikacji
zbiorowej, o ktorej mowa w § 1 niniejszego porozumienia w okresie od dnia 01.09.2021 r. do dnia 30.06.2022 r., oraz



umozliwienia zakupu biletéw miesiecznych dla dzieci i mtodziezy szkolnej.

Jednocze$nie jak wynika z § 2 ust. 3 Porozumienia, Przewoznik zobowigzuije sig do zatrudnienia opiekunow i
zapewnienia ich obecnosci w autobusach i pojazdach, ktérymi bedg przewozone dzieci i mtodziez szkolna.

Rozktad jazdy, oraz okreslenie trasy przejazdu obowigzujgce w dniu nauki szkolnej ustalane bedg kazdorazowo przez
Przewoznika, z tym ze Przewoznik zobowigzuje sie dotozy¢ staran, aby ustalone przez niego rozktady jazdy
uwzgledniaty potrzeby uczniow w zakresie dojazddw do szkét i odwozu ucznidbw po zakoriczonych zajeciach szkolnych,
o ktorych mowa w § 1 niniejszego Porozumienia (§ 2 ust. 4 zd. 1 Porozumienia).

Gmina Stara Kamienica zobowigzuije sig do przedstawienia Przewoznikowi, za po$rednictwem Dyrektorow
poszczegodlnych szkét i placowek oswiatowych Gminy Stara Kamienica co miesigc, nie pdzniej niz do przedostatniego
dnia roboczego poprzedniego miesigca, imiennej listy uczniow, ktérym Przewoznik zobowigzuje sie sprzeda¢ bilety
miesieczne, o ktérych mowa w § 2 pkt 2, 3 i 4 niniejszego porozumienia (§ 3 ust. 1 Porozumienia).

W tre$ci Porozumienia zostaty uregulowane takze szczegély ponoszenia przez Gmine kosztéw zakupu biletow w
zwigzku z realizacjg powyzszego zadania. Zgodnie z § 5 ust. 1 Porozumienia, Przewoznik zawiera z rodzicem umowe
przewozu dzieci do szkoty poprzez sprzedaz biletu miesiecznego z odroczong ptatnoscia, oraz porozumienie w sprawie
wyrazenia zgody rodzica na zwrot kosztoéw biletu bezposrednio Przewoznikowi. W my$| zas § 5 ust. 4 Porozumienia,
Gmina Stara Kamienica na podstawie zgody rodzicéw przekazuje $rodki pieniezne bezposrednio Przewoznikowi po
przedtozeniu faktury zawierajgcej wykaz sprzedanych biletéw w terminie 30 dni od daty wpltywu faktury.

Jak wynika z przekazanych do Prezesa Urzedu wyjadnien Zamawiajgcego z dnia 27 lipca 2023 r. Gmina Stara
Kamienica, powotujgc sie na tres¢ art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j.w brzmieniu
obowigzujacym w dacie zawarcia Porozumienia), wskazata iz ,posiada wybor w zakresie tego w jaki sposob realizowata
bedzie obowigzek ustawowy (....) i dokonata analizy sposobu wypetniania powyzszego obowigzku w latach poprzednich,
obowigzujacego rozkladu jazdy komunikacji publicznej, ktéry w petni wyczerpywat zapotrzebowanie dzieci na dojazd do i
ze szkoly i korzystajgc z przystugujgcego jej prawa, dokonata wyboru innej formy realizacji obowigzku ustawowego niz
ten dotychczasowy tj. wybierajac refundacje kosztéw biletow. Z tego wzgledu w dniu 16 sierpnia 2021 r. Gmina Stara
Kamienica zawarta stosowne porozumienie z PKS VOYAGER Sp. z 0.0. z/s w Lubaniu”.

W tre$ci ww. wyjadnien Zamawiajgcy wskazat réwniez, ze ,Gmina Stara Kamienica nie udzielata zamowienia
publicznego w zakresie dowozu dzieci do szkét w roku szkolnym 2021/2022. W dniu 16 sierpnia 2021 r. zawarte zostato
porozumienie i podstawg prawng jego zawarcia byt przepis art. 39 ust. 2 ustawy Prawo oSwiatowe”.

W wyjadnieniach z dnia 6 listopada 2023 r. Zamawiajgcy wskazat, iz tgczna warto$¢ wydatkéw poniesionych przez
Gmine w okresie od 01.09.2021 r. do 30.06.2022 r. na refundacje kosztéw biletdbw wynikajgca z ww. porozumienia to 419
600,00 zt.

Kontrolujgcy dokonat nastepujgcej oceny prawnej tak ustalonego stanu faktycznego:

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j., droga dziecka z domu do szkoly
nie moze przekraczaé:

1) 3 km - w przypadku uczniow klas -IV szkét podstawowych; 1) 4 km - w przypadku uczniow klas V-VIII szkét
podstawowych. Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka przekracza odlegtosci
wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
dziecka albo zwrot kosztoéw przejazdu dziecka srodkami komunikaciji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg
rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat

- takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej (art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy
Prawo o$wiatowe).

Ztresci art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe wynika, ze gmina moze realizowaé¢ obowigzek dowozu dzieci z
domu do szkoty i z powrotem na dwa sposoby, tj. poprzez rzeczywiste zapewnienie bezptatnego transportu dzieci i ich
opieki w czasie przewozu albo poprzez zwrot kosztow przejazdu dziecka Srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice. Oba ww. sposoby realizacji przedmiotowego obowigzku gminy réznig sie od siebie w
istotny sposob. W przypadku zwrotu kosztdéw za przejazd dziecka, koszty te ponosi uprzednio rodzic dziecka, ktory
dokonuje zakupu biletéw umozliwiajgcych przejazd dziecka srodkami komunikacji publicznej z domu do szkoty i z
powrotem. Gmina natomiast zwraca rodzicom dzieci faktycznie poniesione koszty przejazdu dziecka komunikacjg
publiczng na podstawie zakupionych biletéw, jako dowodu ich poniesienia. Dokonanie zwrotu w sposoéb opisany powyzej
nie wymaga na zadnym etapie stosowania przepisow ustawy Pzp. Natomiast gdy gmina zapewnia bezpfatny transport
dziecka i jego opieke w czasie przewozu (w drodze wyboru przewoznika), wowczas rodzic dziecka nie ponosi
jakichkolwiek kosztow przejazdu dziecka z domu do szkoty i z powrotem. W tym przypadku zastosowanie znajduje
ustawa Pzp.

Jak wynika z wyjasnien Zamawiajgcego z dnia 27 lipca 2023 r., Gmina (...) wybrata forme zwrotu kosztéw przejazdu
dziecka $srodkami komunikacji publicznej poprzez refundacije kosztow tychze biletéw na rzecz rodzicédw. Potwierdza to w
catosci tre$¢ porozumienia, gdzie w § 5 szczegotowo zostaly zapisane zasady rozliczania kosztow biletow przez
rodzicow. Jednoczes$nie analiza tresci Porozumienia wskazuije, iz w stanie faktycznym niniejszej sprawy mamy do
czynienia z zapewnieniem przez Gmine bezptatnego transportu dzieci do szkét na terenie Gminy wraz z ich opiekg w
czasie przewozu. Wskazuje na to brzmienie § 1 ust. 2, § 2 ust. 1, 3i 4, § 3 ust. 1 Porozumienia oraz fakt, ze rozliczenie



przedmiotowej ustugi nastepuje pomiedzy Gming a Przewoznikiem, a rodzic dziecka nie ponosi zadnych kosztow
przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej (§ 5 ust. 1 i 4 Porozumienia). Nalezy podkresli¢, ze zwrot przez
Gmine kosztow biletu bezposrednio Przewoznikowi nie jest objety dyspozycja art. 39 ust. 3 pkt 1) ustawy Prawo
o$wiatowe. Zatem zawarcie Porozumienia obejmujgcego zwrot kosztdéw przejazdu uczniéw bezposrednio
Przewoznikowi (§ 5 ust. 4 Porozumienia) nie uprawniato Gminy do odstgpienia od stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Zamawiajacym, w rozumieniu art. 7 pkt 31 ustawy Pzp, przedmiotowa ustuge byta Gmina Stara Kamienica. Gmina, jako
jednostka samorzadu terytorialnego, stosownie do tresci art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm., w brzmieniu obowigzujgcym w dacie zawarcia Porozumienia),
nalezy do jednostek sektora finanséw publicznych. Zatem zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, Gmina posiada status
zamawiajgcego publicznego a wiec podmiotu zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zaméwien
publicznych. Z kolei przepisy ustawy Pzp stosuje sie do udzielania zamoéwien klasycznych oraz organizowania
konkursow, ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 zi, przez zamawiajgcych publicznych (art. 2 ust. 1
pkt 1) ustawy Pzp). Lgczna warto$¢ wydatkéw poniesionych przez Gmine w okresie od 01.09.2021 r. do 30.06.2022 r.
wynikajgca z Porozumienia wyniosta 419 600 zt, zatem przekraczata kwote 130 000 zi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp. Jednoczes$nie ani przepisy ustawy Pzp, ani innych ustaw szczegdlnych nie zawierajg wytgczenia obowigzku
stosowania przepis6w ustawy Pzp w zakresie ustugi dowozu dzieci do szkét i z powrotem realizowanej poprzez zakup
biletbw miesiecznych przez Gmine bezposrednio u Przewoznika. Zatem, majgc na uwadze powyzsze nalezy uznac, ze
Gmina Stara Kamienica udzielajgc przedmiotowego zaméwienia byla zobowigzana do stosowania ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp zamoéwienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.
Zasada wyrazona ww. przepisie, przy uwzglednieniu zasady legalizmu dziatania zamawiajgcego, naktada na
zamawiajgcego obowigzek udzielenia

zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry uczestniczyt w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz
zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W konsekwencji kontrolujgcy uznat, ze Zamawiajgcy poprzez zawarcie w dniu 16 sierpnia 2021 r. z Przedsiebiorstwem
Komunikacji Samochodowej Voyager Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubaniu porozumienia na realizacje zadania pn. Przewoéz
uczniéw do placéwek o$wiatowych na terenie Gminy Stara Kamienica, poprzez zakup biletébw miesigcznych w okresie
od 01.09.2021 r. do 30.06.2022 r., z pominieciem stosowania przepisow ustawy Pzp, naruszyt art. 4 pkt 1 ustawy Pzp w
zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszyt art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamoéwienia
wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajgcy udzielit zamowienia wykonawcy, ktéry
nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Zamawiajacy nie zgodzit sie z ustaleniami kontroli, wnoszgc nastepujgce zastrzezenia:

Jak stusznie zauwazyt kontrolujacy, stosownie do tresci art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe:
.jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktdrej obwodzie dziecko mieszka: przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2,
obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow
przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia przez dziecko
7 lat

- takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej; nie przekracza odlegtosci
wymienionych w ust. 2 gmina moze zorganizowac bezptatny transport, zapewniajac opieke w czasie przewozu’.

W uzasadnieniu wniesionych zastrzezen Zamawiajgcy wskazat, ze z tak sformutowanego zapisu wynika zatem wprost,
iz gmina posiada wybor w zakresie tego, w jaki sposob realizowata bedzie obowigzek ustawowy. Gmina Stara Kamienica
w latach 2018-2021 realizowata powyzszy obowigzek poprzez organizacje bezptatnego transportu, a wykonawca tej
ustugi wyfaniany byt w trybie przewidzianym éwcze$nie obowigzujgcg ustawg z 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
Przez kilka lat - z krétkg przerwg - ustugi dowozu dzieci Swiadczone byly przez tego samego wykonawce - PKS
VOYAGER Sp. z 0.0. z/s w Lubaniu, ktéry wygrywat kolejno organizowane postepowania przetargowe. Przewoznik ten
wykonuje réwniez na terenie Gminy, regularny transport komunikacjg publiczng dla wszystkich mieszkancéw Gminy.
Gmina byta usatysfakcjonowana jako$cig $wiadczonych ustug, nie wptywaty skargi w tym zakresie. Gmina dokonata
zatem analizy sposobu wypetniania powyzszego obowigzku w latach poprzednich, obowigzujacego

rozktadu jazdy komunikacji publicznej, ktéry w petni wyczerpywat zapotrzebowanie dzieci na dojazd do i ze szkoly, i
korzystajgc z przystugujgcego jej prawa, dokonata wyboru innej formy realizacji obowigzku ustawowego niz ten
dotychczasowy tj. wybierajgc refundacje kosztéw biletow. Z tego wzgledu w dniu 16 sierpnia 2021 r. Gmina Stara
Kamienica zawarta stosowne porozumienie z PKS VOYAGER Sp. z 0.0. z/s w Lubaniu. Firma ta $wiadczyta i nadal
Swiadczy ustugi transportu publicznego na terenie Gminy Stara Kamienica dla wszystkich mieszkancéw i posiada state
linie komunikacyjne. Porozumienie to nie jest umowa o udzielenie zamowienia publicznego, a co za tym idzie - wbrew
stanowisku kontrolujgcego - Zamawiajgcy nie miat obowigzku stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamoéwien publicznych.

Whbrew stanowisku kontrolujgcego, w przedmiotowej sprawie realizowana byla zasada wyrazona w art. 39 ust. 1 Prawa
oswiatowego tj. refundacja kosztow zakupu biletoéw jakie ponosili rodzice na dow6z dzieci do szkét. Stosownie do tresci §
5 porozumienia, Gmina szczegotowo opisata procedure refundaciji zakupu kosztéw biletow. Ze wzgledu na prosby
rodzicow refundacja ta dokonywana byta na rzecz przewoznika. Zamawiajgcy podkresla w tym miejscu, iz przepis art. 39
ust. 1 Prawa o$wiatowego nie wskazuje wprost, iz ,zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publiczne;j,



jezeli dowozenie zapewniajg rodzice” musi bezwzglednie nastgpi¢ ,do rak” rodzica. Jak czytamy w § 5 to przewoznik
zawierat umowe z rodzicem w zakresie zakupu biletu miesiecznego dla dziecka. Poza tag umowa, na kierowane do Wjta
Gminy wnioski rodzicow, ktorzy nie zawsze posiadali $rodki finansowe - szczegdlnie w przypadku posiadania kilkorga
dzieci - na optacenie biletu i oczekiwanie na ich otrzymanie ,do rgk” przez Gmine, przyjeto zasade, iz rodzice sktadajg
odrebny wniosek/deklaracje, aby Gmina w ich imieniu optacita nalezno$ci na rzecz przewoznika.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w niniejszej sprawie nie doszto do naruszenia przepiséw ustawy Prawo zaméwienh
publicznych, czy tez zasady wyrazonej w art. 44 ustawy o finansach publicznych. Gmina w zaden spos6b nie
ograniczata rodzicow w wyborze $rodka transportu czy przewoznika, a co za tym idzie nie wprowadzata réwniez
ograniczenia kwotowego. Na terenie Gminy Stara Kamienica zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozéw os6b
w transporcie krajowym posiada réwniez - od 2017 r. - Serwis Samochodowy Sp. z 0.0. z/s przy ul. Pk. Wactawa
Kazimierskiego w Jeleniej Gorze. Ponadto na terenie Gminy funkcjonuje réwniez przewoznik w postaci PKS Tour Sp. z
0.0. wykonujgcy przewozy w zakresie transportu publicznego organizowanego przez Powiat Karkonoski oraz firma
Transport Ladowy Pasazerski S.M. z/s w Swieradowie Zdroju - obie posiadajgce zezwolenie na korzystanie z
przystankoéw autobusowych. W rzeczywistosci jednak tylko PKS VOYAGER Sp. z 0.0. z/s w Lubaniu wykonuje faktyczny
transport na

trasach, ktore obejmujg trasy dojazdowe dzieci z Gminy Stara Kamienica do tutejszych Szkét. Z tego tez wzgledu
porozumienie z roku 2021 r. zawarte zostato akurat z tym przewoznikiem. Brak byto jednak jakichkolwiek ograniczen, w
tym, aby dzieci korzystaty z innego transportu publicznego i w ten sposéb pokonywaty droge z domu do szkoty i z
powrotem, gdyby przewoznik taki zgtosit sie do Gminy chcac rowniez zawrze¢ stosowne porozumienie w tym zakresie.

Reasumujgc Zamawiajacy nie zgodzit sie ze stanowiskiem kontrolujgcego, iz Gmina naruszyta przepis art. 17 ust. 2
ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, bowiem ustawodawca pozostawit gminie wybor formy
zapewnienia dzieciom bezptatnego dowozu do szkét. Ponadto, przy zastosowaniu toku rozumowania kontrolujgcego,
kwestie finansowe zwigzane z wypetnieniem obowigzku, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 Prawa oSwiatowego w postaci
zwrotu kosztow zakupu biletéw, pozostatyby dla gminy bez zmian. Niezaleznie bowiem od tego, czy zwrot $rodkéw
kosztu zakupu biletu nastepowatby bezposrednio do rak rodzica czy tez, na wyrazny wniosek rodzicéw, zwrot ten
dokonywany byt w imieniu rodzicéw na rzecz przewoznika, wydatki jakie poniosta gmina na zakup biletéw pozostawatyby
bez zmian.

Prezes Urzedu 26 stycznia 2024 r. poinformowat Zamawiajgcego, ze podtrzymuje stanowisko zawarte w Informacji o
wyniku kontroli doraznej i nie uwzglednia jego zastrzezen oraz przekazuje je na podstawie art. 610 ust. 2 ustawy Pzp do
zaopiniowania przez Krajowg lzbe Odwotawcza.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpatrujgc zastrzezenia zgtoszone przez Zamawiajgcego w wyniku kontroli doraznej, ustalita
i zwazyta, co nastepuje:

Na podstawie przekazanych akt kontroli Izba stwierdzita, ze przywotane powyzej za protokotem kontroli i informacjg o
wyniku kontroli okoliczno$ci faktyczne odpowiadajg rzeczywistemu stanowi rzeczy wynikajgcemu z tej dokumentacii.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe, jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko
mieszka:

1) przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2, obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i
opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikaciji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna
dziecka srodkami komunikaciji publicznej;

2) nie przekracza odlegto$ci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowa¢ bezptatny transport,
zapewniajgc opieke w czasie przewozu.

Przepis art. 39 ust. 2 ustawy Prawo oSwiatowe stanowi, ze droga dziecka z domu do szkoly nie moze przekraczaé:
1) 3 km - w przypadku uczniéw klas -V szkdt podstawowych;
2) 4 km - w przypadku uczniow klas V-VII szkét podstawowych.

Wobec powyzszego, gmina obowigzek zapewnienia uczniom mieszkajgcym we wskazanej w ustawie, odlegtosci od
szkoly, transportu i opieki w czasie przewozu z domu do szkoty i z powrotem realizuje w dwéch formach:

1. zapewnienie bezposrednio przez gmine bezptatnego transportu i opieki;

2. zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej wéwczas, gdy dowozenie zapewniajg
rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami
komunikacji publiczne;.

Gmina realizowa¢ moze bezptatny transport uczniéw wraz z opiekg nad nimi przy pomocy wykonawcy wybranego
zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Gmina zawiera z wykonawcg umowe w sprawie zamdwienia publicznego, w ktorej
okreslone zostajg w szczegodlnosci: sposob ustalenia trasy przejazdu, jego harmonogram, rozktad jazdy, liste dzieci
uprawnionych do bezptatnego transportu.



Jesli gmina wybierze druga forme realizacji obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu uczniéw poprzez zwrot
kosztoéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, w wypadku gdy dowozenie zapewnig rodzice, to wéwczas
zgodnie z brzmieniem art. 39 ust. 3 ustawy Prawo oSwiatowe, zwrot kosztéw przejazdu przystugiwac bedzie rodzicom. Z
brzmienia ww. przepisu nie mozna wywiesS¢ wniosku, Ze zwrot kosztéw, jak twierdzi Zamawiajgcy, przystugiwaé bedzie
przewoznikowi, czyli podmiotowi, ktdry przewoz realizuje.

Izba wskazuje na istotng okolicznos¢, iz warunkiem zwrotu kosztéw przejazdu musi byé fakt ich rzeczywistego
poniesienia.

A zatem powyzszy przypadek nie uzasadnia koniecznos$ci stosowania ustawy Pzp.

Natomiast, w przypadku gdy, tak jak w stanie faktycznym sprawy, gmina zapewnita bezptatny transport uczniéw wraz z
opieka nad nimi, przewidujac w Porozumieniu zaroéwno ustalenie trasy przejazdu, imiennej listy ucznidw, jak réwniez
rozliczenia ustug z przewoznikiem, a rodzice nie ponoszg zadnych kosztow przejazdu dziecka, to nie ma zadnych
podstaw do przyjecia, ze mamy do czynienia z drugg forma realizacji obowigzku gminy zapewnienia uczniom
mieszkajgcym w okreslonej odlegtosci od szkoty transportu, czyli zwrotu kosztow przejazdu dziecka Srodkami
komunikacji publiczne;.

Powyzsza okoliczno$¢ wynika z brzmienia § 1 ust. 2, § 2 ust. 1, 3i 4, § 3 ust. 1 Porozumienia, zawartego przez Gmine z
przewoznikiem.

Wobec powyzszego w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy nie znajduje uzasadnienia twierdzenie Gminy, ze
realizowata ona dow6z uczniéw poprzez refundacje zwrotu zakupu biletéw, jaki rodzice ponosili za dow6z dzieci do
szkoly i z powrotem, poniewaz rozliczenie kosztow przejazdu nastepowato miedzy Gming a przewoznikiem. Stanowisko
Gminy, zgodnie z ktérym niezaleznie od tego, czy zwrot kosztéw zakupu bilety nastepowatby bezpo$rednio do rak
rodzica, czy tez, na wyrazny wniosek rodzica zwrot ten dokonywany byt w imieniu rodzicow na rzecz przewoznika,
wydatki jakie poniosfa gmina na zakup biletu pozostawatyby bez zmian, nalezy uzna¢ za nieuzasadnione. Przepis art. 39
ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe, przewiduje zwrot kosztu przejazdu dziecka, jesli dowozenie dzieci zapewniajg
rodzice, a nie gmina.

W przypadku, gdy Gmina przekazuje, na podstawie zgody rodzicow, srodki pieniezne bezposrednio przewodnikowi, o
czym stanowi § 5 ustep 4 Porozumienia, stanowigce de facto, wynagrodzenie przewoznika za wykonang ustuge, to w
istocie mamy do czynienia z zapewnieniem przez gmine bezptatnego transportu dzieci wraz z opieka.

Podmioty, ktére zawarly Porozumienie to Gmina posiadajgca status zamawiajacego oraz podmiot Swiadczgcy ustugi w
zakresie publicznego transportu publicznego zbiorowego na terenie Gminy. Przedmiotem Porozumienia byto nabycie
przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy ustugi, ktorg wykonawca Swiadczyt za wynagrodzeniem.

Izba nie miata watpliwosci, ze Porozumienie z 16 sierpnia 2021 r. stanowi zamdwienie publiczne w rozumieniu art. 3 pkt
32 ustawy Pzp.

Podsumowujgc, Izba stwierdzita, Ze wobec wskazanych powyzszej okoliczno$ci, Zamawiajacy przez zawarcie w dniu 16
sierpnia 2021 r. z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej Voyager Sp. z 0. 0. z siedzibg w Lubaniu
Porozumienia na realizacje zadania pod nazwg: Przew6z uczniow do placéwek oswiatowych gminy Stara Kamienica
poprzez zakup biletow miesiecznych w okresie od 01.09.2021 r. do 30.06.2022 r. z pominieciem stosowania przepisow
ustawy Pzp naruszyt art. 4 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, czego konsekwencjg byto rowniez
naruszenie przez Zamawiajgcego art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamowienia wykonawcy, kidry nie zostat
wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze, Izba podzielita i uznata za wiasne stanowisko wyrazone przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w Informaciji o wyniku kontroli doraznej z 4 stycznia 2024 r. oraz odpowiedzi na zastrzezenia.

Wobec powyzszego Krajowa Izba Odwotawcza wyrazita opinie jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca: ........ccocovviiiinennn.
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