Sygn. akt: KIO/W 26/22

POSTANOWIENIE z dnia 23 sierpnia 2022 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 sierpnia 2022 r. w Warszawie wniosku z dnia 18 sierpnia 2022 r. o
uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze, zgtoszony przez zamawiajgcego: Zespot Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Publicznych Szkét i Placowek w Kazimierzy Wielkigj (ul. Tadeusza Kosciuszki 12, 28-500 Kazimierza
Wielka) w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na: ,Swiadczenie ustug w zakresie dowozu uczniéw do
szkdt podstawowych na terenie Gminy Kazimierza Wielka poprzez zakup biletow miesiecznych w roku szkolnym
20272023,

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia korczacego postepowanie
odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Zesp6t Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Publicznych Szkét i Placowek w Kazimierzy Wielkiej, na
podstawie art. 578 ust. 1 i ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 2019 ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp”, w dniu 22 wrze$nia 2021 r. ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
whniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 577 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego na: ,Swiadczenie ustug w zakresie dowozu uczniéw do szkét podstawowych na terenie Gminy
Kazimierza Wielka poprzez zakup biletéw miesiecznych w roku szkolnym 20272023”. Ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Nr BZP 00232910/01 z dnia 30.06.2022 r.

Uzasadniajgc ztozony wniosek zamawiajacy w szczegolnosci podat:

(...) nie zawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia, co

wypetnia przestanke zawartg w art. 578 ust. 2 pkt 1 p.z.p. uchylenia zakazu zawarcia umowy przez Krajowg Izbe
Odwolawcza. Zamawiajacy wszczat postepowanie w dacie 30.06.2022 r., czyli niezwlocznie po powzieciu informaciji o
zaistnieniu interesu publicznego, a przedmiotowym interesem publicznym jest:

1 Zapewnienie dzieciom uczeszczajagcym do Szkdt podstawowych na terenie Gminy Kazimierza Wielka dowozu i
odwozu do szkdt w roku szkolnym 2022/2023. Do podstawowych zadan wiasnych gminy (art. 7 ust. | pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym) nalezg sprawy z zakresu edukacji publicznej, natomiast na podstawie art. 32
ust. 36 i art. 39 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe gmina ma obowigzek zapewni¢ bezptatny
transport i opieke w trakcie przejazdu dzieciom, ktorych odlegtos¢ z domu do szkoty przekracza odlegtosci wskazane w
w/w ustawie. Za interes publiczny uznaje sie korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzieé stuzgcych ogotowi w
zakresie zadan cigzgcych na administracji samorzadowej, realizowanych w drodze Swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych, zwigzanych m.in. z o$wiatg — uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. (W 8/96). W
oparciu o obowigzujgce przepisy zadanie polegajgce na zapewnieniu uczniom dowozu do szkét podstawowych nie jest
tozsame z interesem zamawiajgcego, za$ stuzy wytacznie realizacji interesu publicznego, jakim jest zapewnienie
uczniom uczeszczania na zajecia w szkotach poprzez dowiezienie ich z miejscowosci zamieszkania do szkoty i z
powrotem. Negatywnymi skutkami dla interesu publicznego, ktére powstang ze wzgledu na nie zawarcie umowy, s3:

1 Niezapewnienie okoto 348 dzieciom z terenu Gminy Kazimierza Wielka dowozu do szkoty. Gmina nie posiada
wiasnych $rodkow transportu, ktérymi mogtaby zapewni¢ dzieciom dow6z do szkét, w zwigzku z czym zawarcie
umowy z wykonawcg jest niezbedne w celu spoczywajacego na Gminie obowigzku jakim jest dowo6z dzieci do
Szkot.

Wyzej wymienione negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Zamawiajgcy w nastepujgcy sposéb uprawdopodabnia, ze odwotanie jest wnoszone wytgcznie w celu uniemozliwienia
zawarcia umowy:

1 Z uwagi na krétki czas pozostaty do rozpoczecia roku szkolnego wykonawca sktadajgc Odwotanie powoduije, ze
zawarcie umowy w zakresie cze$ci zaméwienia nr i nr 2 najprawdopodobniej nie bedzie mozliwe z przyczyny
obiektywnej, jaka jest data rozpoczecia realizacji zamdwienia — poczatek roku szkolnego, a wiec | wrzesnia 2022
r. Na termin rozpoczecia realizacji zamowienia zamawiajgcy nie ma wptywu — poniewaz organizacja roku
szkolnego jest okreslona rozporzadzeniem wiasciwego ministra ds. edukaciji. Na marginesie



nalezy zaznaczyc¢, ze nawet w sytuacji uznania odwotania za zasadne, to w obecnej sytuacji determinowanej czasem
odwotujgcy nie zrealizowatby tego zamowienia jezeli umowa nie zostanie zawarta najpdzniej 1 wrzesnia 2022 r. przed
rozpoczeciem ustugi.

Majgc na uwadze powyzsze, zamawiajgcy wnosi o skierowanie sprawy na posiedzenie niejawne Krajowej Izby
Odwotawczej celem wydania postanowienia w przedmiocie uchylenia zakazu zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego przed rozstrzygnigciem odwotania. (...).

Biorac pod uwage powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije:
Izba - zgodnie z art. 578 ust. 2 ustawy Pzp - moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) nie zawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wylgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia
umowy.

Izba uznata, majgc na uwadze okoliczno$ci wskazane przez Zamawiajgcego w tresci wniosku oraz treS¢ wniesionego
odwotania, ze w niniejszej sprawie zostaty spetnione przestanki uzasadniajgce uchylenie zakazu zawarcia umowy. Jak
wynika z przepisu art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp rozpoznajac wniosek zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia
umowy Izba dokonuje oceny, z jednej strony — negatywnych skutkéw dla interesu publicznego, ktére mogg zostac
spowodowane nie zawarciem umowy, a z drugiej — korzysci zwigzanych z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnoéci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Zamawiajacy - jak wskazat we wniosku - wszczagt postepowanie w dacie 30 czerwca 2022 r., celem zapewnienia okoto
348 dzieciom uczeszczajgcym do szkot podstawowych na terenie Gminy Kazimierza Wielka dowozu i odwozu do szkot
w nowym roku szkolnym 2022/2023. Wskazat ponadto, ze do podstawowych zadan wtasnych gminy — zgodnie z ustawg
0 samorzgdzie gminnym oraz na podstawie art. 32 ust. 3- 6 i art. 39 ust. 1- 4 ustawy - Prawo

o$wiatowe gmina ma obowigzek zapewnic¢ bezptatny transport i opieke w trakcie przejazdu dzieciom, ktorych odlegtos¢ z
domu do szkoly przekracza odlegltosci wskazane w w/w ustawie

Izba takze zwraca uwage, ze wnoszacy odwotanie wykonawca BUS CAR Service sp. z 0.0. z Kielc w odwotaniu zada
nakazania Zamawiajgcemu ponownego zbadania oferty wykonawcy EMKA PRUS i Wspdlnicy Sp. j. , ul. Jabtonowska 11,
28-500 Kazimierza Wielka. Podaje w uzasadnieniu w pierwszej kolejnosci, ze ,Z og6lnodostepnych danych wiadomo, ze
firma ta nie dysponuje wystarczajgca iloscig pojazdéw do prawidtowej obstugi zadania publicznego” nie precyzujac
nastepnie wymagan SWZ. Nie wskazuje rowniez jakie przepisy prawa, a przede wszystkim ustawy Prawo zamowien
publicznych narusza wybor oferty wskazanego wykonawcy. Takze, co wymaga podkre$lenia nie wykazuje legitymaciji
procesowej wymaganej art. 505 ust.1 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem ustawa Pzp wymaga, aby wnoszacy
odwotanie wykonawca wykazat, ze (...) ma lub miat interes w uzyskaniu zamoéwienia lub nagrody w konkursie oraz
ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy’.

Wobec powyzszych ustalen Izba uznata, Ze negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajg korzy$ci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w tym wnoszgcego odwotanie wykonawcy, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku czynno$ci podjetych przez zamawiajgcego w
postepowaniu o udzielenie zamowienia. Negatywne skutki dla interesu publicznego, ktére moga powstac ze wzgledu na
nie zawarcie umowy, to przede wszystkim niezapewnienie okoto 348 dzieciom z terenu Gminy Kazimierza Wielka
dowozu do szkoty w roku szkolnym 2022/2023..

Majac to na uwadze, Izba postanowita jak w sentenciji, na podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1) w zwigzku z art. 578 ust. 4
ustawy Pzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych na niniejsze postanowienie
nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .........cooevvviininen.
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