Sygn. akt KIO/W 16/22
POSTANOWIENIE

z dnia 25 maja 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Maksym Smorczewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 25 maja 2022 r. w Warszawie wniosku z 24 maja 2022 r. o uchylenie
zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze wniesionego przez Gmine Czarna Woda w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego pod nazwa ,Eksploatacja cieptowni na biomase w miejscowosci Czarna Woda”-nr postepowania
ZP.271.2.2022"

postanawia:

odmowic uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Gmina Czarna Woda (dalej jako ,Zamawiajgcy”) w dniu 24 maja 2022 r. ztozyta wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowa lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia koriczacego postepowanie
odwotawcze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwg ,Eksploatacja cieptowni na biomase w
miejscowosci Czarna Woda’- nr postepowania ZP.271.2.2022".

Uzasadniajgc przedmiotowy wniosek Zamawiajacy wskazat, ze ,niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne
skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia” oraz ze ,wszczat postepowanie w dacie 30.03.2022 r., czyli
niezwiocznie po powzieciu informacji o zaistnieniu interesu publicznego i zapewnieniu $rodkéw na sfinansowanie
zamoOwienia, a przedmiotowym interesem publicznym jest zapewnienie ciggtosci obstugi cieptowni na biomase w
miejscowosci

Czarna Woda”, a ponadto, iz ,negatywnymi skutkami dla interesu publicznego, ktore powstang ze wzgledu na
niezawarcie umowy, sa: 1 zaktbcenie ciggtosci pracy cieptowni; 2 przerwanie procesu konserwaciji cieptowni po
zakonczonym 18.05.2022 r. okresie grzewczym; 3 zagrozenie terminowego rozpoczecia okresu grzewczego,
planowanego na wrzesien 2022 r., spowodowanego mozliwymi opoznieniami w konserwacji cieptowni”.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 577 ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej jako ,Pzp”), ,w przypadku
wniesienia odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze”. Stosownie zas do art. 578 ust. 2 Pzp, ,lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli: 1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia; 2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, Ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia
zawarcia umowy”.

Z przepiséw tych wynika, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy stanowi wyjatek od zakazu zawarcia umowy o udzielenie
zamowienia publicznego do chwili ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze, a tym samym przepis art. 578 ust. 2 Pzp nalezy interpretowa¢ i stosowac scisle.

Zdaniem Izby istnienie przestanek do uchylenia zakazu zawarcia umowy na podstawie tego przepisu powinien wykazac¢
zamawiajacy, ktory sktada wniosek o uchylenie rzeczonego zakazu. Zatem w przypadku, gdy zamawiajacy twierdzi, ze
niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
powinien on wskazac¢, jakie negatywne skutki dla interesu publicznego mogtoby spowodowa¢ niezawarcie umowy (w
sprawie zamoéwienia publicznego), dlaczego niezawarcie umowy moze spowodowac¢ powstanie takich skutkow, a takze
przedstawi¢ okoliczno$ci w celu wykazania, ze skutki te przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

We wniosku ztozonym w dniu 24 maja 2022 r. Zamawiajgcy wskazat, jakie negatywne skutki dla interesu publicznego
mogtoby spowodowaé niezawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego, ale nie okreslit, dlaczego niezawarcie



umowy miatoby skutkowac ,zaktéceniem ciggtosci pracy cieptowni”, ,przerwaniem procesu konserwacji cieptowni po
zakonczonym 18.05.2022 r. okresie grzewczym” czy ,mozliwymi opéznieniami w konserwaciji cieptowni”, powodujgcych
,Zagrozenie terminowego rozpoczecia okresu grzewczego, planowanego na wrzesien 2022 r.”. Zamawiajgcy nie
przedstawit ponadto okoliczno$ci w celu wykazania, ze rzeczone negatywne skutki przewyzszajg korzysci zwigzane z
konieczno$cig ochrony wszystkich ww. interesdw, ograniczajac sie do stwierdzenia, iz ,niezawarcie umowy mogtoby
spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich interesow”.

W tym stanie rzeczy Izba nie miata podstaw do przyjecia, ze zaszta okreslona w art. 578 ust. 2 pkt 1) Pzp przestanki do
uchylenia zakazu zawarcia umowy. W konsekwencji wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy nie zastugiwat na
uwzglednienie.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 578 ust. 4 zdanie pierwsze Pzp, zgodnie z ktorym ,w sprawie wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, Izba rozstrzyga na posiedzeniu niejawnym, w formie postanowienia”, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy: .......cooveiniiiiiiiean
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