Sygn. akt KIO/W 32/23
POSTANOWIENIE
z dnia 6 grudnia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 6 grudnia 2023 r. w Warszawie wniosku z dnia 1 grudnia 2023 r. o
uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze, wniesionego przez Zamawiajgcego — Skarb Panstwa - Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny Wojewo6dzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w todzi, ul. Wodna 40

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest
,Dostawa chromatografu cieczowego z detekcjg tandemowg spektrometrig mas (LC/MS/MS) — 1 zestaw” (ogtoszenie
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Nr ogtoszenia: 2023/S 173-541369, z dnia 8 wrzesnia 2023 r.)

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowg lzbe Odwotawczg orzeczenia konczgcego postepowanie
odwotawcze

Uzasadnienie

Zamawiajgcy wniost o uchylenie zakazu zawarcia umowy, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest ,Dostawa chromatografu cieczowego z detekcjg tandemowg spektrometrig
mas (LC/MS/MS) — 1 zestaw” zostato wszczete ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
Nr

ogtoszenia: 2023/S 173-541369, z dnia 8 wrzesnia 2023 r., przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczgcego postepowanie odwotawcze.

W dniu 24 pazdziernika 2023 r. zamawiajgcy dokonat rozstrzygniecia ww. postepowania wybierajac, jako
najkorzystniejszg, oferte wykonawcy ,SHIMPOL AM.B.” E. B.-R., A R. Sp. .

W dniu 3 listopada 2023 r., Zamawiajgcy otrzymat kopie odwotania wniesionego przez wykonawce Anchem Sp. z 0.0.

Na rozprawie w dniu 17 listopada 2023 r. rozstrzygniecie odwotania zostato odroczone bezterminowo w zwigzku z
dopuszczeniem przez Izbe dowodu z opinii biegtego z dziedziny metrologii, a w przypadku braku mozliwosci pozyskania
biegtego tej specjalnosci dowodu z opinii Instytutu Gtéwnego Urzedu Miar i Wag Zaktadu Mechaniki i Akustyki, w sktad
ktérego wchodzi laboratorium masy na okolicznos¢ ustalenia wiadomosci specjalnej w zakresie funkcjonowania
urzadzen chromatografu cieczowego z tandemowg spektrometrig mas LC-MS/MS.

Z uzyskanych przez zamawiajgcego informacji w Krajowej lzbie Odwotawczej wynika, ze prace nad sporzgdzeniem
opinii przez biegtego albo Instytut nie zostaty jeszcze rozpoczete. W ogtoszeniu o zamowieniu wskazano, ze okres
realizacji zamowienia przypada na 15.12.2023 r.

Tozsamy termin wskazano w SWZ (Rozdziat VI ust. 1), w OPZ (Zatgcznik nr 2 do SWZ), jak rowniez we wzorze umowy,
gdzie zamawiajgcy zastrzegt, ze wykonanie catego przedmiotu umowy nastgpi w nieprzekraczalnym terminie do 15
grudnia 2023 r. (§ 2 ust. 3 wzoru umowy). Sam wzor oferty zamawiajgcy skonstruowat takze w ten sposéb, ze zakresem
zobowigzania oferenta byto zrealizowanie dostawy w terminie do 15 grudnia 2023 r. (pkt 5 Formularza oferty).

Zamoéwienie jest finansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach projektu ,Wzmocnienie infrastruktury WSSE w
todzi w celu zwiekszenia efektywnosci dziatania” Nr POIS.| 1.03.0000- 0177/22, w ramach dziatania 11.3 Wspieranie
naprawy i odpornosci systemu ochrony zdrowia O$ priorytetowa XIREACT-EU Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2014-2020.

Srodki unijne stanowig 100 % zrodia finansowania tego zaméwienia.

Termin 15 grudnia 2023 r. jest terminem nieprzekraczalnym, a zamawiajgcy nie ma mozliwosci jego przedtuzenia.
Spowodowane to jest nastepujgcymi okoliczno$ciami: zamawiajgcy wszczat postepowanie w dacie 5 wrzeSnia 2023 r. r.,
czyli niezwtocznie po powzieciu informacji o mozliwosci zapewnieniu srodkow na sfinansowanie zaméwienia, z
oszczednosci wygenerowanych w projekcie ,Wzmocnienie infrastruktury WSSE w todzi w celu zwiekszenia
efektywnosci dziatania” Nr POIS.I 1.03,00-00-0177/22. W ramach dziatania 11.3 Wspieranie naprawy i odpornosci
systemu ochrony zdrowia O$ priorytetowa XIREACT-

EU Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Przedmiotowy projekt ze wzgledu na



pandemie Covid -19 zostat przediuzony do konca 2023 r. i jest to data ktora ze wzgledu na fakt, iz projekt juz zostat
wydtuzony w czasie nie podlega przedtuzeniu. Wszystkie wydatki w jego ramach muszg zosta¢ poniesione do 31
grudnia 2023 r. ale ostatnia transza zapotrzebowania $rodkéw do Banku Gospodarstwa Krajowego musi zosta¢ ztozona
do 20 grudnia (a wiec w tej dacie zamawiajgcy musi juz dysponowac faktura, ktéra moze by¢ wystawiona dopiero po
zrealizowaniu catosSci umowy, ktora zaktada miedzy innymi 5-cio dniowe szkolenie). Aneks do porozumienia pomiedzy
WSSE w todzi a Ministrem Zdrowia umozliwiajacy zawarcie umowy zostat podpisany w dniu 19 pazdziernika 2023 r. i
stanowi zatgcznik do tego wniosku.

W konsekwenciji, brak zrealizowania zaméwienia w terminie do 15 grudnia 2023 r. bedzie skutkowat dla zamawiajgcego
konsekwencjami wynikajgcymi z braku realizacji zadania wskazanego w projekcie oraz utratg dofinansowania w tym
zakresie. Na dzienh dzisiejszy w Instytucji Posredniczgcej prowadzone sg rozmowy mogace skutkowaé jeszcze
wczesniejszym odebraniem dofinansowania ze wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo nie zrealizowania zadania w
terminie (w zataczeniu pismo MZ wzywajgce do wyjasnien w tym zakresie).

W ubiegtych latach budzet WSSE w todzi na wszystkie wydatki rzeczowe wynosit ok 4 milionéw zt, w tym ok. 2 miliony
to wydatki zwigzane z funkcjonujgcymi umowami statymi (energia elektryczna, ogrzewanie, ochrona obiektu, itp.)
pozostata kwota byta przeznaczana w znacznej czesci na biezgce funkcjonowanie laboratorium (dostawy odczynnikéw
chemicznych, testéw, materiatéw eksploatacyjnych itp.). Co roku WSSE w todzi wystepuje do Wojewody o przyznanie
Srodkéw z rezerwy Wojewody na zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb umozliwiajgcych przystowiowe dotrwanie do
konca roku. Wobec powyzszego jest wysoce prawdopodobne, iz w najblizszych latach nie bedzie mozliwosci zakupienia
aparatu bedacego przedmiotem sporu ze srodkéw wiasnych WSSE w todzi lub budzetu Wojewody t6dzkiego. Program
+~Wzmocnienie infrastruktury WSSE w todzi w celu zwigkszenia efektywnosci dziatania” z ktérego finansowany ma by¢
przedmiotowy zakup jest pochodng op6znien w realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020 zwigzanych z pandemig Covid -19 i nie nalezy spodziewaé si¢ jego powtdrzenia w przysztosci.

Zamawiajgcy wskazat, ze zgodnie z art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy [zba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli nie
zawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutku dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnos$ci podjetych przez zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. W
orzecznictwie Izby wskazuje sie, ze:

Postanowienie KIO z 22.12.2022 r, sygn. akt KIO/W 47/22:

Wynikajgcy z art. 577 ustawy zakaz zawarcia umowy nie ma charakteru kategorycznego. Zamawiajacy moze ztozy¢ do
Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a Izba moze uchyli¢ ten zakaz, jezeli nie zawarcie umowy mogtoby
spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajace korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnoéci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, lub zamawiajgcy uprawdopodobnit,
ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy. Pomimo wagi, jaka posiada
zabezpieczenie intereséw prywatnych, ustawodawca przewidziat przypadki, w ktérych interes publiczny bedzie
postawiony wyzej, gdyz ryzyko ewentualnego naruszenia interesu prywatnego zostanie skompensowane przez
unikniecie strat spowodowanych odktadaniem zawarcia umowy i realizacji zaméwienia publicznego.

Postanowienie KIO z 25.11.2022 r.. sygn. akt KIO/W 38/22:

Pojecie ,, interesu publicznego ” w polskim prawodawstwie nie zostato zdefiniowane (brak definiciji legalnej), jednakze jego
znaczenia mozna i nalezy poszukiwa¢ w orzecznictwie, np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2016
roku, sygn. akt V CSK 588/17, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2017 roku sygn. akt ITFSR
4126/14.

Klauzula generalna interesu publicznego w konteksScie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz regulacji odnoszace;j
sie do wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy stanowi mozliwo$¢ odwotania sie przez zamawiajgcego
stosujgcego prawo do wartosci, ktére sg wspdlne i istotne dla danej spotecznosci.

W efekcie, klauzula ,, interesu publicznego ” w postepowaniu .o udzielenie zaméwienia publicznego, w przypadku
ztozenia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, stanowi przestanke umozliwiajgcg ochrone okreslonych
przepisami wartosci.

Wreszcie warto powota¢ sie na stanowisko KIO przedstawione w sprawie KI O/W 38/22. W wydanym w tej sprawie
postanowieniu Izba wskazata m.in., ze:

Pojecie ,interesu publicznego” nie ma charakteru jednolitego i statego. Jego treS¢ powinna by¢ ustalana i konkretyzowana
w kazdym przypadku na nowo, w zaleznosci od potrzeb, wymagan i charakteru sprawy. Niemniej jednak interes
publiczny zawsze dotyczy pewnego ogétu, nieokreslonej liczby oséb, nie odnosi sie natomiast do interesu
jednostkowego, czy tez okreslonej grupy. Z jego naruszeniem mamy zatem do czynienia w przypadku, gdy skutki
okreslonych dziatan bedg miaty powszechny charakter.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie w swoim orzecznictwie odwotywat sie do warto$ci ujetych przez ustawodawce w ort.
31 ust. 3 Konstytuciji RP. W ocenie Trybunatu, wiasnie w tym przepisie wymienia sie te wartosci, ktére éw interes
publiczny uosabiajg. Ogdlnie rzecz ujmujac mozna przyjac¢, ze méwigc o dziataniu w imie jakiego$ dobra
ponadindywidualnego



(tj. w interesie publicznym, spotecznym) zaktada sie ujecie go w postaci co najmniej jednej z szeSciu wartosci:
- bezpieczenhstwa prawnego,
- porzadku publicznego,
- ochrony $rodowiska,
- ochrony zdrowia publicznego,

- ochrony moralnosci publicznej,

wolnosci i praw innych oséb.

Zamawiajgcy stoi na stanowisku, ze przestanka zwigzana z ochrong interesu publicznego zostaje spetniona w tej
sprawie.

Zamawiajacy dziata na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 338). Dziatalno$¢ Zamawiajgcego w catosci stuzy utrzymaniu i wzmacnianiu stanu zdrowia oraz zapobieganiu
powstawania choréb, w tych zakaznych i zawodowych. Jednym z podstawowych ustawowych zadan zamawiajgcego
jest realizacja zadan z zakresu zdrowia publicznego polegajaca na sprawowaniu nadzoru nad warunkami zdrowotnymi
zywno$ci i zywienia (art. 1 pkt 6 ww. ustawy).

Celem tego zamoéwienia jest zwiekszenie efektywnosci dziatania zamawiajacego, w ramach dziatania Wspieranie
naprawy i odpornosci systemu ochrony zdrowia. Niezrealizowanie zamowienia w terminie do 15.12.2023 r. nie tylko
pozbawi zamawiajgcego srodkow na zakup sprzetu niezbednego do realizacji ustawowych zadan, ale takze nie pozwoli
na osiggniecie celow ww. Projektu. Zamawiajgcy wskazat szczegolnosci, ze:

Laboratorium WSSE jest jednym z pieciu laboratoriéw badajgcych pozostatosci pestycyddéw w ramach urzedowe;j
kontrolki monitoringu Europejskiego w Polsce. W 2023 roku przebadano okoto 800 prébek zywnosci i 400 prébek wody
przeznaczonej do spozycia. Badanych jest okoto 400 zwigzkow, wsrdd nich znajdujg sie niebezpieczne substancje o
charakterze kancerogennym i mutagennym.

Podstawe doboru pestycydow stanowi skoordynowany program monitoringu Unii Europejskiej, przedstawiony w
Rozporzgdzeniu Wykonawczym Komisji (WE) Nr 2022/741 z 13.05.2022r., dotyczgcym wieloletniego skoordynowanego
wspolnotowego programu kontroli. Probki pobierane sg przez Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne z catej
Polski w ramach podpisanych umoéw rocznych. Dodatkowo przeprowadzane sg dorazne akcje wynikajgce z aktualnych
potrzeb. W 2023 roku przebadano probki pobrane w punktach kontroli granicznej, zgodnie z Rozporzgdzeniem
Wykonawczym Komisji (UE) 2022/913 z dnia 20 maja 2022r. w sprawie tymczasowego zwigkszenia kontroli urzedowych
i Srodkow nadzwyczajnych regulujgcych wprowadzenie do Unii niektorych towardw z panstw trzecich.

Z uwagi na braki aparaturowe, nie majgc mozliwosci badania pojedynczych zwigzkéw, WSSE w todzi nie mogta wigczyé
sie do akciji kontroli zb6z z Ukrainy.

Aktualnie do badan wykorzystywany jest 1 chromatograf cieczowy LC/MSMS i 1 chromatograf gazowy GC/MSMS. llo$¢
sprzetu jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, dlatego podjeto starania o doposazenie laboratorium w ramach
wskazanego wyzej projektu.

Aby spei¢ wymagania Unii Europejskiej laboratorium powinno rozszerzyé zakres o kolejne matryce (grupa 5 zgodnie z
obowigzujgcym dokumentem SANTE 11312/2021- produkty o wysokiej zawarto$sci skrobi i/lub biatka i niskiej zawartosci
wody i thuszczu) oraz nowe pestycydy (chloran, chlormekwat, fosetyl_Al, glufosynat amonowy, hydrazyt kwasu
maleinowego, matryna, mepikwat, AMPA, N-acetyl- glifosat, N-acetyl-glufosynat, etefon -hydroksy (HEPA), MPPA, kwas
cyjanurowy, chizalofop-P, glifosat, etefon) ktérych oznaczenia muszg byé wykonywane z wykorzystaniem technik
LC/MSMS, dla ktorego chromatograf bedgcy przedmiotem sporu jest niezbedny.

Koniecznoscig jest rozszerzenie zakresu badan o oznaczanie histaminy technikg LC/MSMS w zywnosci. Wedtug
wytycznych Gléwnego Inspektora Sanitarnego nalezy monitorowa¢ zawarto$¢ tego silnego alergenu w okoto 400
prébkach rocznie. Obecnie probki pobierane na terenie wojewodztwa t6dzkiego przekazywane sg do badania do innych
laboratoriow na terenie kraju.

W zwigzku z powyzszym doposazenie laboratorium w chromatograf cieczowy z detekcjg masowg LC/MSMS jest
niezbedne do zapewnienia efektywnej pracy laboratorium WSSE w todzi.

Oznaczanie zawartosci pozostatosci pestycydow w zywnosci jest istotne dla zdrowia publicznego gdyz pozwala
wyeliminowac niebezpieczne produkty z rynku dbajgc o zdrowie konsumentow. Dotychczasowg praktyka wykazuje, iz w
okoto potowie probek znajdowane sg pozostatosci pestycydow a w ok 10% z nich przekraczajg dopuszczalne normy.
Doposazenie laboratorium w aparat bedgcy przedmiotem sporu pozwolitoby na oznaczanie a w konsekwencji
wykrywanie wigkszej ilosci substanciji szkodliwych dla zdrowia dzigki temu, Ze posiada on wyzsze czutoSci analityczne
niz dotychczasowo posiadany sprzet.

Badania wykonywane w tym zakresie sg szczegdlne istotne, gdyz w przypadku wykrycia przekroczen substanciji
szkodliwych uruchamiane sg procedury wycofania produktu z obrotu oraz procedury poinformowania spoleczenstwa Unii



Europejskiej poprzez System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF)

Wedtug zamawiajgcego skutki niezrealizowania zamaowienia nie majg charakteru jednostkowego. W sprawie wystepuje
potrzeba ochrony wartosci o charakterze ponadindywidualnych i spotecznym.

W tym kontekScie interes indywidualny odwotujgcego nie powinien gérowac nad potrzebg zapewnienia ochrony warto$ci
zwigzanych z ochrong zdrowia publicznego.

Tym bardziej, ze w zaistniatych okolicznosciach sprawy interes odwotujgcego ma charakter teoretyczny i brak jest
przestanki zwigzanej z poniesieniem szkody. Podstawowy cel klauzuli stand still nie wystepuje juz w tej sprawie.

To odwotujgcy ztozyt wniosek o dowdd z opinii biegtego. Majac na uwadze stan procesowy sprawy, zachodzi
prawdopodobienstwo graniczgce z pewnoscia, ze sprawy odwotawczej nie uda sie zakonczy¢ w terminie pozwalajgcym
na zrealizowanie zamowienia do 15.12.2023 r. Zamawiajgcy podtrzymuije, ze nie dopuscit sie naruszenia przepiséw
ustawy przy rozstrzyganiu tego postepowania. Zaktadajgc jednak hipotetycznie, ze w sprawie zapadtoby orzeczenie
korzystne dla odwotujgcego to obiektywnie i tak nie jest mozliwe skuteczne udzielenie odwotujgcemu zaméwienia, a tym
bardziej jego zrealizowanie przez odwolujgcego do 15.12.2023 r., zwtaszcza gdy zwazy sie stan procesowy sprawy,
gdzie strony oczekujg na wyznaczenie biegtego, termin na sporzadzenie opinii wynosi 14 dni, w sprawie bedzie
wyznaczony kolejny termin, a wzgledem ewentualnego ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej mogtoby zostac
whniesione odwotanie.

Nawet gdyby teoretycznie Izba w dniu dzisiejszym wydata wyrok w ktérym uchylitaby decyzje zamawiajgcego i
nakazataby ponownie dokona¢ wyboru oferty to pierwszy mozliwy termin podpisania umowy przypadatby na dzien 11
grudnia br., co przy zapisach SWZ i umowy (okreslajgcych termin wykonania cato$ci umowy do 15 grudnia 2023 r. oraz
zaktadajgcych minimum 5 dni szkolenia) uniemozliwia wykonawcy Anchem Sp. z 0.0. jej wykonanie.

Wobec powyzszego wysoce prawdopodobne jest iz KIO nie wyda orzeczenia w terminie umozliwiajgcym WSSE w todzi
zawarcie umowy z wykonawca na odstawe zestawu LCMS/MS.

Zamawiajgcy powotuje ww. argumenty pomochiczo, majgc na uwadze, ze takze w orzecznictwie Izby nie sg to
argumenty obojetne dla podejmowania decyzji w przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Data temu
wyraz Izba chociazby w przywotanym postanowieniu KIO/W 47/22, wskazujac, ze:

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze zamawiajagcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej, wobec ktorej odwotujgcy formutuje
zarzuty, jednakze ewentualne rozstrzygniecie korzystne dla odwotujgcego nie oznacza, ze przedmiotowe zamodwienie
zostanie mu udzielone, a to z uwagi na fakt, ze zamawiajgcy - zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 6 czerwca 2022
roku, zmienionej aneksem z dnia 13 grudnia 2022 roku—nie bedzie juz dysponowat srodkami finansowymi, ktére zostaty
mu przekazane na realizacje zamdwienia.

Tozsama sytuacja bedzie miata miejsce w tej sprawie. Ewentualne korzystne dla odwotujgcego rozstrzygniecie nie
doprowadzi do udzielenia mu zamowienia.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajacy wszczat postepowanie w dniu 8 wrzesnia 2023 r. w dniu 24 pazdziernika 2023 r. dokonat wyboru oferty
najkorzystniejszej tj. oferty wykonawcy ,SHIM-POL AM. B.” E. B.-R,,

A. R. Sp. j. Na drugim miejscu w rankingu ofert uplasowat sie odwotujgcy Anchem sp. z 0.0. W dniu 3 listopada 2023 r.
odwotujgcy wnibdst odwotanie, w ktérym zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 226 ust. 1 pkt 5 przez btedne uznanie, iz tre$¢ oferty odwotujgcego jest niezgodna z warunkami
zamowienia i wybiorczg ocene przedmiotowych srodkéw dowodowych i tym samym dokonanie niewfasciwej
wyktadni tresci oferty odwotujacego, w sposob sprzeczny z jego wolg i intencjg, co doprowadzito do
bezpodstawnego odrzucenia oferty odwotujgcego.

2. art. 16 pkt 1-3 ustawy przez naruszenie zasady nakazujgcej prowadzenie postepowania w sposob
zapewniajagcy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz rowne traktowanie wykonawcow oraz w sposéb przejrzysty i
proporcjonalny, a takze naruszenie innych pozostajgcych w zwigzku z art. 16 pkt 1 - 3 ustawy przepiséw, co
nastgpito na skutek badania ofert ztozonych w postepowaniu z naruszeniem zasady prowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencii, rownego traktowania
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami przejrzystosci i proporcjonalnosci oraz zaniechan czynnosci, co do ktérych
zamawiajacy byt zobowigzany w Swietle postanowien SWZ.

3. art. 107 ust. 4 ustawy przez jego zastosowanie i nie uwzglednienie wyjasnien ztozonych przez odwotujgcego
na wezwanie.

4. art. 223 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 16 pkt 2) ustawy. przez wybiérczg ocene oferty odwotujgcego w tym
przedmiotowych $rodkéw dowodowych i ztozonych wyjasnien, a w konsekwencji dokonanie niewlasciwej wyktadni
tresci oferty odwolujgcego, w sposéb sprzeczny ze stanem faktycznym i obowigzujgcymi zasadami i powszechng
wiedza techniczna.

5. art. 239 ust. 1 ustawy przez wybor oferty ztozonej przez SHIM-POL AM. B.” E. B.-R., A. R. Spétka Jawna,



ktéra to oferta nie jest ofertg najkorzystniejszg i zaniechanie wyboru oferty odwotujgcego pomimo ze spetnia
wymagania SWZ i przedstawia najkorzystniejszy bilans w ramach kryterium przyjetych w przedmiotowym
postepowaniu.

Whnio6st o uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie zamawiajgcemu:

1. uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty ztozonej przez SHIM-POL AM. B.” E. B.-R., A. R.Spdtka - pismo
zamawiajacego datowane na dzien 24.10.2023r. (przekazana informacja odwotujgcemu w dniu 24.10.2023r);

2. uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego - pismo zamawiajgcego datowane na dzien
24.10.2023r. (przekazana informacja odwotujgcemu w dniu 24.10.2023r);

3. nakazanie przeprowadzenia ponownego badania oferty odwotujgcego i jej oceny z uwzglednieniem wyjasnien
zlozonych na wezwanie zamawiajgcego oraz cato$ciowej tresci oferty odwotujgcego. Jest to pierwsze odwotanie w
sprawie. zba stwierdzita, iz dotyczy ono zagadnienia technicznego dotyczgcego parametru stabilno$ci masy.
Rozstrzygniecie tego

problemu wymaga wiadomosci specjalnych i w tym celu zostat dopuszczony na wniosek odwotujgcego dowdd z opinii
biegtego lub instytutu. W chwili obecnej zostat juz wybrany biegty do wydania przedmiotowej opinii, trwa uzgadnianie
warunkdéw wydania opinii. Izba zatem nie ustalita, ze odwotanie wnoszone jest wytacznie w celu uniemozliwienia
zawarcia umowy.

Izba zatem przystapita do ustalenia stanu faktycznego dotyczgcego przestanki uchylenia zakazu z art. 578 ust. 2 pkt 1
ustawy.

Zamawiajacy zawart porozumienie o dofinansowanie nr POIS.11.03.00-00-0177/22-00 Projektu pn. ,Budowa
modutowego laboratorium mikrobiologicznego o standardzie zabezpieczen BSL-3" Nr POIS. 11.03.00-00-0177/22 w
ramach dziatania 11.3 Wspieranie naprawy i odpornosci systemu ochrony zdrowia O$ priorytetowa XI REACT-EU
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 - 2020

Przedmiotem Porozumienia jest udzielenie Beneficjentowi dofinansowania na realizacje Projektu pn. ,Budowa
modutowego laboratorium mikrobiologicznego o standardzie zabezpieczen BSL-3"1 nr POIS.11,03.00-00-0177/22 w
ramach POIiS oraz okre$lenie praw i obowigzkéw Stron Porozumienia zwigzanych z realizacjg Projektu

Zgodnie z par. 4 pkt. 10 zmiana Harmonogramu Projektu, ktéra powodowataby wydtuzenie okresu realizacji Projektu
wymaga aneksowania Porozumienia, w tym odpowiedniej zmiany § 7 ust 2. Wniosek o zmiane nalezy ztozy¢ w formie
pisemnej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym.

Planowany catkowity koszt realizacji Projektu wynosi 10 060000,00 PLN {stownie: dziesie¢ miliondw szescdziesigt
tysiecy 00/100 PLN).

Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych wynosi 10 000000,00 PLN (stownie: dziesie¢ milionéw 00/100 PLN).

Wydatki wykraczajgce poza maksymalng kwote wydatkow kwalifikowalnych, okreslong w ust 2, w tym wydatki wynikajgce
ze wzrostu kosztu catkowitego realizacji Projektu po zawarciu Porozumienia, sg ponoszone przez Beneficjenta i sg
wydatkami niekwalifikowalnymi.

Beneficjent jest zobowigzany do zapewnienia sfinansowania wszelkich wydatkéw niekwalifikowalnych niezbednych dla
realizacji Projektu w pelnym zakresie

Dofinansowanie przeznacza sie na pokrycie 100% wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych na realizacje Projektu,
jednak wysoko$¢ dofinansowania nie moze przekroczy¢ kwoty 10000 000,00 PLN(stownie: dziesie¢ milionéw 00/100
PLN), w tym 100% tytutem ptatnosci.

Okres kwalifikowania wydatkéw rozpoczyna sie w dniu 01 lutego 2020 r. i konczy sie w dniu 31 grudnia 2023 r.
Beneficjent zobowigzany jest zakohczy¢ realizacje zakresu rzeczowego Projektu, wynikajgcego z wniosku o
dofinansowanie i Porozumienia oraz rozpoczg¢ faze operacyjng Projektu w okresie kwalifikowania wydatkow, o ktorym
mowa w ust 2 oraz przedtozy¢ wniosek o ptatno$¢ koncowa, w terminie do 30 dni po uptywie tego okresu.

Wydatki poniesione poza okresem kwalifikowania wydatkow nie bedg uznane za kwalifikowalne.

Zamawiajacy zawart tez Aneks nr POIS.11.03.00-00-0177/22-02 do Porozumienia o dofinansowanie nr POIS.11.03.00-
00-0177/22-00 Projektu pn. ,WWzmocnienie infrastruktury WSSE w todzi w celu zwiekszenia efektywnosci dziatania™ nr
POIS.11.03.00-00-0177/22 w ramach dziatania 11.3 Wspieranie naprawy i odpornosci systemu ochrony zdrowia O$
priorytetowa XIREACT-EU Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020 z dnia 27.12.2022 .
zwanego dalej ,Porozumieniem

W Porozumieniu wprowadzono nastepujgce zmiany:

1) §5ust. 1i2 otrzymujg brzmienie:



»1. Planowany catkowity koszt realizacji Projektu wynosi 9 574 770,71 PLN (stownie: dziewie¢ miliondw pigcset
siedemdziesiat cztery tysigce siedemset siedemdziesigt 71/100 PLN).

2. Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowanych wynosi 9 574770,71 PLN
(stownie: dziewie¢ milionéw pigcset siedemdziesiat cztery tysigce siedemset siedemdziesiat 71/100 PLN).";
2) §6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dofinansowanie przeznacza sie na pokrycie 100% wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych na realizacje
Projektu, jednak wysokos¢ dofinansowania nie moze przekroczy¢ kwoty 9 574770,71 PLN (stownie: dziewie¢
milionéw pigcset siedemdziesiat cztery tysigce siedemset siedemdziesigt 71/100 PLN), w tym 100% tytutem
ptatnosci.”;

3) Zalacznik nr 3 do Porozumienia - ,Harmonogram Realizacji Projektu" otrzymuje
brzmienie okreslone w zatgczniku nr 3 do Aneksu;
4)  Zalgcznik nr 7 do Porozumienia - ,Opis Projektu” otrzymuje brzmienie okreslone
w zatgczniku nr 4 do Aneksu;
5) Zatgcznik nr 7a do Porozumienia - ,,Opis projektu: Wykaz wyposazenia
planowanego do zakupu w ramach Projektu" otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 5 do Aneksu.

Do uméw dotgczono aktualny harmonogram oraz opis projektu, a takze wykaz wyposazenia pracowni w tym w zakresie
zadania 3 wyposazenie sprzet laboratoryjny, meble - chromatograf cieczowy z detekcjg tandemowg spektrometrig mas
(LC/MS/MS) przewidziano zakup 2 szt. w cenie jednostkowej 1 217 700zt. czyli tacznie przewidziano wydatek 2 435
400zt.

Z opisu projektu wynika, ze majg by¢ osiggniete nastepujgce cele szczegbtowe:
- szybkie reagowanie w momencie pojawienia sie nowych, niebezpiecznych patogenéw,

- znaczace przyspieszenie sekwencjonowania wszystkich przypadkéw zakazen, identyfikacji nowych mutaciji i
innych choréb zakaznych,

- zwiekszenie bezpieczenstwa pracownikéw oraz spoteczenstwa w zakresie chordb zakaznych oraz
eliminowanie ich negatywnych skutkéw zdrowotnych i spotecznych, posrednio - poprawa spojnosci terytorialne;j i
spotecznej na rzecz wsparcia krajowej gospodarki. Rezultatem projektu ma by¢ nowoczesna i sprawnie
funkcjonujaca infrastruktura techniczna WSSE w todzi w postaci laboratoriéw wyposazonych w nowoczesny
sprzet, zwiekszajgcy potencjat reagowania na sytuacje kryzysowe.

Z harmonogramu wynika, ze okresem przewidzianym na realizacje zadania 3 w zakresie chromatografu jest llli IV
kwartat 2023

Z pisma Ministerstwa Zdrowia z 29 listopada 2023 r. wynika, ze z informacji uzyskanych od Beneficjenta w toku
cyklicznego monitoringu projektu pn. ,WWzmocnienie infrastruktury WSSE w todzi w celu zwiekszenia efektywnosci
dziatania" wynika, ze istnieje ryzyko niezrealizowania zakupu sprzetu ujetego w zakresie rzeczowym, tj. chromatografu
cieczowego z podwojnym detektorem masowym (warto$¢ ponad 1,5 min zt), z uwagi na toczace sie przed Krajowg Izbg
Odwolawczg (KIO) postepowanie w wyniku wniesienia odwotania jednego z oferentow.

Jak dotad KIO nie wydato rozstrzygniecia w sprawie (w dn. 17.11.2023 r. powotano biegtego sadowego z zakresu
metrologii, wyznaczajgc termin 14 dni na wydanie opinii), co uniemozliwia zawarcie Beneficjentowi umowy na dostawe
ww. sprzetu.

Ministerstwo zwrdcito sie¢ do zamawiajgcego o przedstawienie do dn. 5 grudnia br. informaciji, jakie dziatania zwigzane z
realizacjg zadania nr 4 Wyposazenie; sprzet laboratoryjny, meble planuje podjg¢ Beneficjent majac na uwadze
konieczno$¢ zakonczenia projektu (wykonania zakresu rzeczowego) w ramach czasowych kwalifikowalno$ci Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, tj. do 31 grudnia br. W szczegdlnosci o informacje, czy Beneficjent planuje
odstgpi¢ od zakupu chromatografu, co spowoduje uwolnienie oszczednosci w projekcie czy srodki te zostang
zagospodarowane na inny, identyfikowany do zakupienia sprzet.

Izba, majac na uwadze okolicznosci wskazane w tresci wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, w szczegolnosci cele jakie moga by¢ realizowane przy uzyciu przedmiotu
dostawy uznata, ze wniosek podlega uwzglednieniu.

Zgodnie z art. 578 ust. 2 ustawy Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli :

1) nie zawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajagce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi



prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wylgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia
umowy.

W ocenie Izby w przedmiotowej sprawie zi$cita sie pierwsza przestanka dopuszczajgce uchylenie zakazu zawarcia
umowy.

W ocenie Izby przedmiotowe zamowienie ma na celu stworzenie sprawnie funkcjonujacego laboratorium wyposazonego
w nowoczesny sprzet. Izba wzigta pod uwage, ze zaméwienie ma charakter kompleksowy i wzajemnie uzupetniajacy,
bowiem zamawiajacy oprécz chromatografu objetego odwotaniem zamierza wyposazyc¢ sie w Spektrometr gamma z
detektorem HPGe (zestaw chtodzony), Chromatograf cieczowy z detektorami FLD i UV-Vis, Chromatograf gazowy z
detekcjg tandemowg spektrometrig mas (GC/MS/MS), Spekirometr 1CP-MS, a zatem sg to urzgdzenia umozliwiajgce
kompleksowg analize chemiczng badanych zwigzkdw. Niewatpliwie jako§¢ zywnoSci dostarczanej konsumentom na
polskim rynku ma istotne znaczenie dla zdrowia publicznego. Zamawiajacy przedstawit w tym zakresie wymagania
wynikajgce z porozumien zawartych z Unig Europejska. Wskazat, Ze juz obecnie nie jest w stanie z uwagi na braki
sprzetowe uczestniczy¢ w badaniach zywnosci w takiej skali i zakresie jaka jest od niego wymagana. Jako przyktad
wskazat brak mozliwosci wigczenia sie w kontrole zboza naptywajgcego z Ukrainy. Powotat skale swojej obecnej
dziatalno$ci, ktéra mogtaby by¢ zwiekszona w wyniku zawarcia przedmiotowej umowy. Osiagniecie celow przyznanego
dofinansowania jak szybkie reagowanie w momencie pojawienia sie nowych, niebezpiecznych patogendw, czy jak w tym
przypadku nowych pestycyddw, poprawa spojnosci terytorialnej i spotecznej na rzecz wsparcia krajowej gospodarki, sg
celami wpisujgcymi sie w realizacje celu publicznego. Zamawiajgcy wykazat réwniez, ze brak uchylenia zakazu zawarcia
umowy stanowi dla niego realne zagrozenie w mozliwosci dokonania tego zakupu, z uwagi na mozliwos¢ utraty
dofinansowania.

W ocenie Izby jednym z wazniejszych intereséw spotecznych, jakie powinny by¢ zaspokajane jest zapewnienie opieki
zdrowotnej, zatem niewatpliwie zamdwienie jest realizowane w celu zaspokojenia interesu publicznego. Opieka ta
przejawia sie rowniez w dbatosci o nalezytg jakos¢ zywnosci i wody dostarczang obywatelom oraz zapobieganie
wprowadzaniu na rynek polski produktéw zawierajgcych stezenia pestycyddw przekraczajgcych dopuszczalne normy.
Zamawiajacy tworzy obecnie laboratorium o poziomie bezpieczefnstwa BSL-3, jest to poziom, ktéry obejmuje prace z
patogenami powodujgcymi powazne choroby u ludzi i ktére moga by¢ przenoszone drogg kropelkowg. W laboratoriach
BSL-3 konieczne jest stosowanie zaawansowanych procedur bezpieczenstwa, takich jak kontrole przeplywu powietrza,
specjalne ubrania ochronne i $cisle kontrolowane protokoty dotyczgce manipulaciji z substancjami niebezpiecznymi.
Przedmiotowe zaméwienia oddziatywa¢ bedzie na znaczng grupe oséb — konsumentéw — zwiekszajgc im dostepnosé
przebadanej a wigc bezpiecznej zywnosci Wszystkie te elementy sktadajg sie na ocene

skutkow dla interesu publicznego, jakie moze spowodowa¢ brak zawarcia umowy. Jednoczes$nie fakt pogtebiajgcego sie
kryzysu gospodarczego zwigzanego z toczgcymi sie konfliktami zbrojnymi i przektadajgcego sie na przemieszczanie sie
przez terytorium Polski duzych ilosci zywno$ci produktoéw rolnych moze spowodowac dalszy wzrost zapotrzebowania na
prowadzenie badan do ktérych dedykowany jest zamawiajgcy. Natomiast uszczerbek jaki moze ponie$¢ odwotujacy, to
utrata spodziewanego zysku. W ocenie Izby zatem negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajg korzysci
spowodowane zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich intereséw, ktére mogg dozna¢ uszczerbku w wyniku
czynno$ci zamawiajgcego.

Z uwagi na powyzsze Izba na podstawie art. 578 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych postanowita jak w
sentenciji.

Przewodniczacy: ........coovveiiiiiiiiannn.
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