Sygn. akt KIO/W 25/23
POSTANOWIENIE

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w dniu 27 pazdziernika 2023 r. w Warszawie wniosku z dnia 20 pazdziernika
2023 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub
postanowienia koriczgcego postepowanie odwotawcze, wniesionego przez Zamawiajgcego: Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego PZH Panstwowy Instytut Badawczy ul. Chocimska 24 00- 791 Warszawa w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Kampania ,Promocja szczepien, utrzymanie funkcjonalnosci portalu informacyjnego
dotyczgcego szczepien dziatania promocyjne i popularyzacyjne dotyczace szczepien ochronnych” w ramach
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025” Nr postepowania: O. OZP.260.147.6.2023 (publikacja ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym UE nr 2023/S 155-495061)

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy w zwigzku z wniesieniem odwotania na czynnosci Zamawiajgcego w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Uzasadnienie

Zamawiajacy ztozyt dnia wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze.

W opinii Zamawiajgcego w sprawie zachodzg przestanki wymienione w art. 578 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Stwierdzit, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy w Postepowaniu uzasadnione jest negatywnymi skutkami dla interesu
publicznego, wynikajgcymi z faktu niezawarcia umowy.

Powyzsze negatywne skutki przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku czynno$ci podjetych przez
Zamawiajgcego w Postepowaniu.

Przedstawit stan faktyczny, zgodnie z ktérym w dniu 12.10.2023 r. dokonat czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w
postepowaniu.

Najkorzystniejszg oferte ztozyt Wykonawca Grupa Artemis spotka z 0.0. z/s Warszawie.

Wykonawca Grupa Artemis zostat wezwany w dniu 21 wrze$nia 2023 r. do zfozenia wyjasnienia w zakresie ceny jego
oferty; wyjasnienia zostaty ztozone w dniu 27 wrzes$nia 2023 r. Wyjasnienia byly kompletne, spdjne i poparte
odpowiednimi dowodami, odnosity sie rowniez do skladowych elementéw ceny, do ktérych wskazany Wykonawca byt
wzywany. Zamawiajgcy nie znalazt rowniez podstaw do odrzucenia wskazanej oferty ze wzgledu na domniemane
wystgpienie czynu nieuczciwej konkurenciji

Oferta Wykonawcy Grupa Artemis zostata oceniona jako najkorzystniejsza w Postepowaniu i wybrana jako
najkorzystniejsza przez Zamawiajgcego.

W dniu 20.10.2023 r. Wykonawca CREATIVEHARDER SP. Z 0.0. z/s w Warszawie ztozyt odwotanie na czynno$¢é
Zamawiajgcego.

Z przepisu art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP wynika, Zze uchylenie zakazu zawarcia umowy jest mozliwe w przypadku gdy
nie zawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego, i skutki te przewyzszytyby
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu.

Pojecie ,interesu publicznego” nie ma charakteru jednolitego i statego. Jego treS¢ powinna by¢ ustalana i konkretyzowana
w kazdym przypadku na nowo, w zaleznosci od potrzeb, wymagan i charakteru sprawy. Interes publiczny zawsze
dotyczy pewnego og6tu, nieokreslonej liczby oséb, nie odnosi sie natomiast do interesu jednostkowego, czy tez
okreslonej grupy. Z jego naruszeniem mamy zatem do czynienia w przypadku, gdy skutki okreSlonych dziatan bedg miaty
powszechny charakter.

Mozna przyjgé, ze moéwigc o dziataniu w interesie publicznym, spotecznym zaktada sie ujecie go w postaci co najmniej
jednej z szesciu wartosci: bezpieczenstwa prawnego, porzgdku publicznego, ochrony srodowiska, ochrony zdrowia
publicznego, ochrony moralno$ci publicznej, wolnosci i praw innych oséb.



Interes publiczny, na ktéry powoluje sie Zamawiajgcy, dotyczy bezposrednio ochrony zdrowia publicznego catego
spoteczenstwa polskiego. Dotyczy ogétu i nieokre$lonej liczby oséb a skutki jego naruszenia bedg mie¢ powszechny
charakter.

Planowana kampania informacyjna po$wiecona jest szczepieniom ochronnym obowigzkowym i zalecanym z Programu
Szczepien Ochronnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem szczepien przeciw HPV (ludzkiemu wirusowi brodawczaka)
wsrod rodzicow nastolatkow.

Zamawiajacy wskazat argumenty dotyczgce istotnosci i konieczno$ci zrealizowania kampanii informacyjnej w obszarze
szczepien ochronnych, w szczegélnosci ich znaczenie.

Zauwazyt, ze w ostatnim czasie obserwujemy spadek zaufania do szczepien. Swiatowa Organizacja Zdrowia zjawisko
,0dmow szczepien” wymienia wérdd 10 najwiekszych zagrozeh dla zdrowia publicznego. W Polsce od ponad 10 lat
obserwujemy spadek zaufania do szczepien ilustrowany wzrostem rodzicow odmawiajgcych podawania dzieciom
bezptatnych szczepien obowigzkowych (). Sytuacja taka grozi zagrozeniem powrotu wielu choréb zakaznych, ktére udaje
sie dzieki szczepieniom skutecznie kontrolowac.

W$rod rodzicow, ktérzy podejmujg decyzje o szczepieniu dziecka najwiekszym problemem jest negatywne nastawienie
do szczepien oraz brak wiarygodnych materiatéw edukacyjnych w Internecie, do ktérych mogliby siega¢. Przekaz
informacji o szczepieniach za posrednictwem interaktywnej strony internetowej z udziatem medidow spotecznosciowych
monitorowanych przez eksperta zajmujgcego sie tematykg szczepien sprzyja podejmowaniu pozytywnych decyziji
dotyczgcych szczepienia dzieci. Tworzone przekazy informacyjno-edukacyjne dajg wsparcie w podejmowaniu
Swiadomej i opartej na rzetelnej wiedzy decyzji. Tym samym dziatania realizowane w ramach kampanii informacyjnych o
szczepieniach wplywajg na zmiany w zachowaniach i postawach grup docelowych. Internet, w tym media
spotecznosciowe sg obecnie gtdwnym kanatem informacji na temat szczepien. Stad tez wykorzystywanie tych narzedzi,
stanowi podstawe kontaktu z odbiorcami. Dodatkowo odbiorcg informacji o szczepieniach jest obecnie pokolenie
rodzicow w wieku 30-40 lat, co wymusza konieczno$¢ prowadzenia przekazu informacji o szczepieniach za
posrednictwem interaktywnej strony internetowej z silnym udziatem mediéw spotecznosciowych.

Dziatania w ramach kampanii wpisujg sie w biezgce reagowanie na fake newsy i nieprawdziwe informacje dotyczace
szczepien ochronnych popularyzowane w mediach. Dziatania w ramach kampanii wzmacniajg dostep do wiarygodnych
informacji na temat szczepien. Z badan wynika, ze wiedza rodzicow dotyczaca szczepien prawie bezposrednio
przektada sie na decyzje dotyczgce szczepien. Osoby majgce wiekszg wiedze dotyczacg szczepien zdecydowanie
tatwiej podejmujg decyzje o szczepieniach, co w konsekwencji ma wptyw na wydtuzenie zycia w zdrowiu, poprawe
zdrowia i zwigzanej z nig jakosci zycia oraz zmniejszenie nierébwnosci spotecznych w zdrowiu.

Gtéwnym zatozeniem planowanych dziatan jest informowanie i edukowanie grup docelowych w zakresie szczepien
ochronnych (obowigzkowych i zalecanych), a w szczegdlnosci szczepien przeciw HPV, a takze promowanie strony
szczepienia.pzh.gov.pl oraz prowadzonej wokét niej aktywnosci w mediach spoteczno$ciowych, jako wiarygodnego
zrédta informaciji na temat szczepien. Planowana kampania informacyjna w 2023 roku szczeg6lnie uwzglednia
szczepienia przeciw HPV. Rok 2023 jest rokiem przetfomowy w zakresie szczepien przeciw

HPV, poniewaz od czerwca uruchomiono oczekiwany przez rodzicow powszechny program bezptatnych szczepien
przeciw HPV nastolatek i nastolatkédw w wieku 12 -13 lat. Po ponad 3 miesigcach realizacji programu stan zaszczepienia
wynosi jedynie ok. 15%. Stad tez konieczne sg dalsze dziatania edukacyjne wspierajgce akceptacje dla tych szczepien
wsrod rodzicdw. Celem kampanii jest zmiana sposobu dotychczasowego zachowania wobec problemu spotecznego
jakim jest stabngce zaufanie do szczepien. Kampania stanowi wazny element budowania trwatych relacji z odbiorcami
informacji o szczepieniach na portalu Szczepienia. Info. Portal Szczepienia.info () prowadzony w NIZP PZH — PIB
stanowi najwiekszg internetowg baze wiedzy na temat szczepien w jezyku polskim. Jego gtéwnym celem jest utatwienie
dostepu do rzetelnej, opartej na faktach wiedzy dla odbiorcy ogélnego, rodzica oraz pracownikéw ochrony zdrowia. Portal
nalezy do sieci Vaccine Safety Net (VSN), podlegajgcej Swiatowej Organizaciji Zdrowia (WHO), ktora obejmuje ponad 100
stron internetowych z catego $wiata 44. Portal posiada akredytacje WHO i zostat dodany do listy stron internetowych
polecanych jako informujgce o szczepieniach w rzetelny i wiarygodny sposob. Portal jest rowniez wymieniany jako
wiarygodne zrédto informacji na Europejskim Portalu Informacji o Szczepieniach (), ktory powstat z inicjatywy Komisji
Europejskiej, Europejskiego Centrum Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC) i Europejskiej Agencji Lekow (EMA).
Szczepienia.info stanowig od lat rozpoznawalne Zrodio wiarygodnych informacii na temat szczepien. Swiadczg o tym
dane ogladalnosci.

Kampania spoteczna prowadzona w Internecie i mediach spoteczno$ciowych buduje spotecznos¢ wokét danego tematu,
pozwala prowadzi¢ z nig dialog poprzez jako$ciowe i wartosciowe tre$ci oraz buduje zaangazowanie i przekazuje
wiedze. Dlatego tez istotnym jest, by prowadzi¢ regularne i warto$ciowe dziatania w zakresie social media oraz strony
internetowej, ktéra stanowi gtéwne zrodio wiedzy i tym samym kontynuowa¢ kampanie spoteczng. Przeciwdziatanie
dezinformaciji na temat szczepien w praktyce pracownika ochrony zdrowia wymaga znacznego naktadu czasu i energii.
Stad wzmachnianie obszaru w Internecie, gdzie sg dostepne dostosowane do odbiorcy wiarygodne, oparte na aktualnych
badaniach naukowych, informacje na temat szczepienh stanowi siing pomoc w codziennej pracy lekarza/pielegniarki.
Planowana kampania pozwala na wykorzystanie nowoczesnych $rodkéw dotarcia do odbiorcy informacji na temat
szczepien ochronnych, w tym szczegolnie szczepien przeciw HPV do grupy docelowej, a wiec rodzicéw nastolatkow
oraz pracownikéw ochrony zdrowia. W obecnym czasie niezwykle wazne jest tworzenie atrakcyjnych tresci na temat
szczepien. Stad tez kluczowa jest realizacja kampanii informacyjnej, ktéra wykorzystuje angazujgce i skuteczne formy
dotarcia do uzytkownika, filmy wideo, podkasty, filmy edukacyjne, ktore takze cieszg sie rosngcg popularnoscia i sg
znakomitym narzedziem do budowania i poszerzania $wiadomosci oraz relacji z odbiorcami. Narzedzia te przykuwajg



uwage stuchacza, budujg u niego lojalno$¢, skupienie uwagi oraz zaufanie. Planowane aktywno$ci w ramach kampanii
tworzone bedg w sposéb nowoczesny, atrakcyjny, przyciggajacy uwage, a takze zapadajgcy w pamiec.

Druga przestanka, zaistnienie ktorej jest konieczne dla uchylenia zakazu zawarcia umowy, jest udowodnienie, iz
negatywne dla interesu publicznego skutki zawarcia umowy przewyzszytyby korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynno$ci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Zgodnie z zapisami umowy NPZ, NIZP PZH — PIB wykorzysta $rodki publiczne przekazane w danym roku budzetowym
w terminie nie dluzszym niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, w ktérym zostata udzielona dotacja.
(zatgczono kopie umowy)

Planowanym terminem realizacji umowy jest 15 grudnia 2023 r., wskazany we wzorze umowy z uzasadnionych
przyczyn spowodowanych ww. okoliczno$ciami i nie moze on zosta¢ przekroczony ze wzgledu na wyzej wskazane
aspekty.

Natomiast przekroczenie terminu zawarcia umowy o choéby kolejne 2 tygodnie spowoduje praktyczny brak mozliwosci
realizacji zadania. W zakres obowigzkow wykonawcy wchodzg bowiem zadania wymagajgce okreslonego czasu.

Zamawiajagcy wskazat na wymagany czas na zrealizowanie umowy oszacowany na ok. 3 tyqodni do miesigca.

Wskazat, ze termin czesto w praktyce podlega przedtuzeniu. Realizacja dziatar (wdrozenie kampanii) wymaga kolejnych
kilku tygodni. Nie ma mozliwosci realizacji kampanii w krétkim czasie, ze wzgledu na jej cel (roztozenie w czasie
komunikacji z potencjalnymi odbiorcami oraz zapewnienie powtarzalne/ciggtego kontaktu odbiorcéw z materiatami).

Dalsze przedtuzenie momentu podpisania umowy spowoduje w efekcie brak mozliwosci jej zrealizowania, co stanowi
argument wskazujgcy, ze Odwotujgcy moze w efekcie nie uzyska¢ ww. zamoéwienia, a tym samym nikte jest
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku przez Odwolujgcego.

Jednocze$nie, Zamawiajgcy wskazuje na bezzasadnos$¢ ztozonego odwotania sygnalizujgc w tym miejscu fakt ztozenia
przez Wykonawce Artemis wyjasnien ceny w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, rowniez w zakresie czesci
sktadowych, w zakresie ktérych Zamawiajgcy kierowat wezwania na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy PZP.

Na podstawie wniosku ztozonego przez Zamawiajgcego Krajowa lzba Odwolawcza ustalita i zwazyta co nastepuje:
whniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy zastuguje na uwzglednienie.

W ocenie Izby wiarygodne jest stwierdzenie zawarte w koncowej czesci wniosku, ze odwotanie zostato wniesione przez
wykonawce, co do ktdrego nikle jest prawdopodobienstwo uzyskania zamowienia i w konsekwencji, w przeciwnym razie,
doznania uszczerbku przez ten podmiot. Istotne jest przy tym wskazanie na znaczenie przewidywanego czasu realizacji
zamoOwienia w okresie przedstawionym, potrzebe niezwtocznego zawarcia umowy i de facto niemozliwego do
przedtuzenia miedzy stronami z uwagi na zasady finansowania przedmiotu zaméwienia.

Niesporne jest, ze najkorzystniejszg oferte ztozyt Wykonawca Grupa Artemis spdtka z 0.0. z/s Warszawie i wykonawca
ten ztozyt w dniu 27 wrze$nia 2023 r. wyjasnienia, ktére w ocenie zamawiajgcego byly kompletne, spdjne i poparte
odpowiednimi dowodami, odnosity sie rowniez do skladowych elementdw ceny, do ktérych wskazany Wykonawca byt
wzywany. Zamawiajgcy nie znalazt podstaw do odrzucenia wskazanej oferty ze wzgledu na domniemane wystgpienie
czynu nieuczciwej konkurencji

Z przepisu art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP wynika, Ze uchylenie zakazu zawarcia umowy jest mozliwe w przypadku gdy
nie zawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego, i skutki te przewyzszytyby
korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu.

Izba podziela zasadno$¢ wywodu, iz pojecie ,interesu publicznego” powinno by¢ ustalane i konkretyzowane w kazdym
przypadku na nowo, w zaleznosci od potrzeb, wymagan i charakteru sprawy. Interes publiczny zawsze dotyczy pewnego
0ogotu, nieokreslonej liczby osob, nie odnosi sie natomiast do interesu jednostkowego, czy tez okreslonej grupy. Mozna
przyja¢, ze moéwigc o dziataniu w interesie publicznym, spotecznym zaktada sie ujecie go w postaci co najmniej jednej z
szesciu warto$ci: bezpieczenstwa prawnego,  porzadku

publicznego, ochrony srodowiska, ochrony zdrowia publicznego, ochrony moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych
0séb.

Interes publiczny, na ktéry powoluje sie Zamawiajacy, dotyczy bezposrednio ochrony zdrowia publicznego catego
spoteczenstwa polskiego. Dotyczy ogétu, a skutki jego naruszenia bedg mie¢ powszechny charakter.

Planowana kampania informacyjna poswiecona jest szczepieniom ochronnym obowigzkowym i zalecanym z Programu
Szczepien Ochronnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem szczepien przeciw HPV (ludzkiemu wirusowi brodawczaka)
wsrod rodzicdw nastolatkow. Przekonujace sg argumenty dotyczgce istotnosci i koniecznosci zrealizowania kampanii
informacyjnej w obszarze szczepien ochronnych, w szczegdlnosci ich znaczenie. Znana jest okoliczno$¢, ze w ostatnim
czasie obserwujemy spadek zaufania do szczepien, a zjawisko ,0dméw szczepien” wymienia wsrdd 10 najwiekszych
zagrozen dla zdrowia publicznego. W Polsce obserwujemy spadek zaufania do szczepien ilustrowany wzrostem liczby



rodzicow odmawiajgcych

podawania dzieciom bezptatnych szczepien obowigzkowych. Sytuacja taka grozi zagrozeniem powrotu wielu choréb
zakaznych, ktore udaje sie dzieki szczepieniom skutecznie kontrolowaé. Najwiekszym problemem jest negatywne
nastawienie do szczepieh oraz brak wiarygodnych materiatéw edukacyjnych w Internecie, do ktérych mozna siegac.
Przekaz informaciji o szczepieniach za posrednictwem interaktywnej strony internetowej z udziatem mediéw
spoteczno$ciowych monitorowanych przez eksperta zajmujgcego sie tematykg szczepien sprzyja podejmowaniu
pozytywnych decyzji dotyczacych szczepienia dzieci. Dziatania realizowane w ramach kampanii informacyjnych o
szczepieniach wpltywaja na zmiany w zachowaniach i postawach. W procesie komunikacji na temat szczepien do
odbiorcy ogoélnego, w tym rodzica nastolatka, konieczne jest potozenie nacisku na wiarygodng komunikacje o
szczepieniach ze strony instytucji publicznej zwigzanej ze szczepieniami.

Planowana kampania informacyjna w 2023 roku stuzy zmianie sposobu dotychczasowego myslenia, czy tez zachowania
wobec problemu spotecznego jakim jest stabngce zaufanie do szczepien, co jednoczes$nie zaktada dlugoterminowe i
cykliczne dziatania. Kampania stanowi wazny element budowania trwatych relacji z odbiorcami informacji o
szczepieniach.

Przeciwdziatanie dezinformacji na temat szczepieh w praktyce pracownika ochrony zdrowia wymaga znacznego nakfadu
czasu i energii.

Druga przestanka, zaistnienie ktorej jest konieczne dla uchylenia zakazu zawarcia umowy, jest udowodnienie, iz
negatywne dla interesu publicznego skutki zawarcia umowy przewyzszylyby korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Z okolicznosci sprawy wynika, ze celem odwotujgcego, jako przedsigbiorcy, w realizacji przedmiotu umowy jest che¢
osiggniecia zysku. Jest on jednakze niewspotmierny w stosunku do interesu publicznego, ktérym jest ochrona zdrowia
publicznego catego spoteczenstwa polskiego.

Ponadto, brak jest mozliwosci realnego uzyskania zaméwienia przez Odwotujgcego, ze wzgledu na fakt, ze termin na
realizacje umowy po rozstrzygnieciu postepowania przed KIO bedzie nierealny do zachowania.

Zgodnie z zapisami umowy NPZ, NIZP PZH — PIB wykorzysta $rodki publiczne przekazane w danym roku budzetowym
w terminie nie dluzszym niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, w ktérym zostata udzielona dotacja.

Planowanym terminem realizacji umowy jest 15 grudnia 2023 r., wskazany we wzorze umowy z uzasadnionych
przyczyn spowodowanych ww. okolicznoSciami i nie moze on zosta¢ przekroczony ze wzgledu na wyzej wskazane
aspekty. Przekroczenie terminu zawarcia umowy o kolejne 2 tygodnie spowoduje praktyczny brak mozliwosci realizacji
zadania.

Nie ma mozliwosci realizacji kampanii w krotkim czasie, ze wzgledu na jej cel (roztozenie w czasie komunikacji z
potencjalnymi odbiorcami oraz zapewnienie powtarzalne/ciggtego kontaktu odbiorcéw z materiatami). Dalsze
przedtuzenie momentu podpisania umowy spowoduje w efekcie brak mozliwosci jej zrealizowania, co stanowi argument
wskazujacy, ze Odwolujgcy moze w efekcie nie uzyska¢ ww. zamowienia, a tym samym nikte jest prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku przez Odwolujacego.

Po analizie argumentaciji przedstawione we wniosku, jak tez po zapoznaniu si¢ z treScig ztozonego odwotania Izba
doszta zatem do przekonania, ze Zamawiajgcy przekonujgco uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest rowniez w
celu uniemozliwienia zawarcia umowy.

Izba uznata, ze w przedmiotowym postepowaniu zachodzg merytoryczne przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy
wskazane w art. 578 ust. 2 ustawy Pzp.

Z uwagi na powyzsze, lzba postanowita jak w sentenciji.
Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie 2 ustawy Pzp na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.
Skiad orzekajgcy:
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