Sygn. akt KIO/W 12/23

POSTANOWIENIE z dnia 27 czerwca 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczgca: Matgorzata Jodtowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 czerwca 2023 roku w Warszawie wniosku z dnia 23 czerwca 2023
r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze wniesionego przez zamawiajgcego Gmine Krasnystaw w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie gminy Krasnystaw”

postanawia:

odmoéwi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie:

Zamawiajagcy — Gmina Krasnystaw — pismem z 23 czerwca 2023 r. ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
whniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadniajgc ww. wniosek Zamawiajgcy wskazat, ze zamdwienie publiczne bedgce przedmiotem odwotania
realizowane jest w ramach Rzgdowego Funduszu Polski £ad: Program Inwestycji Strategicznych
Edycja2/2021/5350/PolskiLad, na ktére Zamawiajgcy w dniu 14 czerwca 2022 r. uzyskat wstepng promese
dofinansowania inwestycji udzielong przez Prezesa Rady Ministrow, ktéra opiewa na kwote: 4 770 000,00 zt stanowiaca
95% wartosci planowanego zadania. Wedtug tej promesy planowana catkowita wartos¢ inwestycji wynosi: 5 300 000,00
zt. Warunkiem zapewnienia dofinansowania z Programu na realizacje inwestycji jest ogloszenie postepowania
zakupowego w terminie nie dtuzszym niz 9 miesiecy od dnia jej udostepnienia wnioskodawcy. W przypadku konieczno$ci
dokonania czynno$ci ponownej oceny ofert w prowadzonym postepowaniu i wyboru najkorzystniejszej oferty

zaistnieje konieczno$¢ uniewaznienia postepowania w trybie art. 255 pkt 3 ustawy, gdyz cena najkorzystniejszej oferty,
przewyzsza kwote, ktérg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, natomiast zamawiajacy
nie moze zwiekszy¢ tej kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie
internetowej prowadzonego postepowania kwota jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia,
wynosita: 5 300 000,00 zt, natomiast warto$¢ oferty ztozonej przez wykonawce Linter Energia Spotka z 0.0. z siedzibg w
Rzeszowie wyniosta: 5 559 600,00 zt. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o wyasygnowaniu dodatkowych
Srodkéw finansowych na ten cel i zwigkszenie wydatkéw o kwote: 259 600,00 zt. Biorgc pod uwage przyjety budzet
wydatkéw na 2023 r., zaciggniete zobowigzania finansowe i limity wydatkéw, Zamawiajacy nie bedzie miat mozliwosci
kolejnego zwiekszenia Srodkow o kwote 332 100,00 zt do wartosci oferty - 5 891 700,00 zt ztozonej przez wykonawce,
ktory ztozyt odwotanie tj. firmy SPIE Elbud Gdansk S.A. z siedzibg w Gdansku. Powyzsze okolicznosci doprowadzg do
uniewaznienia postepowania przetargowego. Z uwagi na zobowigzanie zamawiajgcego w zakresie ogtoszenia
postepowania zakupowego w okresie nie dluzszym niz 9 miesiecy od udzielenia promesy udzielajgcej dofinansowanie z
Rzadowego Funduszu Polski tad w wyniku, kiérego zostanie zawarta umowa w sprawie zamaowienia publicznego,
wyznaczony termin nie zostanie zachowany i zgodnie z pkt. 1 ww. promesy jest to rownoznaczne z rezygnacjg
zamawiajgcego z dofinansowania inwestycji z programu. De facto moze to doprowadzi¢ do utarty uzyskanego
dofinansowania i catkowitej rezygnaciji z realizacji inwestycji. Przyznane $rodki finansowe w ramach programu Polski tad
w kwocie 4 770 000,00 zt umozliwiajg zawarcie umowy z wybranym wykonawcg i realizacje inwestycji na podstawie
zfozonej oferty bez zbednej zwioki.

Biorac pod uwage mozliwosci finansowe naszej jednostki samorzgdowe;j realizacja zadania bez wsparcia na poziomie
95% nie bytaby mozliwa lub znaczgco utrudniona. Brak realizaciji takiej inwestyciji przektada sie na to, iz Zamawiajgcy
moze utraci¢ korzysci finansowe i Srodowiskowe ptynace z dokonanej modernizacji oSwietlenia ulicznego na terenie catej
gminy.

Przedmiotowa inwestycja polega na wymianie wszystkich 1164 szt. opraw o$wietleniowych zlokalizowanych na terenie
catej gminy Krasnystaw. W znacznej mierze sg to oprawy wykonane w przestarzatej technologii sodowej, ktéra jest
nieefektywna i energochtonna, wobec tego zasadne jest dokonanie ich wymiany na oprawy energooszczedne typu LED.

W dalszej czesci wniosku Zamawiajgcy zaznaczyt, ze wskazane zadanie jest niezwykle wazne zaréwno dla
Zamawiajgcego — jako samorzgdu w kontekscie uzyskanego dofinansowania, kosztéw utrzymania o$wietlenia ulicznego,
a takze zmniejszenia oddziatywania na srodowisko, w tym ograniczenia emisji pytéw i zanieczyszczen do

Srodowiska. Zadanie to jest rowniez bardzo wazne dla samych mieszkancow, poniewaz poprawia ich bezpieczenstwo
jako uzytkownikéw drég, kierowcow i pieszych, a takze poprawia komfort widzenia w trudnych warunkach uzyskiwanych
przy barwie $wiatta z opraw sodowych vs LED.

Zamawiajgcy zwrécit uwage, ze modernizacja o$wietlenia drogowego na terenie Gminy Krasnystaw w sposoéb
bezposredni wplynie na Srodowisko i przetozy sie na efekty ekologiczne takie jak: zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej, ograniczenie emisji do Srodowiska pytéw i zanieczyszczen, wyeliminowanie ze srodowiska szkodliwych



substancji zawartych w wyladowczych zrodtach Swiatta (rte¢, oléw), ograniczenie zjawiska zanieczyszczenia Swiattem,
a takze przefozy sie na poprawe bezpieczenstwa uzytkownikéw drég.

Uwzgledniajgc tres¢ ztozonej oferty wytonionej do realizacji zamoéwienia, wykonawca przedkifadajgc wymagany wykaz
parametrow technicznych i cech funkcjonalnych, potwierdzit zgodnosci oferowanych dostaw (opraw o$wietleniowych) z
wymaganiami okreslonymi w opisie przedmiotu zamdwienia i wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamowienia, wobec
tego Zamawiajgcy ma gwarancje, ze zatozone cele wynikajgce z audytu efektywnos$ci energetycznej zostang zachowane
i zrealizowane.

W wyniku realizacji modernizacji oSwietlenia zostang wygospodarowane oszczednosci, ktére mogg zostaé
przeznaczone na inwestycje celu publicznego, takie jak budowa drég, sieci kanalizacyjnej, infrastruktury szkolnej i
sportowej jak réwniez zadania zwigzane z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do atmosfery takich jak montaz
odnawialnych zrédet energii.

Zaniechanie realizacji inwestycji spowoduje zwiekszenie kosztow utrzymania oSwietlania drogowego. Systematyczny
spadek dochoddw publicznych jaki notujg samorzady od 2022 r. w postaci ubytku w podatkach PIT i CIT moze skutkowac
skréceniem godzin oswietlenia np. ,w czasie zmierzchu”, poniewaz samorzady bedg zmuszone poszukiwaé
oszczednosci w tym zaréwno na inwestycjach jaki i na wydatkach biezgcych, co spowoduje znacznie pogorszenie
standardow zycia mieszkancow gminy oraz negatywnie wptynie na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

W dobie kryzysu energetycznego spowodowanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie, ktérego posrednim efektem jest
galopujgcy wzrost ceny energii i innych nosnikbéw energetycznych i paliwowych, zmusza samorzgdy do podjecia dziatan
w zakresie ich redukcji jako zadania priorytetowego w wymiarze regionalnym i krajowym. Podobne znaczenie ma
réwniez kwestia ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, jako jeden z gtdwnych celéw panstw Unii Europejskiej w
walce z ocieplajgcym sie klimatem. Zanieczyszczenie powietrza wygenerowane podczas produkcji energii elektrycznej z
konwencjonalnych Zrédet, negatywnie wptywa na zdrowie i standard zycia mieszkancéw. Jest to wazny aspekt
spoteczny, na ktory

zwracajg uwage szczegolnie mtodzi mieszkancy gminy, na ktérych to samorzgdom najbardziej zalezy, poniewaz
spoteczenstwo ulega szybkiemu starzeniu.

Zdaniem Zamawiajacego biorgc pod uwage opisane korzysci spoteczne, ekonomiczne i Srodowiskowe, celowym i
uzasadnionym jest uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie opisanego zaméwienia publicznego.

Zamawiajgcy przedtozyt do wniosku wstepng Promese dofinansowania udzielong przez Prezesa Rady Ministrow w
ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych Edycja2/2021/5350/PolskiLad z dnia
14.06.2022 r. oraz audyt efektywnosci energetycznej sporzgdzony na potrzeby przedmiotowej inwestyc;ji.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuije:

Do rozpoznania przedmiotowego wniosku zastosowanie znajdujg przepisy art. 577 — 578 ustawy z dnia 11 wrzesSnia
2019 . - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710) — dalej ,ustawa Pzp”.

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy jest wyjgtkiem, w stosunku do istnienia generalnego zakazu zawarcia
umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia kornczgcego
postepowanie odwotawcze (art. 577 ustawy Pzp), ktory ma chroni¢ z jednej strony interesy wykonawcéw biorgcych
udziat w postepowaniu, z drugiej strony takze interes zamawiajgcego poprzez przeprowadzenie przez Izbe kontroli
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w zaskarzonym zakresie.

Przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy zostaty sformutowane bardzo rygorystycznie i powinny byé wyktadane w
sposob waski i z zachowaniem ostroznosci przy ustalaniu mozliwosci ich zastosowania w danym stanie faktycznym.
Ewentualne uchylenie tego zakazu powinno nastepowac w sytuacjach wyjgtkowych, o szczegélnym znaczeniu.

Zgodnie z art. 578 ust. 2 ustawy Pzp Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, Ze odwotanie wnoszone jest wylgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia
umowy.

Zamawiajgcy we wniosku wskazat, ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznos$cig ochrony

wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Przywotana norma wymaga
ustalenia, czy brak udzielenia zamowienia przed rozpoznaniem przez lzbe odwotania spowoduje negatywne skutki dla
interesu publicznego. Punktem wyjscia jest wiec ocena szkodliwosci zwtoki w zawarciu umowy dla interesu publicznego.

Zamawiajgcy w ztozonym whniosku wskazat jedynie konsekwencje ewentualnego uwzglednienia odwotania, mianowicie:



,W przypadku koniecznosci dokonania czynnosci ponownej oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty zaistnieje
konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania w trybie art. 255 pkt 3 ustawy, gdyz cena najkorzystniejsza oferty, przewyzsza
kwote, ktdrg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, natomiast zamawiajgcy nie moze
zwiekszy¢ tej kwoty do ceny najkorzystniejszej”.

Nie takie jest jednak cel tego przepisu. Zamawiajgcy winien wykazac jakie negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia moze wywota¢ zwioka w zawarciu umowy o udzielenie zamdwienia publicznego. Przewidywania
co do rodzaju przysztego rozstrzygniecia odwotania nie moga by¢ rozstrzygajgce dla oceny przestanek uchylenia zakazu
zawarcia umowy.

W ocenie Izby, Zamawiajgcy w ztozonym wniosku nie wykazat wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w przywotanym
przepisie, a ktére uzasadniatyby uchylenie zakazu zawarcia umowy.

Z uwagi na powyzsze Izba na podstawie art. 578 ust. 2 ustawy Pzp postanowita jak w sentenciji, orzekajac w formie
postanowienia na podstawie art. 578 ust. 4 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1710) na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczaca: ......ccceovevenenee.
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