Sygn. akt KIO/W 3/23

POSTANOWIENIE z dnia 17 stycznia 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 stycznia 2023 r. w Warszawie wniosku z dnia 14 stycznia 2023 r. r.
o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez Krajowga lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt KIO 103/23, wniesionego przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Suwatkach sp. z 0.0. w Suwatkach, dziatajagce w imieniu wlkasnym oraz w imieniu i na rzecz
Zarzgdu Drog i Zieleni w Suwatkach w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na: dostawe oleju
napedowego.

postanawia:
uchyli¢ zakaz zawarcia umowy

do czasu ogloszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze
w sprawie o sygn. akt 103/23

Uzasadnienie

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Suwatkach sp. z 0.0. w Suwatkach, dziatajgce w imieniu wlasnym oraz w
imieniu i na rzecz Zarzadu Drog i Zieleni w Suwatkach, zwane dalej: ,Zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.).
Dz. U. z 2022 poz. 1710 z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”, na: ,dostawe oleju napedowego”.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 15 listopada 2022 r. nr 2022/S
220-633680.

W dniu 14 stycznia 2023 r. zamawiajgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu
zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt 103/23. Wniosek ten zostat ztozony w zwigzku z wniesieniem w dniu
12 stycznia 2023 r. odwotania przez wykonawce ARAN Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Wyszkowie spétka
komandytowa w Wyszkowie.

Zamawiajacy wskazat, ze Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Suwatkach Spétka z 0.0. w Suwatkach oraz
Zarzad Drog i Zieleni w Suwatkach, wspdlnie wszczeli postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe
oleju napedowego dla potrzeb realizacji zadan publicznych, dla ktérych zostali powotani (dotychczasowa umowa na
dostawe oleju napedowego obowigzywata do dnia 31 grudnia 2022 r.). Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2022/ S 181-511461. Zamawiajgcy wskazat, ze przedmiotowe
postepowanie, w kidérym udziat wzigt wylgcznie odwolujgcy, zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 2 Pzp.
Celem wykazania powyzszego ztozyt:

Dowdd: 1. Porozumienie w zakresie wspoélnego przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 29 sierpnia 2022 r.
Dowdd: 2. Umowa z dnia 10 grudnia 2019 .

Dowdd: 3. Identyfikator ogtoszenia z dnia 15i20.09.2022 r.

Dowdd: 4. Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania z dnia 25 pazdziernika 2022 r. wraz z potwierdzeniem
przestania na skrzynke Odwolujgcego.

Zamawiajgcy wskazat, ze 10 listopada 2022 r. ponownie zostato wszczete postepowanie, ogloszenie o zamowieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2022/ S 220-633680, postepowanie zostato
rozstrzygniete w dniu 3 stycznia 2023 r. Celem wykazania powyzszego ztozyt dowdd nr 5 - Identyfikator ogloszenia z
dnia 10 i 15 listopada 2022 r.

Zamawiajacy wskazat, ze podjat wiasciwe dziatania, aby zapobiec ryzyku zwigzanemu z niepodpisaniem umowy na
dostawe oleju napedowego w zatozonym terminie, a brak mozliwo$ci zawarcia umowy z wybranym wykonawcg przed
dniem 1 stycznia 2023 r. nastgpit z przyczyn obiektywnych, od niego niezaleznych.

Zamawiajacy podkreslat, ze Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Suwatkach Spétka z 0.0. w Suwatkach jest
jednoosobowg spoétkg Miasta Suwatki, zobowigzana do realizacji jego zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego,
cmentarza komunalnego oraz targowisk i hal targowych. Szczegétowy zakres zobowigzania Spoétki do $wiadczenia ustug
publicznych w miejskiej komunikacji autobusowej okresla umowa z dnia 14 czerwca 2019 r. Spétka odbiera takze odpady
komunalne, wytwarzane w obszarze sektora |, Il i lll Miasta Suwatki, a takze z terenu Gminy Suwatki. Celem wykazania
powyzszego ztozyt: Dowdd: 6. Akt przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego ,Przedsiebiorstwo Gospodarki



Komunalnej w Suwatkach" w jednoosobowa spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig Miasta Suwatki z dnia 17 czerwca
1997 r.,

Dowdd: 7. Umowa z dnia 14 czerwca 2019 r. wraz z aneksem nr 1,
Dowdd: 8. Umowa nr ZP/ 103/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.,
Dowdd: 9. Umowa nr ZP/ 104/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.,
Dowdéd: 10. Umowa nr ZP/ 105/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.,
Dowdd: 14. Umowa nr 21/ZP/2022 z dnia 08 listopada 2022 r.

Zamawiajacy wskazywat, ze spdtka ta $wiadczy réwniez ustugi przewozowe 0sdb niepetnosprawnych i ich opiekundw,
organizowane przez Miasto Suwatki, zapewnia dowo6z i odwo6z do szkét dzieciom uczeszczajgcym do szkot
podstawowych na terenie Miasta i Gminy Suwalki, a takze realizuje cze$¢ zadan wiasnych Gminy z zakresu lokalnego
transportu zbiorowego w granicach administracyjnych Gminy. Z komunikacji miejskiej korzysta miesiecznie $rednio
171.316 os6b. Celem wykazania powyzszego ztozyk:

Dowadd: 15. Uchwata Rady Miejskiej w Suwatkach nr LI/ 665/2022 z dnia 30 listopada 2022 r.,

Dowdéd: 16. Umowa nr ZP/68/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.,

Dowdd: 17. Porozumienie miedzygminne nr 1/2022 z dnia 06 czerwca 2022 r.,

Dowdd: 18. Aneks nr 19/2020 z dnia 02 listopada 2020 r. do Porozumienia migedzygminnego z dnia 12 grudnia 2007 r.,
Dowadd: 19. Zestawienie sprzedazy biletow w 2022 r.

Zamawiajgcy argumentowat, ze wszystkie powyzsze ustugi $wiadczone przez ww. spotke stuzg zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty (mieszkancéw), stanowig podstawowe zadania wtasne gminy (art. 7 ust. 1 pkt 3, 4, 8 i 11
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej jako u.s.g.), a takze realizujg obowigzek gminy w zakresie
zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w trakcie przejazdu dzieciom, ktérych odlegto$¢ z domu do szkoty
przekracza odlegto$ci wskazane w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (art. 32 ust. 3-6 i art. 39 ust. 1-4
ustawy). Wykonywanie tego obowigzku ma tez stuzyé zapewnieniu efektywno$ci konstytucyjnego prawa do nauki (art. 70
ust. 1 Konstytuciji RP) oraz czyni zado$¢ miedzynarodowym zobowigzaniom prawnym RP wynikajgcym m.in. z art. 4 i
art. 28 ust. 1 Konwencji Narodéw Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r. o prawach dziecka. Powyzszg ustuge
Spodtka $wiadczy na rzecz dzieci posiadajgcych ,Suwalskg Karte Mieszkanca” oraz dzieci mieszkajgcych na terenie
Gminy Suwatki. Celem wykazania powyzszego ztozyt dowéd nr 20-Uchwata Rady Miejskiej w Suwatkach nr
XXXVII/498/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. oraz dowodd nr 21-Wykaz biletow ulgowych wydanych z listy Urzedu Gminy
Suwatki.

Zamawiajacy wskazat takze, ze podstawowymi zadaniami wiasnymi gminy sg takze zadania realizowane przez Zarzad
Drog i Zieleni w Suwatkach (jednostke organizacyjng Miasta Suwatki, nieposiadajacg osobowos$ci prawnej), powotany
m.in. w celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowe;j, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 12 u.s.g. Celem
wykazania powyzszego ztozyt dowod nr 22: Uchwata Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 18 marca 2020 r.

Zamawiajacy podkreslat, ze oba podmioty zamawiajgce realizujg powyzsze zadania przy wykorzystaniu pojazdow z
silnikami Diesla i nie majg mozliwo$ci ich zastgpienia innymi pojazdami. Celem wykazania powyzszego ztozyt dowéd nr
23 - Zestawienie autobuséw, dowdd nr 24 - Wykaz pojazdéw biorgcych udziat w wywozie odpadéw, dowdd nr 25 -
Pojazdy napedzane ON (ZDiZ).

Zamawiajgcy wskazat, ze roczne zuzycie oleju napedowego przez oba podmioty zamawiajgce wynosi 631.284,60 dm?3,

co w przeliczeniu na 1 miesigc daje 52.607,05 dm3 (631.284,60 dm3/12 miesiecy). Cho¢ na dzieh 31 grudnia 2022 r.
zbiorniki na paliwo Zamawiajgcych byty peine, na dzien 13 stycznia 2023 r. (godz. 11.37), Zamawiajgcy w swoich
zbiornikach posiadali tacznie 16.843,29 | oleju napedowego. W konsekwencji, ich zapas przy uwzglednieniu Sredniego
dziennego zuzycia — skonczy sie w dniu 19 stycznia 2023 r. i z tym dniem zaprzestang realizowac przedsiewziecia
stuzgce ogdtowi, nalezagce do zadan wiasnych administracji samorzgdowej. Jest mato prawdopodobne, aby do dnia 20
stycznia 2023 r. Gmina i Miasto Suwatki byty w stanie zorganizowac zaspokajanie w/w opisanych potrzeb mieszkancow
w sposo6b zastepczy. Celem wykazania powyzszego zamawiajgcy ztozyt dowdd nr 26- Raport wydan w 2022 r. oraz
dowdd nr 27 - Wydruk ze stanu zbiornikdw.

Zamawiajgcy stwierdzat takze, ze w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa w/w opisane zadania nie sg tozsame z
interesem obu zamawiajgcych, lecz stuzg realizacji interesu publicznego. Negatywnymi skutkami, ktére powstang ze
wzgledu na niezwarcie umowy, bedzie: paraliz komunikacyjny (aktualnie jest ponad tysigc biletéw okresowych, ktére sg
,czynne”), niezapewnienie dzieciom dowozu do szkoly (a przez to — uniemozliwienie gminie realizacji spoczywajgcego
na niej ustawowego obowigzku zapewnienia dowozu do szkoty, dzieciom z kolei — uniemozliwienie realizacji obowigzku
szkolnego), niebezpieczenstwo na drogach (szczegdlnie w okresie zimy) oraz zagrozenie epidemiologiczne (wskutek
zaprzestania ustugi odbioru odpaddéw). Zdaniem wnioskodawcy powyzsze z catg pewnoscig bedzie miato bezposredni
wpltyw na zdrowie i zycie mieszkancéw oraz spowoduje istotne i uzasadnione niepokoje spoteczne. Celem



powyzszego ztozyt dowdd nr 28 - Zestawienie sprzedazy biletow miesiecznych w grudniu 2022 r.

Zdaniem wnioskodawcy, interes wykonawcy, polegajacy na checi uzyskania zysku, jest niewspotmierny w stosunku do
interesu publicznego, ktérym jest konieczno$¢ zapewnienia ciggtego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancéw. Ponadto, uwzgledniajgc uwarunkowania konstytucyjne i najnowsze tendencje w dziedzinie
miedzynarodowej ochrony praw cztowieka i miedzynarodowej ochrony praw dziecka, ochrona praw matoletnich, powinna
mie¢ pierwszenstwo przed uzasadnionymi interesami Wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego.

Whnioskodawca wskazat, ze ww. wniosek nie stanowi odpowiedzi na odwotanie (ktéra zostanie ztozona), ale majgc na
uwadze tre$¢ zarzutdéw podniesionych przez odwotujgcego, stwierdzat, ze odwotanie zostato wniesione wytgcznie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy. Zauwazat bowiem, ze Zamawiajgcy poprawit w ofercie konkurencyjnej ,,inne omytki
polegajgce na niezgodnosci oferty z dokumentami zamoéwienia", nie za$ jak podnosi Odwotujgcy omytki rachunkowe. Co
wazne, w postepowaniu prowadzonym pod nr DZP.271.15.2022 Zamawiajacy — w przeciwiehstwie do niniejszego
postepowania - nie wskazat stawki podatku VAT, przez co Formularz ofertowy wygladat inaczej. Celem wykazania
powyzszego zamawiajgcy ziozyt dowod nr 29 - Formularz ofertowy w sprawie DZP.271.15.2022. Zamawiajgcy
wskazywat, ze w Swietle tresSci art. 7 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym,
za nietrafny uznac¢ nalezy takze zarzut niewykazania braku podstaw do wykluczenia. Zauwazat, ze z zapytaniem o
udzielenie informacji wystgpity osoby, ktérych dane osobowe znajdujg sie w zbiorach danych zgromadzonych w
Rejestrze. Powyzsze oznacza, ze nie ma znaczenia, jaki przepis zostanie wskazany w zapytaniu, gdyz bez wzgledu na
to, informacja udzielana w tej sprawie przez wtasciwy organ, odnosi sie do wszystkich zapiséw dotyczacych tej osoby

Krajowa Izba Odwotawcza, majgc na uwadze argumentacje podniesiong we wniosku o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, oraz przepisy art. 578 ust. 2-4 ustawy -Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019r. (tj. Dz.U. z
2022 r. poz. 1710) uznata, iz wniosek ten zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do przepisu art. 578 ust. 2 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy,
jezel:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wylgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia
umowy.

Jak wynika z przywotywanego przepisu, dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp,
konieczne jest stwierdzenie, ze brak uchylenia zakazu zawarcia umowy wywota negatywne konsekwencje dla interesu
publicznego, w stopniu przewyzszajgcym inne interesy, w tym prawo wykonawcy do ochrony jego interesu wlasnego w
uzyskaniu zamowienia.

Izba stwierdzita, ze argumentacja zamawiajgcego przedstawiona we wniosku ogniskowata sie wokét przestanek z art.
578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Odnoszac sie do tresci wniosku co do przestanki z art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, Izba stwierdzita, ze zamawiajgcy
wykazat, ze niezawarcie tej konkretnej umowy z wybranym wykonawcg moze wywota¢ lub wywota negatywne skutki dla
interesu publicznego w stopniu, ktory przewyzszatby inne interesy, w tym prawo wykonawcy do ochrony jego interesu

prywatnego.

Podkreslenia wymaga specyfika przedmiotu zamdwienia w niniejszym postepowaniu, ktérym jest dostawa oleju
opatowego dla Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w Suwatkach Spotka z 0.0. w Suwatkach oraz Zarzadu Droég i
Zieleni w Suwatkach.

Celem, jaki ma by¢ osiggniety w wyniku wykonania umowy o zamoéwienie publiczne jest zapewnienie paliwa dla pojazdéw
z silnikami Diesla, za pomocg ktérych ww. jednostki zamawiajgce wykonujg zadania publiczne.

Zamawiajacy uprawdopodobnit, ze zawarta przez niego dotychczasowa umowa na dostawe oleju napedowego wygasta
w dniu 31 grudnia 2022 r. Zamawiajgcy uprawdopodobnit tez, ze z dostatecznym wyprzedzeniem wszczat postepowanie
celem zapewnienia dostawy paliwa na okres po 1 stycznia 2023 r. Wykazat bowiem, ze wszczat postepowanie we
wrzesniu 2022 r., ktore jednak zostato uniewaznione z powodu ztozenia jednej oferty, ktéra podlegata odrzuceniu z
powodu btedu w obliczeniu ceny. Po uniewaznieniu ww. postepowania, kolejne postepowanie zostato rozstrzygniete
wyborem oferty najkorzystniejszej w dniu 3 stycznia 2023 r,. ktdra to czynno$¢ zostata jednak zaskarzona przez
odwotujgcego w odwotaniu z dnia 12 stycznia 2023 r. wniesionym w sprawie o sygn. akt KIO 103/23. Zamawiajacy
uprawdopodobnit takze, Ze zgromadzony przez niego zapas paliwa — przy uwzglednieniu $redniego zuzycia dziennego -
skonczy sie w

dniu 19 stycznia 2023 r. W konsekwenciji z tym dniem zamawiajgcy utracg mozliwos¢ wykonywania istotnych spotecznie
zadan publicznych. Wsréd tych zadan nalezy wymienic realizowany przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w
Suwatkach sp. z 0.0.:

a) odbior odpadow komunalnych, wytwarzanych w obszarze sektora I, Ili lll Miasta Suwatki, a takze z terenu



Gminy Suwatki,
b) $Swiadczenie ustug publicznych w miejskiej komunikacji autobusowe;j,

c) $wiadczenie ustug przewozowych os6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw, organizowane przez Miasto
Suwatki,

d) $wiadczenie ustugi w zakresie dowozu do szkét dzieci uczeszczajgcych do szkdt podstawowych na terenie
Miasta i Gminy Suwatki,

e) $wiadczenie ustug w zakresie cmentarza komunalnego oraz targowisk i hal targowych.

Zamawiajacy uprawdopodobnit takze, ze Zarzad Drog i Zieleni w Suwatkach, bedacy jednostka organizacyjng Miasta
Suwalki, nieposiadajgcg osobowosci prawnej, powotany zostat m.in. w celu zaspokajania potrzeb wspodinoty
samorzgdowej, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 12 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustugi $wiadczone przez obu zamawiajgcych stuzg zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty (mieszkancow),
stanowigc zadania wtasne gminy. Zatem niewatpliwie niezwtoczna realizacja zaméwienia ma istotne znaczenie z punktu
widzenia interesu publicznego, a nie partykularnego interesu samego zamawiajacego. W ocenie Izby jest tow
konsekwenciji cel doniosty spofecznie.

Wedtug Izby, realizacja opisanego przez zamawiajgcego celu jest zagrozona od dnia 19 stycznia 2023 r. Warunkiem
jego osiggniecia jest bowiem zapewnienie dostawy oleju napedowego do pojazdéw zamawiajgcych, przy pomocy ktorych
realizujg one ww. zadania.

Jednocze$nie podkreslenia wymaga, ze — jak wskazano wczesniej - przediuzenie postepowania o udzielenie zamowienia
nie wynikato z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego. Powyzsze opdznienie stwarza zagrozenie dla interesu
publicznego i grozi paralizem komunikacyjnym na obszarze obstugiwanym przez zamawiajgcych, niezapewnieniem
dowozu dzieci do szkét, niebezpieczenstwem na drogach w sezonie zimowym, oraz zagrozeniem epidemiologicznym
wskutek zaprzestania odbioru odpadow.

W ocenie Izby istniejgce zagrozenia dla interesu publicznego znaczaco przewyzszajg korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony tych intereséw, co do ktérych istnieje mozliwos¢ doznania uszczerbku w wyniku czynnosci i
zaniechan zamawiajgcego.

Jako podstawowy interes, jaki moze dozna¢ uszczerbku w wyniku dziatan i zaniechan zamawiajgcego, jawi sie utrata
korzysci, jakie wigzg sie z uzyskaniem zamoéwienia przez

odwotujacego. Niewatpliwie z punktu widzenia odwotujgcego, bedacego profesjonalistag na rynku obrotu paliw, zysk, jaki
wigzac¢ sie bedzie z realizacjg przedmiotu zamdéwienia, cho¢ niebagatelny, nie bedzie jednak kluczowy, gdyz realizuje on
kontrakty dla innych zleceniodawcow.

Biorac po uwage powyzsze, Izba uznata, ze negatywne dla interesu publicznego skutki zawarcia umowy po wydaniu
orzeczenia w sprawie odwotania, zostaty uprawdopodobnione przez zamawiajgcego w sposob uzasadniajgcy wniosek,
iz przewyzszajg one korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajacego w toku
postepowania o udzielenie zamowienia, w tym m.in. indywidualnego interesu wykonawcéw, ktdrzy wniesli odwotania.

Z uwagi na powyzsze, |zba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 578 ust. 3 i ust. 4 ustawy Pzp, uznajac, ze
przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy zostaty spetnione, a to skutkowato uchyleniem zakazu zawarcia
umowy.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zd. 2 ustawy Pzp na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ........cocoviininnne.
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