Sygn. akt: KIO 3761/23

WYROK

z 27 grudnia 2023 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolantka: Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie 27 grudnia 2023 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej 15 grudnia 2023 r. przez wykonawce Fintech S.A. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym
przez zamawiajgcego: Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucja
Gospodarki Budzetowej w Krakowie, przy udziale:

1. wykonawcy Integrated Solutions sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

2. wykonawcy Passus S.A. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

orzeka:
1. Oddala odwotanie.
2. Kosztami postepowania obcigza odwoltujgcego: Fintech S.A. z siedzibg w Warszawie i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez odwotujacego z tytutu wpisu od odwotania,

2.2 zasgdza od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego kwote 4 276 zt 00 gr (stownie cztery tysiace
dwiescie siedemdziesigt szes¢ ziotych zero groszy) jako zwrot kosztéw postepowania odwotawczego
poniesionych przez zamawiajgcego z tytutu kosztow wynagrodzenia petnomocnika i jego dojazdu na
rozprawe.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605)
na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od jego doreczenia -przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzaCy: ..... ..o
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Uzasadnienie

Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki
Budzetowej w Krakowie (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, dalej: Pzp) postepowanie pn.: ,Umowa ramowa na dostawe
rozwigzania informatycznego obejmujgcego funkcjonalnos¢ zarzgdzania informacjg i zdarzeniami bezpieczenstwa
SIEM/'SOAR oraz $wiadczenie innych ustug towarzyszacych WZP-421-16/2023, zwane dalej postepowaniem.

Ogtoszenie w sprawie zamowienia publicznego zostato opublikowane 2 listopada 2023 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem: 2023/S 211-00666319.

15 grudnia 2023 r. wykonawca Fintech S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej: Odwotujgcy), wniést odwotanie i zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 137 ust. 6 Pzp oraz art. 16 pkt 1 Pzp przez zaniechanie przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas
niezbedny na zapoznanie sie ze zmianami SWZ i przygotowanie oferty i przedtuzenie terminu sktadania ofert
jedynie 0 4 dni, mimo ze wprowadzone zmiany tresci SWZ z 8 grudnia 2023 r. byly istotne dla sporzgdzenia oferty
oraz wymagaty od wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznane sie z nimi i uwzglednienie w ofercie, co w
konsekwenciji prowadzito do naruszenia art. 16 pkt 1 Pzp w zakresie obowigzku przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz réwne traktowanie
wykonawcow wyrazajgce sie w tym, ze dostawcy rozwigzan zakwalifikowanych w opracowaniu

firmy badawczej Gartner, dotyczacym rozwigzan klasy SIEM w obszarze lideréw lub w opracowaniu firmy badawczej
Forrester Research, Inc. dotyczgcym rozwigzan klasy Security Analytics Platforms w obszarze lideréw (spetniajacy
wymagania ogéine przed zmiang) mieli na sporzadzenie oferty czas od 2 listopada 2023 r. do 15 grudnia 2023 r. (43 dni),
za$ dostawcy rozwigzan nie spetniajgcych tych wymagan jedynie od 8 grudnia 2023 r. do 15 grudnia 2023 r. (7 dni).



Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia postepowania w catosci,
ewentualnie (w razie nieuwzglednienia powyzszego zgdania)

2. uniewaznienia czynnosci dokonanych po dniu 8 listopada 2023 r. w szczegdlno$ci czynnoéci otwarcia, oceny i
wyboru oferty (jezeli dostaty dokonane przed datg orzekania), a ponadto niezaleznie od zgdan zawartych w pkt 1 i
2, 3) jezeli umowa zostata zawarta oraz zachodzi jedna z przestanek, o ktérych mowa w art. 457 ust. 1, 0
uniewaznienie umowy o udzielenie zamowienia (jezeli dostata zawarta).

W uzasadnieniu zarzutéw odwotania Odwotujgcy wskazat m. in.:
W postepowaniu ustalono termin sktadnia ofert na 1 grudnia 2023 r.

8 grudnia 2023 r. Zmawiajgcy opublikowat zmiane Specyfikaciji Warunkéw Zamoéwienia dokonujgc jego istotnej zmiany
przez usuniecie z jego tresci wymagania w postaci: ,1. System SIEM musi by¢ dojrzatym, uznanym na rynku produktem
— jako potwierdzenie spetnienia wymagania uznane bedzie: 1.1. zakwalifikowanie oferowanego Systemu SIEM w
niezaleznym opracowaniu firmy badawczej Gartner, dotyczgcym rozwigzan klasy SIEM w obszarze lideréw (w raportach
najbardziej aktualnych na dzien sktadania ofert) lub 1.2. zakwalifikowanie oferowanego Systemu SIEM w niezaleznym
opracowaniu firmy badawczej Forrester Research, Inc. dotyczgcym rozwigzan klasy Security Analytics Platforms w
obszarze lideréw (w raportach najbardziej aktualnych na dzien sktadania ofert)”.

11 grudnia 2023 r., to jest na dzien przed pierwotnym terminem sktadania ofert, Zamawiajgcy opublikowat zmiane
ogtoszenia o zaméwieniu oraz zmiane SWZ przez zmiane terminu sktadnia ofert oraz ich otwarcia przedtuzajgc termin o
3 dni (z 12 listopada 2023 r. na 15 listopada 2023 r.) W wyniku wyeliminowania wymagania ogélnego zawartego w pkt 1
SWZ (OP2Z) potencjalng mozliwos¢ sktadania ofert w przedmiotowym postepowaniu uzyskali producenci rozwigzan
wymienionych w opracowaniach Gartner i Forrester Research Inc., ktérzy nie zostali w nich zakwalifikowany jako liderzy
(Devo, Fortinet, Gurucul, HiSec Insight, Logpoint, LogRhythm, ManageEngine, Micro Focus, Rapid7, Sumo Logic oraz
Trellix), a ponadto inni dostawcy rozwigzan nie wymienionych w wyzej wymienionych opracowaniach. Zwazywszy na
ztozonos¢ oraz wysoki poziom szczegdtowosci wymagan okreslonych

w postepowaniu przez Zamawiajgcego, a takze na zakres prac wdrozeniowych, liczbe

jednostek objetych zapytaniem oraz ramowy charakter umowy, prawidtowe przygotowanie oferty w tak krétkim czasie (7
dni, w tym 5 dni roboczych) jest niemozliwe do przeprowadzenia. Proces przygotowania oferty wymaga
przeprowadzenia przynajmniej nastepujgcych czynnosci:

1. Szczegodtowa analiza wykonalno$ci wymagan okreslonych w postepowaniu z udziatem specjalistow,
architektéw oraz ekspertdéw ze strony producentéw systeméw SIEM, SOAR, z ktorymi wspdipracuje zamawiajacy.
Szacowany czas analizy — ok. 2 tygodni.

2. Wybdr rozwigzania spetniajagcego wymagania oraz uzgodnienia warunkoéw technicznych z producentem (w
postepowaniu dopuszczalne jest ztozenie tylko jednej oferty przez danego wykonawce). Szacowany czas — ok. 2-5
dni roboczych.

3. Potwierdzenie warunkow kosztowych z producentem. Szacowany czas — ok. 2-5 dni roboczych.

4. Analiza wymagan dot. wdrozenia systemow SIEM, SOAR oraz wymaganych ustug profesjonalnych i
dodatkowych (w tym szkolen), wstepne potwierdzenie dostepnosci niezbednych zasobéw. Szacowany czas — ok.
5-10 dni roboczych.

5. Zebranie wymaganych w postepowaniu referencji oraz przedmiotowych $rodkéw dowodowych. Szacowany
czas — ok. 2-5 dni roboczych.

6. Kalkulacja i przygotowanie oferty zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w postepowaniu oraz wewnetrzny
proces akceptacji. Szacowany czas — ok. 2-3 dni roboczych.

7. Przygotowanie dokumentacji ofertowej oraz wypetnienie warunkéw formalnych przewidzianych w
postepowaniu (np. wadium). Szacowany czas — ok. 2-3 dni roboczych.

tacznie przygotowanie oferty, przy zatozeniu zréwnoleglenia niektérych ww. czynnosci, moze zajg¢ od 4 do 6 tygodni.
Nie jest mozliwe przygotowanie oferty oraz przestanie jej w odpowiedzi na zapytanie w czasie kilku dni. Potwierdza
powyzsze fakt, ze Zamawiajacy pierwotny termin sktadania ofert okreslit tak, ze wynosit on (dla podmiotdéw spetniajgcych
wymagania

0golne) 29 dni, a po przedtuzeniu — 40 dni (do 12 grudnia 2023 r.). Natomiast wykonawcy ubiegajacy sie o zamowienie
spetniajagcy wymagania ogoélne po zmianie z 8 grudnia 2023 r. na sporzadzenie oferty, nad przygotowaniem ktérej
uprzednio nie pracowali, bowiem nie spetniali usunigtego z tre§ci SWZ wymagania ogolnego, mieli jedynie 7 dni, w tym 5
dni roboczych. W powyzszym Odwotujgcy upatrywat razgcego naruszenia art. 137 ust. 6 Pzp oraz art. 16 pkt 1 Pzp.

22 grudnia 2023 r. Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego oddalenie. W uzasadnieniu swojego



stanowiska Zamawiajacy wskazat:
Pierwotny termin sktadania ofert zostat ustalony na 1 grudnia 2023 r.

24 listopada 2023 r. na skutek wprowadzonych zmian SWZ i udzielonych wyjasnien, Zamawiajgcy dokonat zmiany
terminu skfadania ofert na dzien 12 grudnia 2023 r. godzina 11:00. (zmiana SWZnr 1).

27 listopada 2023 r. w wyniku cze$ciowego uwzglednienia odwotan ztozonych przez Fintech S.A. oraz Integrated Solution
Sp. z 0.0. Zamawiajgcy dokonat zmiany SWZ w zakresie zgodnym z udzielong odpowiedzig na odwotanie (zmiana SWZ
nr 2). Wyrokiem z 1 grudnia 2023 r. sygn. akt KIO 3399/23 oraz 3427/23 w sprawie odwotan FINTECH S.A. oraz
Integrated Solution Sp. z 0.0. KIO:

- oddalita odwotanie Fintech S.A,,

- uwzglednita odwotanie Integrated Solution Sp. z 0.0. w czg$ci, uznajac za uzasadniony zarzut naruszenia art.
99 ust. 4 Pzp w zakresie dotyczgcym postanowienia pkt 1 ppkt 1 Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia,
stanowigcego zatgcznik nr 2 SWZ (zarzut 3a odwotania) i nakazata Zamawiajgcemu usuniecie tego postanowienia.
W pozostalym zakresie zarzuty odwotania zostaty oddalone.

8 grudnia 2023 r. Zamawiajgcy, wykonujgc wyrok KIO z 1 grudnia 2023 r. opublikowat sporng zmiane SWZ
Zamawiajacy, powoltujgc sie na art. 137 ustawy Pzp, poinformowat o zmianie terminu skfadania i otwarcia ofert,
ktéry zgodnie z ogtoszeniem o zmianie ogtoszenia przekazanym do publikaciji 7 grudnia 2023 r. zostat przesuniety
z 12 grudnia 2023 r. na 15 grudnia 2023 r.

Zmiana SWZ z 8 grudnia 2023 r. stanowita co do zasady obnizenie wymagan dotyczgcych oferowanego sytemu,
dopuszczajgc do udziatu w postepowaniu wykonawcow, ktorzy oferujg system SIEM, nie zakwalifikowany w obszarze
lideréw w niezaleznym opracowaniu firmy badawczej Gartner lub Forrester Research Inc. Wprowadzona zmiana SWZ
byta wynikiem uwzglednienia odwotania ztozonego przez Integrated Solution sp. z 0.0., zas Odwotujgcy byt uczestnikiem
tego postepowania odwotawczego, zatem juz wczesniej uzyskat wiedze co do ewentualnego wykreslenia pkt 1 ppkt 1
OPZ, co 1 grudnia 2023 r. tj. ogtoszenia orzeczenia KIO 3399/23 oraz 3427/23 stata sie faktem. Odwotujgcy w toku
postepowania odwotawczego nie wnosit 0 wykreslenie z OPZ wymogu z pkt 1 ppkt 1, co oznacza, ze wymog ten nie
stanowit dla niego przeszkody w ztozeniu oferty.

Art. 137 ust. 6 Pzp przewiduje koniecznos¢ przedtuzenia terminu skladania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze
zmiang SWZ i przygotowanie oferty, wytgcznie w sytuacji, w ktorej zmiany tresci SWZ s3 istotne dla sporzadzenia oferty
lub wymagajg od wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert. A contrario
nie

kazda zmiana SWZ wigze si¢ z koniecznoscig zmiany terminu skfadania ofert. Zmieniony termin skifadania ofert winien
zostac okre$lony w sposéb indywidualny i adekwatny do dokonanej zmiany, z uwzglednieniem specyfiki i ztozonosci
wprowadzonych zmian.

W orzecznictwie KIO podkresla sie, ze zarzut zaniechania odpowiedniego wydtuzenia terminu sktadania ofert nie moze
opiera¢ sie wytacznie na subiektywnym twierdzeniu o zbyt krétkim terminie na sporzgdzenie oferty. Odwotujacy, na
ktérym spoczywa ciezar dowodu, powinien wykazaé obiektywne  okoliczno$ci uniemozliwiajgce ztozenie oferty w
terminie

okreslonym przez zamawiajgcego. W analizowanych okoliczno$ciach sprawy, Odwotujgcy takich okolicznosci nie
wykazat. W tre$ci odwotania wyjasnit, ze adekwatny dla niego czas na przygotowanie oferty to 4-6 tygodni, wymieniajgc
w tym szereg czynno$ci, ktére nie sg w ogéle zwigzane z dokonang zmiang SWZ np. zebranie wymaganych referencji,
przedmiotowych srodkéw dowodowych, przygotowanie dokumentaciji, ztozenie wadium etc. Wskazany termin 4-6
tygodni, o jaki nalezatoby wg Odwotujgcego przesunaé termin sktadania ofert, bytby dtuzszy niz pierwotny termin
sktadania, co w przypadku usuniecia wymogow

z SWZ, jak rowniez faktu, ze Odwolujgcy byt uczestnikiem postepowania od samego jego wszczecia i od samego
poczatku analizowat dokumenty zamowienia, jest nieuzasadniony.

Po przeprowadzeniu rozprawy Izba, uwzgledniajgc dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym w szczegolnosci tre§¢ SWZ, jak rowniez biorgc pod uwage o$wiadczenia i stanowiska
Stron oraz Przystepujacych zawarte w odwotaniu i odpowiedzi na odwotanie, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i
odnotowane w protokole, ustalita i zwazyla, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, {j. istnienie po stronie
odwolujgcego interesu w uzyskaniu zamaowienia oraz mozliwosci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynnosci zamawiajgcego.

Majgc na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajgc, ze nie zastuguje ono na
uwzglednienie.



Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowody z:

1. dokumentacji postepowania, ze szczegdinym uwzglednieniem SWZ wraz z zatgcznikami i dokumentacijg
dotyczgcg zmiany tresci SWZ z 8 grudnia 2023 r.,

2. dowodéw ziozonych przez Odwotujgcego w toku posiedzenia niejawnego z udziatem stron.
Izba ustalita, co nastepuije:

Stan faktyczny sprawy byt niesporny miedzy Stronami. Izba potwierdzita wiec, ze 8 grudnia 2023 r. Zamawiajacy
wprowadzit nastepujgcg zmiane tresci SWZ:

»| . Na podstawie art. 137 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj.: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1605 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, Zamawiajgcy - Sad Apelacyjny w Krakowie, reprezentowany
przez Centrum Zakupo6w dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej w Krakowie, dokonuje zmiany SWZ,
polegajgcej na zmianie Opisu Przedmiotu Zamdwienia, stanowigcego Zatgcznik nr 2 do SWZ

Zamawiajgcy w pkt 1 OPZ dokonuje usuniecia ppkt. 1 o tresci:

1. System SIEM musi by¢ dojrzatym, uznanym na rynku produktem — jako potwierdzenie spetnienia wymagania
uznane bedzie:

1.1. zakwalifikowanie oferowanego Systemu SIEMw niezaleznym opracowaniu firmy badawczej Gartner,
dotyczgcym rozwigzan klasy SIEM w obszarze lideréw (w raportach najbardziej aktualnych na dzien
sktadania ofert)

lub

1.2. zakwalifikowanie oferowanego Systemu SIEMw niezaleznym opracowaniu firmy badawczej Forrester
Research, Inc. dotyczgcym rozwigzan klasy Security Analytics Platforms w obszarze lideréw (w raportach
najbardziej aktualnych na dzien sktadania ofert)”.

Termin skladania ofert zostat wydluzony do 15 grudnia 2023 r.

Zgodnie z art. 137 ust. 6 zd. pierwsze Pzp w przypadku gdy zmiany tre$ci SWZ sg istotne dla sporzgdzenia oferty lub
wymagajg od wykonawcoéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajgcy
przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty.

Biorac pod uwage fakt wydtuzenia terminu sktadania ofert niewatpliwym jest, ze Zamawiajgcy formalnie zrealizowat
obowigzek wynikajgcy z przytoczonego przepisu.

Biorac pod uwage zarzuty odwotania oraz cigzar dowodowy spoczywajgcy na Odwotujgcym, winien on wykazacé, ze
Zamawiajgcy wydluzajgc termin skladania ofert nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z art. 137 ust. 6 Pzp w sposob
rzeczywisty. Tym samym Odwotujacy winien udowodni¢, ze wydtuzony termin sktadania ofert nie byt wystarczajacy dla
zapoznania sie ze zmiang SWZ i nie zapewniat czasu na prawidlowe przygotowanie oferty. Odwotujgcy w toku
posiedzenia niejawnego z udziatem stron ztozyt dowody potwierdzajgce istotny charakter wprowadzonych zmian do
SWZ, tj. ze zmiany te rozszerzaty krag podmiotow potencjalnie zainteresowanych ztozeniem oferty w postepowaniu.
Okolicznos¢ ta zasadniczo nie byta kwestionowana przez Zamawiajgcego.

W zakresie wykazania, ze zmieniony termin sktadania ofert nie pozwalat na ztozenie oferty przez wykonawcow, ktorzy
zyskali mozliwo$¢ jej ztozenia po zmianie SWZ z 8 grudnia 2023 r. Odwolujgcy poprzestat jedynie na gotostownych
deklaracjach. Logicznym jest, ze zmiana specyfikacji skutkujgca rozszerzeniem kregu potencjalnych wykonawcoéw winna
i5¢ w parze z wydtuzeniem terminu sktadania ofert tak, by wykonawcy mieli czas wzig¢ udziat w postepowaniu, w ktdrym
pierwotnie nie mogli uczestniczy¢. Biorgc jednak pod uwage ciezar dowodu spoczywajgcy na Odwotujgcym Izba nie
moze domysla¢ sie czy zgadywac, czy zmiana terminu sktadania ofert rzeczywiscie byta niewystarczajgca. Skoro
Odwolujgcy podnosit, Ze Zamawiajgcy swoim dziataniem uniemozliwit mu ztozenie oferty w postepowaniu to miat
obowigzek udowodni¢ ten fakt, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigzku przyczynowo skutkowego miedzy
wprowadzong zmiang tresci SWZ, zmiang terminu sktadania ofert

i obiektywng niemozliwoscig ziozenia oferty w postepowaniu. Wobec nieudowodnienia, ze Odwotujacy nie ztozyt oferty w
postepowaniu wytgcznie z przyczyn, za ktdre winit Zamawiajgcego, to [zba musiata uzna¢ odwotanie i podniesione w nim
zarzuty za niezasadne, co skutkowato jego oddaleniem.
Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

PrzewodniCzaCy: ..... ..o
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