Sygn. akt: KIO 1153/23
WYROK

z dnia 11 maja 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczaca: Beata Konik

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie 9 maja 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej w dniu 24 kwietnia 2023 r. przez odwotujgcego wykonawcow wspdlinie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia Comarch Polska spotke akcyjng z siedzibg w Krakowie i Comarch spoétke akcyjng z siedzibg w Krakowie w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z siedzibg w Warszawie,

orzeka:

1. Oddala odwotanie.
2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwotujgcego i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy zlotych, zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz po 3 600 zt 00
gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych, zero groszy), stanowigcg koszt poniesiony przez Odwotujgcego i
Zamawiajgcego z tytutu zastepstwa przed Izba.

2.2. Zasadza od Odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce
szescset zlotych, zero groszy) stanowigcg koszt poniesiony przez Zamawiajgcego z tytutu zastepstwa
przed Izba.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, (Dz.U. z
2022 r. poz. 1710 ze zm.), na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca: ...........cooviiiiiiinen.

Sygn. akt: KIO 1153/23
UZASADNIENIE

Zakiad Ubezpieczen Spolecznych z siedzibg w Warszawie, (dalej: ,Zamawiajacy”) prowadzi postepowanie na zawarcie
Umowy wykonawczej na modyfikacje systemu KSI polegajacg na ,Budowie aplikacji mobilnej dla lekarzy i asystentow
medycznych” na podstawie umoéw ramowych nr 1084189,1084188, dotyczacych modyfikacji i rozbudowy
oprogramowania KSI ZUS, znak sprawy: TZ/271/38/23.

Postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamdwienia publicznego w celu wykonania zawartej umowy ramowej
prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019
poz. 1843 ze zm.), dalej jako ,,ustawa Pzp2004”. Natomiast do toczgcego sie postepowania odwotawczego, z uwagi na
date jego wszczecia, zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp”.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia jest wyzsza od kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Zaproszenie do zfozenia oferty zostato przekazane Odwotujgcemu wraz z Istotnymi Warunkami Zaméwienia (dalej:
-IWZ’) 14 kwietnia 2023 r.

W postepowaniu tym wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia Comarch Polska spétka akcyjna z
siedzibg w Krakowie i Comarch spédtka akcyjna z siedzibg w Krakowie (dalej: ,Odwotujacy”) 24 kwietnia 2023 r. ztozyli
odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec tresci IWZ oraz wzoru umowy.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje i
prowadzgcy do nieuzasadnionego uprzywilejowania Wykonawcy bedgcego strong drugiej umowy ramowej (nr 1084189),
przez ustalenie w Istotnych Warunkach Zamowienia, w tym we Wzorze Umowy, zbyt krétkiego terminu na realizacje
Modyfikacji — czym naruszono art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 Pzp2004.

W zwigzku z powyzszym, Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji IWZ oraz Wzoru Umowy w sposéb wskazany w uzasadnieniu niniejszego odwotania.



W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat, co nastepuje.

W pierwszej kolejno$ci Odwotujacy wskazat, ze ma interes we wniesieniu odwotania i moze ponies¢ szkode. Odwotujacy
jest strong umowy ramowej ktérej przedmiotem objete jest zamowienie na budowe aplikacji mobilnej, a ponadto
Odwolujgcy zostat zaproszony do

zlozenia oferty na jego realizacje. Jednakze na skutek czynno$ci Zamawiajgcego, polegajgcej na sformutowaniu tresci
IWZ w sposo6b niezgodny z ustawg Pzp2004, w zakresie wskazanym w niniejszym odwotaniu, Odwotujgcy moze poniesé
szkode, ktéra przejawia sie w braku mozliwosci ztozenia konkurencyjnej oferty, ktéra bedzie miata szanse zosta¢ uznana
za najkorzystniejszg. Kwestionowane w odwotaniu postanowienia IWZ uniemozliwiajg Odwotujgcemu pozyskanie i
realizacje przedmiotowego zamowienia. Powyzsze okolicznosci Swiadczg o tym, ze w stosunku do Odwotujgcego
zachodzg przestanki uprawniajgce do skorzystania ze Srodkéw ochrony prawnej, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1
ustawy Pzp.

Odwolujgcy wskazal, ze zgodnie z pkt 2.2.4 IWZ start produkcyjny etapu | zostat wyznaczony na 2 czerwca 2023 r., a
etapu Il na 27 pazdziernika 2023 r.

Odwolujgcy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne zarzutéw odwotania i wskazat nastepujgce zadanie:
1) przesuniecie startu produkcyjnego Etapu | Modyfikaciji na dzien 31.01.2024 r.
2) przesuniecie startu produkcyjnego etapu Il na dzien 26.06.2024 r.

W ziozonej pismem z 5 maja 2023 r. odpowiedzi na odwotanie, Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania w catosci.
Ponadto Zamawiajacy wskazat, ze dokonat modyfikacji ww. terminéw w nastepujgcy sposob:

1) Start produkcyjny etapu | Modyfikacji z 2 czerwca 2023 r. na 1 wrzes$nia 2023 r.
2) Start produkcyjny etapu Il Modyfikacji z 27 pazdziernika 2023 r. na 19 stycznia 2024 r.
Zamawiajgcy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swojego stanowiska.

Krajowa Izba Odwotawcza, rozpoznajgc na rozprawie ztozone odwotanie i uwzgledniajgc dokumentacije z
przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, stanowiska stron ztozone na pismie i podane do
protokotu rozprawy ustalita, co nastepuije.

Odwolujgcemu zgodnie z treScig w art. 505 ustawy Pzp przystugujg srodki ochrony prawnej, poniewaz jest wykonawcag
biorgcym udziat w postepowaniu o to zamdwienie publiczne i moze ponies¢ szkode.

Do przedmiotowego postepowania odwotawczego przystgpienie w charakterze uczestnika postepowania, po stronie
Odwolujgcego, w ustawowym terminie, nieskutecznie zgtosit wykonawca Asseco Poland. W ocenie Izby zgtoszenie
przystgpienia nie byto skuteczne, poniewaz wykonawca Asseco Poland nie wykazat, Ze ma interes w zgtoszeniu
przystgpienia po stronie Odwotujgcego. Wykonawca ten wskazat: ,Przystepujgcy ma interes

w tym, aby odwolanie Odwotujgcego zostato rozstrzygniete poprzez jego uwzglednienie — tj. poprzez odpowiednig
zmiane IWZ umozliwiajgca realizacje zakresu poszczegdinych etapéw w terminach wskazanych w IWZ. Przystepujacy
uwaza, ze w konkretnym stanie faktycznym, w jakim zostato wszczete postgpowanie, terminy realizacji zamoéwienia
okreslone w SWZ nie zostaty okreslone prawidtowo w konteksScie zakresu prac do wykonania w poszczegdinych
etapach. Przystepujgcy w dniu 19 kwietnia 2023 roku ztozyt wniosek o wyjasnienie tresci IWZ, w tym w pytaniu 2 — o
zmniejszenie zakresu Etapu 1 i 2 oraz usunigcie jednego wymagania.” Nastepnie Wykonawca Asseco Poland podjat
polemike z argumentacjg Odwotujgcego wskazang w tresci odwotania na potwierdzenie zarzutéw podniesionych w
odwotaniu, w tym wskazat m.in., ze: ,nie sg prawdziwe twierdzenia Odwolujgcego o rzekomym ,uprzywilejowaniu
Asseco”, w szczegdlno$ci poprzez wskazanie na posiadanie komponentdw juz wytworzonych na podstawie innych
umow faczgcych Asseco i ZUS”.

W ocenie Izby takie stanowisko nie wypetnia dyspozyciji art. 525 ustawy Pzp, w szczegblnosci w zakresie wymogu
zawartego w ust. 1 tego przepisu, odnoszgcego sie do wskazania interesu w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzysc¢
strony, do ktérej wykonawca przystepuje. Skoro wykonawca Asseco Poland skierowat do Zamawiajgcego zapytanie co
do wydtuzenia terminéw (wnioskujac o inne terminy niz Odwotujgcy), i nie podziela stanowiska Odwotujgcego
prezentowanego w celu uzasadnienia zarzutéw i zgdan odwotania, to powinien rozwazy¢ wniesienie wtasnego
odwotania, bowiem jak stanowi art. 525 ust. 4 czynno$ci zgtaszajgcego przystapienie nie mogg pozostawac w
sprzeczno$ci z czynno$ciami i oSwiadczeniami strony do ktdrej wykonawca przystgpit. W tej sprawie stanowisko
prezentowane przez wykonawce Asseco Poland nie byto spéjne ze stanowiskiem Odwotujgcego, przeciwnie,
wykonawca Asseco Poland podjat polemike ze stanowiskiem Odwotujacego. Jak wyjaénit wykonawca Asseco Poland
podczas posiedzenia z udziatem stron i uczestnikow postepowania, popiera on zgdania odwotania, ale z inng
argumentacja niz podana przez Odwotujgcego. Dodatkowo, jak ustalita Izba podczas posiedzenia z udziatem stron i
uczestnikow postepowania, wykonawca Asseco Poland zwrocit sie pismem z 19 kwietnia 2023 r. z pytaniem do
Zamawiajgcego o zmiane tre$ci punktu 2.4.2 IWZ. W wyniku udzielonych odpowiedzi Zamawiajgcy dokonat modyfikacii
IWZ, ktéra - jak wyjasnit wykonawca Asseco Poland - czyni zado$¢ jego zgdaniu wynikajgcemu z zadanego pytania. W
tym stanie rzeczy, w ocenie Izby zgtoszone przystgpienie nie mogto zosta¢ uznane za skuteczne.

Odwolanie zostato rozpoznane w granicach zawartych w nim zarzutéw (art. 555 ustawy Pzp), podtrzymanych na



rozprawie z uwzglednieniem zasady kontradyktoryjno$ci postepowania (art. 534 ust. 1 ustawy Pzp). Rozpoznajgc
przedmiotowe odwotanie Izba miata na uwadze tre$¢ akt postepowania (§8 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w
sprawie

postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r.

poz. 2453). Izba przy rozpoznaniu sprawy miata na uwadze ponadto stanowiska Stron zaprezentowane zaréwno w
odwotaniu, w odpowiedzi na odwotanie jak i podczas rozprawy oraz zfozone dowody.

Izba ustalita nastepujace okolicznosci faktyczne jako istotne dla rozstrzygnigcia sprawy.

Informacje o zamiarze rozpoczecia prac nad aplikacjg mobilng dla lekarzy oraz asystentdbw medycznych wraz z
zaproszeniem do uczestnictwa w Konsultacjach ogélnych w tym zakresie Odwotujgcy oraz wykonawca Asseco
otrzymali 28 grudnia 2022 r. Do wiadomosci tej zostat zatgczony potencjalny zakres funkcjonalnosci do realizacji w
aplikacji mobilnej. Ponadto Zamawiajacy poinformowat wykonawcdw, ze obecnie realizuje prace nad budowg aplikaciji
mZUS oraz Ze zlecenie realizacji prac dla aplikacji mobilnej dla lekarzy nastgpi po odbiorze dokumentacji opisujacej
ustugi wspolne platformy mobilnej ZUS. Zamawiajgcy wskazat, ze planowany odbiér dokumentacii to 28.02.2023 r. (vide
dowod 2 do odwotania email ZUS z zaproszeniem do konsultacji).

Jak wynika z zatgcznika do powyzszej wiadomosci (vide dowéd 3 do odwotania) juz na tym etapie wykonawcy byli
poinformowani, ze czes¢ funkcjonalno$ci w zamawianej aplikacji ma byc¢ jak w aplikacji mZUS.

W wiadomosci z 10 lutego 2023 r. Odwotujgcy sygnalizowat szacowany czas na wykonanie wszystkich 3 etapow
zamowienia na 11 miesiecy (vide dowdd 4 do odwotania).

Izba ustalita ponadto, ze 5 maja 2023 r. Zamawiajgcy dokonat modyfikacji postanowien IWZ w nastepujgcy sposoéb:
~Modyfikacja nr 1.

IWZ Rozdziat 2, podrozdziat 2.2. podpunkt 2.2.3. otrzymuje brzmienie:

BYLO:
2.2.3. Szacowana zlozono$¢ Modyfikacji przedstawiona w formie liczby punktow funkcyjnych wynosi facznie
1435 CFP (w tym 1318 CFP z tytutu wymagan funkcjonalnych, 117 CFP z tytutu wymagan niefunkcjonalnych i
przejsciowych) oraz 496,84 CFP na Swiadczenie ustug serwisowych, o ktérych mowa w pkt 13.3. Umowy
ramowej, w tym ztozono$¢ w podziale na etapy:

ETAP 1 Modyfikacji:
» 1082 CFP (w tym 988 CFP z tytutu wymagan funkcjonalnych, 94 CFP z tytutu

wymagan

niefunkcjonalnych i przejsciowych),
+ 387,41 CFP z tytulu ustug serwisowych, o ktérych mowa w pkt 13.3. Umowy ramowe;j.

ETAP 2 Modyfikacji:
+ 353 CFP (w tym 330 CFP z tytulu wymagan funkcjonalnych, 23 CFP z tytutu

wymagan

niefunkcjonalnych i przejsciowych),
* 109,43 CFP z tytulu ustug serwisowych, o ktérych mowa w pkt 13.3. Umowy ramowej.

oraz
» 2,95 CFP z tytulu ustug szkoleniowych, o ktérych mowa w pkt 16 Umowy ramowej w

tym:

- 2,53 CFP z tytutu szkolen stacjonarnych (z dopuszczeniem narzedzi do komunikacji online) z zakresu nowej aplikaciji
mobilnej mLekarz zgodnie z zakresem merytorycznym wskazanym w Zatgczniku nr A1 do Umowy Wykonawcze;j,

- 0,42 CFP z tytutu szkolen stacjonarnych (z dopuszczeniem narzedzi do komunikacji online) z zakresu nowej aplikaciji
mobilnej mLekarz zgodnie z zakresem merytorycznym wskazanym w Zatgczniku nr A2 do Umowy Wykonawcze;.

JEST:

2.2.3. Szacowana ztozono$¢ Modyfikaciji przedstawiona w formie liczby punktéw funkcyjnych wynosi tgcznie
1435 CFP (w tym 1318 CFP z tytulu wymagan funkcjonalnych, 117 CFP z tytutu wymagan niefunkcjonalnych i



przejsciowych) oraz 455,06 CFP na Swiadczenie ustug serwisowych, o ktérych mowa w pkt 13.3. Umowy
ramowej, w tym ztozono$¢ w podziale na etapy:

ETAP 1 Modyfikacji:

+ 1082 CFP (w tym 988 CFP z tytutu wymagan funkcjonalnych, 94 CFP z tytutu
wymagan
niefunkcjonalnych i przejsciowych),

» 355,31 CFP z tytulu ustug serwisowych, o ktérych mowa w pkt 13.3. Umowy ramowe;.
ETAP 2 Modyfikacji:

» 353 CFP (w tym 330 CFP z tytutu wymagan funkcjonalnych, 23 CFP z tytulu
wymagan
niefunkcjonalnych i przejsciowych),

» 99,75 CFP z tytutu ustug serwisowych, o ktérych mowa w pkt 13.3. Umowy ramowe;j.
oraz

» 2,95 CFP z tytutu ustug szkoleniowych, o ktérych mowa w pkt 16 Umowy ramowej w
tym:

- 2,53 CFP z tytutu szkolen stacjonarnych (z dopuszczeniem narzedzi do komunikacji online) z zakresu nowej aplikaciji
mobilnej mLekarz zgodnie z zakresem merytorycznym wskazanym w Zatgczniku nr A1 do Umowy Wykonawcze;j,

- 0,42 CFP z tytutu szkolen stacjonarnych (z dopuszczeniem narzedzi do komunikaciji online)

z zakresu nowej aplikacji mobilnej mLekarz zgodnie z zakresem merytorycznym wskazanym w Zatgczniku nr A2 do
Umowy Wykonawczej.

Modyfikacja nr 2.
IWZ Rozdziat 2, podrozdziat 2.2. podpunkt 2.2.4. otrzymuje brzmienie:
BYLO:

2.2.4. Termin wykonania zamdwienia:

2.2.4.1. Odbior catosci Modyfikaciji — w terminie do 40 tygodni od daty zawarcia Umowy wykonawczej (wraz
z uwzglednieniem Okresu stabilizacji kazdego z etapéw) w tym:

2.24.1.1. Etap 1 Modyfikacji — termin Startu Produkcyjnego: 02.06.2023 r.
2.2.41.2. Etap 2 Modyfikacji — termin Startu Produkcyjnego: 27.10.2023 r.
JEST:
2.2.4. Termin wykonania zaméwienia:

2.2.4.1. Odbior catosci Modyfikaciji — w terminie do 46 tygodni od daty zawarcia Umowy wykonawczej (wraz
z uwzglednieniem Okresu stabilizacji kazdego z etapéw) w tym:

2.241.1. Etap 1 Modyfikacji — termin Startu Produkcyjnego: 01.09.2023 r.
2.2.41.2. Etap 2 Modyfikacji — termin Startu Produkcyjnego: 19.01.2024 r.
Modyfikacja nr 3.
IWZ Rozdziat 2, podrozdziat 2.4. podpunkt 2.4.2. otrzymuje brzmienie:
BYLO:

24.2. Przedmiot zamoéwienia nalezy wykona¢ zgodnie z nizej okreSlonym harmonogramem realizacji (odbioru)
produktéw:

24.21. Etap 1 Modyfikaciji:



a) Makieta aplikacji mobilnej — odbidr w terminie do 2 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,
b) Koncepcja Realizacji Rozwigzania — odbiér w terminie do 2 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej

c) Plan Testow Akceptacyjnych (PTA), Plan testow bezpieczenstwa (PTB), Plan testéw wydajnosciowych
(PTWM) — odbiér w terminie do 2 tygodni od daty zawarcia Umowy wykonawczej,

d) Oprogramowanie Dedykowane na potrzeby pilotazu — odbior w terminie do 3 tygodni od daty podpisania
Umowy wykonawczej (nie stanowi podstawy do wystawienia faktury i dokonania ptatnosci),

e) Pakiety Instalacyjne na potrzeby pilotazu — odbiér nie p6zniej niz 1 dzien przed Startem Produkcyjnym na
potrzeby pilotazu (nie stanowi podstawy do wystawienia faktury i dokonania ptatnosci),

f) Start Produkcyjny na potrzeby pilotazu — 19.05.2023 r. (nie stanowi podstawy do
wystawienia faktury i ptatnosci),

g) Pilotaz — realizacja w terminie do 4 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej, po | turze testow
akceptacyjnych, przed Il turg testow akceptacyjnych,

h) Dokumentacja Uzytkownika (DU) — odbi6r w terminie do 5 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,
i) Dokumentacja Administratora (DA) — odbiér w terminie do 5 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,

j) Oprogramowanie Dedykowane — odbior w terminie do 5 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej
(stanowi podstawe do wystawienia faktury i ptatnosci zgodnie z zapisami Umowy ramowe)),

k) Pakiety Instalacyjne — odbior nie pdzniej niz 1 dzieh przed Startem Produkcyjnym,

I) Start Produkcyjny — 02.06.2023 r. (stanowi podstawe do wystawienia faktury i ptatnosci zgodnie z zapisami
Umowy ramowe;).

24.22. Etap 2 Modyfikaciji:
a) Makieta aplikacji mobilnej — odbior w terminie do 17 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,
b) Koncepcja Realizacji Rozwigzania — odbior w terminie do 19 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawcze;j,

c) Plan Testow Akceptacyjnych (PTA), Plan Testow Bezpieczenstwa (PTB), Plan Testéw Wydajnosci Modyfikacji
(PTWM) — odbidr w terminie do 21 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,

d) Oprogramowanie Dedykowane na potrzeby pilotazu — odbiér w terminie do 23 tygodni od daty podpisania
Umowy wykonawczej (nie stanowi podstawy do wystawienia faktury i dokonania ptatnosci),

e) Pakiety Instalacyjne na potrzeby pilotazu — odbiér w terminie do 1 dnia roboczego od daty odbioru
Oprogramowania Dedykowanego na potrzeby pilotazu, nie pézniej niz 1 dzien przed Startem Produkcyjnym na
potrzeby pilotazu (nie stanowi podstawy do wystawienia faktury i dokonania ptatnosci),

f) Start Produkcyjny na potrzeby pilotazu — 06.10.2023 r. (nie stanowi podstawy do wystawienia faktury i
ptatnosci),

g) Pilotaz — realizacja w terminie do 24 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej, po | turze testow
akceptacyjnych, przed Il turg testow akceptacyjnych,

h) Dokumentacja Uzytkownika (DU) — odbi6r w terminie do 26 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,
i) Dokumentacja Administratora (DA) — odbiér w terminie do 26 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,

j)  Oprogramowanie Dedykowane — odbiér w terminie do 26 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej
(stanowi podstawe do wystawienia faktury i ptatnosci zgodnie z zapisami Umowy ramowej),

k) Pakiety Instalacyjne — odbior w terminie do 1 dnia roboczego od daty odbioru Oprogramowania
Dedykowanego, nie pdzniej niz 1 dzieh przed Startem Produkcyjnym.

I) Start Produkcyjny —27.10.2023 r. (stanowi podstawe do wystawienia faktury i ptatnosci zgodnie z zapisami
Umowy ramowej).

2.4.2.3. Dla catosci Modyfikacji (Etapy 1, 2):

a) Analityczny Opis Modyfikacji (AOM) wraz z Wymiarowaniem Petnym — odbiér w terminie do 34 tygodni od daty
zawarcia Umowy wykonawczej,

b) Dokumentacja Techniczna (DT) — odbiér w terminie do 34 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,



¢) Ujednolicona Dokumentacja Analityczna (UAOM) — odbiér w terminie do 38 tygodni od daty podpisania Umowy
wykonawczej,

d) Powykonawcza Dokumentacja Techniczna (PDT) — odbiér w terminie do 38 tygodni od daty podpisania
Umowy wykonawczej

JEST:

2.4.2. Przedmiot zamoéwienia nalezy wykona¢ zgodnie z nizej okreslonym harmonogramem realizacji (odbioru)
produktéw:

24.21. Etap 1 Modyfikaciji:
a) Makieta aplikacji mobilnej — odbiér w terminie do 3 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,
b) Koncepcja Realizacji Rozwigzania — odbiér w terminie do 3 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,

c) Plan Testow Akceptacyjnych (PTA), Plan testow bezpieczenstwa (PTB), Plan testéw wydajnosciowych
(PTWM) — odbiér w terminie do 5 tygodni od daty zawarcia Umowy wykonawczej,

d) Oprogramowanie Dedykowane na potrzeby pilotazu — odbiér w terminie do 8 tygodni od daty podpisania
Umowy wykonawczej (nie stanowi podstawy do wystawienia faktury i dokonania ptatnosci),

e) Pakiety Instalacyjne na potrzeby pilotazu — odbiér nie p6zniej niz 1 dzien przed Startem Produkcyjnym na
potrzeby pilotazu (nie stanowi podstawy do wystawienia faktury i dokonania ptatnosci),

f) Start Produkcyjny na potrzeby pilotazu — 28.07.2023 r. (nie stanowi podstawy do wystawienia faktury i
ptatnosci),

g) Pilotaz — realizacja w terminie do 9 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej, po | turze testéw
akceptacyjnych, przed Il turg testow akceptacyjnych,

h) Dokumentacja Uzytkownika (DU) — odbiér w terminie do 13 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,
i) Dokumentacja Administratora (DA) — odbiér w terminie do 13 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,

j)  Oprogramowanie Dedykowane — odbiér w terminie do 13 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej
(stanowi podstawe do wystawienia faktury i ptatnosci zgodnie z zapisami Umowy ramowe;j),

k) Pakiety Instalacyjne — odbior nie p6zniej niz 1 dzien przed Startem Produkcyjnym,

I) Start Produkcyjny — 01.09.2023 r. (stanowi podstawe do wystawienia faktury i ptatnoSci zgodnie z zapisami
Umowy ramowej).

24.2.2. Etap 2 Modyfikacji:
a) Makieta aplikacji mobilnej — odbior w terminie do 17 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,
b) Koncepcja Realizacji Rozwigzania — odbior w terminie do 19 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawcze;j,

c) Plan Testow Akceptacyjnych (PTA), Plan Testow Bezpieczenstwa (PTB), Plan Testow Wydajnosci Modyfikacii
(PTWM) — odbior w terminie do 23 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,

d) Oprogramowanie Dedykowane na potrzeby pilotazu — odbiér w terminie do 28 tygodni od daty podpisania
Umowy wykonawczej (nie stanowi podstawy do wystawienia faktury i dokonania ptatnosci),

e) Pakiety Instalacyjne na potrzeby pilotazu — odbiér nie pézniej niz 1 dzien przed Startem Produkcyjnym na
potrzeby pilotazu (nie stanowi podstawy do wystawienia faktury i dokonania ptatnosci),

f) Start Produkcyjny na potrzeby pilotazu — 15.12.2023 r. (nie stanowi podstawy do
wystawienia faktury i ptatnosci),

g) Pilotaz —realizacja w terminie do 29 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej, po | turze testow
akceptacyjnych, przed Il turg testow akceptacyjnych,

h) Dokumentacja Uzytkownika (DU) — odbiér w terminie do 33 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,
i) Dokumentacja Administratora (DA) — odbiér w terminie do 33 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej,

j) Oprogramowanie Dedykowane — odbiér w terminie do 33 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawczej
(stanowi podstawe do wystawienia faktury i ptatnosci zgodnie z zapisami Umowy ramowej),



k) Pakiety Instalacyjne — odbi6r nie pdzniej niz 1 dzieh przed Startem Produkcyjnym.

[) Start Produkcyjny — 19.01.2024 r. (stanowi podstawe do wystawienia faktury i ptatnosci zgodnie z zapisami
Umowy ramowe;j).

24.2.3. Dla catosci Modyfikacji (Etapy 1, 2):

a) Analityczny Opis Modyfikacji (AOM) wraz z Wymiarowaniem Petnym — odbiér w terminie do 40 tygodni od daty
zawarcia Umowy wykonawczej,

b) Dokumentacja Techniczna (DT) — odbior w terminie do 40 tygodni od daty podpisania Umowy wykonawcze;j,

c) Ujednolicona Dokumentacja Analityczna (UAOM) — odbiér w terminie do 45 tygodni od daty podpisania Umowy
wykonawczej,

d) Powykonawcza Dokumentacja Techniczna (PDT) — odbiér w terminie do 45 tygodni od daty podpisania
Umowy wykonawczej

Modyfikacja nr 4.
IWZ Rozdziat 2, podrozdziat 2.4. podpunkt 2.4.5.1. i podpunkt 2.4.5.2. otrzymuj brzmienie: BYLO:
24.51. Etap 1 (pkt. 2.4.2.1.):

a) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt 2.4.2.1. lit. b) — Koncepcja Realizacji Rozwigzania — nie mnigj niz 2 dni
robocze dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej turze odbiorowej oraz nie mniej niz 2 dni
roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej turze odbiorowej w ramach procedury
odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej;

b) dla Rezultatu prac okre$lonego w pkt 2.4.2.1. lit. c) — Plan Testow Akceptacyjnych (PTA), Plan Testow
Wydajnosci Modyfikacji (PTWM),

Plan Testow Bezpieczenstwa (PTB) — nie mniegj niz 2 dni robocze dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w
pierwszej turze odbiorowej oraz nie mniej niz 2 dni robocze dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej
turze odbiorowej w ramach procedury odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej;

c) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt. 2.4.2.1. lit. d) — Oprogramowanie dedykowane na potrzeby pilotazu — nie
mniej niz 5 dni roboczych przewidzianej dla Zamawiajgcego w jednej turze odbiorowej w ramach procedury odbioru
okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej; realizowane jako | tura testéw akceptacyjnych — zgodnie z pkt.
2451 litf;

d) dla pilotazu okreslonego w pkt. 2.4.2.1. lit. g) nie mniej niz 3 dni robocze dla czynnosci przewidzianej dla
Zamawiajgcego;

e) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt. 2.4.2.1. lit. h) i i) — Dokumentacja Uzytkownika (DU), Dokumentacja
Administratora (DA — nie mniej niz 5 dni roboczych dla czynno$ci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej
turze odbiorowej oraz nie mniej niz 5 dni roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej
turze odbiorowej w ramach procedury odbioru okres$lonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowe;;

f) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt. 2.4.2.1. lit. j) — Oprogramowanie dedykowane — nie mniej niz 5 dni
roboczych dla czynno$ci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej turze odbiorowej oraz nie mniej niz 5 dni
roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej turze odbiorowej w ramach procedury
odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej;

2452, Etap2 (pkt. 2.4.2.2.):

a) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt 2.4.2.2. lit. b) — Koncepcja Realizacji Rozwigzania — nie mniej niz 3 dni
roboczych dla czynnos$ci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej turze odbiorowej oraz nie mniej niz 3 dni
roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej turze odbiorowej w ramach procedury
odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowe;;

b) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt 2.4.2.2. lit. ¢) — Plan Testow Akceptacyjnych (PTA), Plan Testow
Wydajnosci Modyfikacji (PTWM), Plan Testow Bezpieczenstwa (PTB) — nie mniej niz 3 dni roboczych dla
czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej turze odbiorowej oraz nie mniej niz 3 dni roboczych dla
czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej turze odbiorowej w ramach procedury odbioru okre$lonej w
Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej;

c) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt. 2.4.2.2. lit. d) — Oprogramowanie dedykowane na potrzeby pilotazu — nie
mniej niz 8 dni roboczych przewidzianej dla Zamawiajgcego w jednej turze odbiorowej w ramach procedury odbioru
okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej; realizowane jako | tura testéw akceptacyjnych — zgodnie z pkt.
2452 lit. f;



d) dla pilotazu okreslonego w pkt. 2.4.2.2. lit. g) nie mniej niz 3 dni robocze dla czynnosci przewidzianej dla
Zamawiajgcego;

e) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt. 2.4.2.2. lit. h) i i) — Dokumentacja Uzytkownika (DU), Dokumentacja
Administratora (DA) — nie mniej niz 9 dni roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej
turze odbiorowej oraz nie mniej niz 5 dni roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej
turze odbiorowej w ramach procedury odbioru okre$lonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej;

f) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt. 2.4.2.2. lit. j) — Oprogramowanie dedykowane — nie mniej niz 8 dni
roboczych dla czynno$ci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej turze odbiorowej oraz nie mniej niz 5 dni
roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej turze odbiorowej w ramach procedury
odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowe;;

JEST:
24.5.1. Etap1 (pkt. 2.4.2.1.):

a) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt 2.4.2.1. lit. b) — Koncepcja Realizacji Rozwigzania — nie mnigj niz 2 dni
robocze dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej

turze odbiorowej oraz nie mniej niz 2 dni roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej turze
odbiorowej w ramach procedury odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowe;j;

b) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt 2.4.2.1. lit. ¢) — Plan Testow Akceptacyjnych (PTA), Plan Testow
Wydajnosci Modyfikacji (PTWM), Plan Testéw Bezpieczehnstwa (PTB) — nie mniej niz 2 dni robocze dla czynno$ci
przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej turze odbiorowej oraz nie mniej niz 2 dni robocze dla czynnosci
przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej turze odbiorowej w ramach procedury odbioru okreslonej w Zatgczniku
nr 3 do Umowy ramowej;

c) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt. 2.4.2.1. lit. d) — Oprogramowanie dedykowane na potrzeby pilotazu — nie
mniej niz 10 dni roboczych przewidzianej dla Zamawiajgcego w jednej turze odbiorowej w ramach procedury
odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej; realizowane jako | tura testow akceptacyjnych — zgodnie
z pkt. 2.4.5.1 lit. f;

d) dla pilotazu okreslonego w pkt. 2.4.2.1. lit. g) nie mniej niz 3 dni robocze dla czynnosci przewidzianej dla
Zamawiajgcego;

e) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt. 2.4.2.1. lit. h) i i) — Dokumentacja Uzytkownika (DU), Dokumentacja
Administratora (DA — nie mniej niz 10 dni roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej
turze odbiorowej oraz nie mniej niz 10 dni roboczych dla czynnoéci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej
turze odbiorowej w ramach procedury odbioru okres$lonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowe;;

f) dla Rezultatu prac okre$lonego w pkt. 2.4.2.1. lit. j) — Oprogramowanie dedykowane — nie mniej niz 10 dni
roboczych dla czynno$ci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej turze odbiorowej oraz nie mniej niz 10 dni
roboczych dla czynnos$ci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej turze odbiorowej w ramach procedury
odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej;

2452, Etap2 (pkt. 2.4.2.2.):

a) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt 2.4.2.2. lit. b) — Koncepcja Realizacji Rozwigzania — nie mniej niz 3 dni
roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej turze odbiorowej oraz nie mniej niz 3 dni
roboczych dla czynno$ci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej turze odbiorowej w ramach procedury
odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowe;j;

b) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt 2.4.2.2. lit. c) — Plan Testéw Akceptacyjnych (PTA), Plan Testow
Wydajnosci Modyfikacji (PTWM), Plan Testow Bezpieczenstwa (PTB) — nie mniej niz 3 dni roboczych dla
czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej turze odbiorowej oraz nie mniej niz 3 dni roboczych dla
czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej turze odbiorowej w ramach procedury odbioru okre$lonej w
Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej;

c) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt. 2.4.2.2. lit. d) — Oprogramowanie dedykowane na potrzeby pilotazu — nie
mniej niz 20 dni roboczych przewidzianej dla Zamawiajgcego w jednej turze odbiorowej w ramach procedury
odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej; realizowane jako | tura testow akceptacyjnych — zgodnie
z pkt. 2.4.5.2. lit. f;

d) dla pilotazu okreslonego w pkt. 2.4.2.2. lit. g) nie mniej niz 3 dni robocze dla czynnosci przewidzianej dla
Zamawiajgcego;

e) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt. 2.4.2.2. lit. h) i i) — Dokumentacja Uzytkownika (DU), Dokumentacja
Administratora (DA) — nie mniej niz 20 dni roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej
turze odbiorowej oraz nie mniej niz 10 dni roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej
turze odbiorowej w ramach procedury odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej;



f) dla Rezultatu prac okreslonego w pkt. 2.4.2.2. lit. j) — Oprogramowanie dedykowane — nie mniej niz 20 dni
roboczych dla czynno$ci przewidzianej dla Zamawiajgcego w pierwszej turze odbiorowej oraz nie mniej niz 10 dni
roboczych dla czynnosci przewidzianej dla Zamawiajgcego w drugiej turze odbiorowej w ramach procedury
odbioru okreslonej w Zatgczniku nr 3 do Umowy ramowej;

Modyfikacja nr 5.
IWZ Rozdziat 2, podrozdziat 2.4. podpunkt 2.4.7. otrzymuje brzmienie:
BYLO:

2.4.7. Odbiér catosci Modyfikacji — w terminie do 40 tygodni (wraz z uwzglednieniem Okresu stabilizacji kazdego z
etapow) od daty zawarcia Umowy wykonawczej. Wykonanie catosci Modyfikacji potwierdzone zostanie
podpisaniem Protokotu Odbioru Modyfikaciji.

JEST:

2. 4.7. Odbiér catosci Modyfikacji — w terminie do 46 tygodni (wraz z uwzglednieniem Okresu stabilizacji kazdego z
etapow) od daty zawarcia Umowy wykonawczej. Wykonanie catosci Modyfikacji potwierdzone zostanie
podpisaniem Protokotu Odbioru Modyfikaciji.

Modyfikacja nr 6.

Zatgcznik nr 2 do IWZ Wzér Umowy Wykonawcze;.

§ 3— TERMIN OBOWIAZYWANIA UMOWY WYKONAWCZEJ, ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
BYLO:

1) Termin wykonania Modyfikacji (wraz z uwzglednieniem Okresu Stabilizacji) wynosi do 40 tygodni od daty zawarcia
Umowy Wykonawczej;

JEST:

1) Termin wykonania Modyfikacji (wraz z uwzglednieniem Okresu Stabilizacji) wynosi do 46 tygodni od daty zawarcia
Umowy Wykonawczej;

Modyfikacja nr 7.
Zatgcznik nr 1 do IWZ — Formularz oferty otrzymuje brzmienie jak w Zatgczniku nr 1 do niniejszego pisma.”

Ponadto termin sktadania ofert zostat zmieniony na 17 maja 2023 r.
Izba zwazyta co nastepuije.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje na tres¢ przepiséw ustawy Pzp, bedgcych podstawg orzekania w przedmiotowe;j
sprawie.

art. 7 ust 1 ustawy Pzp2004

1. Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposdb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rbwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci.

art. 29 ust. 1 ustawy Pzp2004

1. Przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty.

Izba stwierdzita, iz odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze cho¢ spor miedzy Stronami pozostaje aktualny, to wobec wprowadzonej
modyfikacji, ktéra miata miejsce 5 maja 2023 r. cze$¢ argumentaciji odwotania stracita na aktualnosci (vide stanowisko na
str. 5 6 odwotania. Stusznie bowiem wskazat podczas rozprawy Zamawiajgcy, ze podane w stanowisku pod tabelg na
str. 5 uzasadnienia odwotania wartosci ulegng zmianie wobec modyfikacji dokonanej pismem z 5 maja 2023 r.
Zamawiajgcy zwrécit uwage, ze liczba 132 etatow ulegnie zmianie na 35,64 etaty a wydluzenie zawarcia umowy do 30
maja przetozy sie na 39,95 etatow. Izba podziela stanowisko Zamawiajgcego, ze wprowadzone zmiany powyzszg
modyfikacjg mialy istotny charakter, ktory przetozyt sie na akcentowang przez Odwolujgcego w uzasadnieniu odwotania
pracochtonnos¢. Odnoszac sie do argumentu Odwotujgcego, zgodnie z ktérym czas realizacji zadania przypadnie na
miesigce lipiec i sierpniem czyli wzmozony okres urlopowy, Izba wskazuje Ze obaj potencjalni wykonawcy znajdujg sie w
takiej samej sytuacji pod tym wzgledem. Ponadto zamiar realizacji zamowienia w najblizszym czasie przez
Zamawiajgcego byt znany Odwotujgcemu co najmniej od koncéwki roku 2022 o ile nie wczesniej biorgc pod uwage



istnienie Strategii ZUS na lata 2021 — 2025. Poza tym argument ten jest nowy wobec argumentacji odwotania i pojawit sie
wobec wprowadzenia modyfikacji z 5 maja 2023 r.

Izba wzieta rowniez pod uwage stanowisko Odwotujgcego zgodnie, z ktérym umowa z wykonawcg Asseco, kidrej
przedmiotem bylo m.in. wykonanie aplikacji mZUS zostata zawarta 6 grudnia 2021 r., a Etap 8, ktdérego elementem
zamowienia byta aplikacja mobilna pierwotnie miat ustalony termin do 2 wrze$nia 2022 r. zatem na ponad 9 miesiecy.
Nastepnie wedtug aneksu nr 3 termin ten zostat wydtuzony do 31 grudnia 2022 r. Moze to oznaczac, ze prawdopodobnie
wytworzenie aplikacji mZUS mogto zajgc wykonawcy Asseco ok 12 miesiecy. Jednak Izba nie mogta poming¢ bezsporne;j
okolicznosci, ze cze$¢ rezultatu prac wytworzonego na potrzeby aplikacji mZUS ma zastosowanie w tym zamowieniu, a
Zamawiajacy udostepnit wszystkim wykonawcom dokumentacje w tym zakresie, zatem Odwotujgcy réwniez ma do niej
dostep. Wobec tego nie tylko wykonawca Asseco jest w stanie wykorzysta¢ wytworzone komponenty, ale Odwotujgcy
réwniez ma takg mozliwosc (vide str. 8 uzasadnienia odwotania ostatni akapit). Jak wskazat Zamawiajgcy w odpowiedzi
na odwotanie ,kody zrodtowe, pakiety instalacyjne, odebrana dokumentacja, wykonana na podstawie przywotanych przez
Odwolujgcego Umow (Umowa nr 1081847 z dnia 6 grudnia 2021 r. oraz Umowa nr 1082212 z dnia 22 grudnia 2021 r.) sg
dostepne dla Wykonawcéw Umowy Ramowej” (vide str. 7 odpowiedzi na odwotanie, ostatni akapit). Dlatego tez Izba nie
przychylita sie do stanowiska Odwotujgcego, zgodnie z ktérym okoliczno$¢ ta powinna przemawia¢ na uwzglednieniem
odwotania.

Ponadto zauwazy¢ tez trzeba, ze informacje zawarte w ztozonym na rozprawie wyciagu z uzgodnien projektowych z
zaznaczonymi odniesieniami do analogicznych rozwigzan stosowanych w aplikacji mZUS znane byly Odwotujgcemu co
najmniej od 28 grudnia 2022 r., kiedy to zostato mu przekazane zaproszenie do udziatu w konsultacjach. Odnoszac sie
do twierdzenia, ze samo udostegpnienie dokumentaciji nie niweluje przewagi wykonawcy Asseco, ktory ma rowniez
wiedze praktyczng, wskazaé trzeba, ze nie moze ono przesadzi¢ o uwzglednieniu odwotania. Wskaza¢ bowiem nalezy,
ze nigdy doswiadczenie wykonawcow obecnych na rynku nie bedzie réwne i zawsze kto$ bedzie mie¢ nad kim$
przewage w jakim$ zakresie. Natomiast podmiot profesjonalny i doswiadczony, a takimi niewatpliwie sg obaj potencjalni
wykonawcy tego zamowienia, w tym réwniez Odwotujgcy, potrafi mimo to skutecznie konkurowac. Odnoszgc sie do
stwierdzenia, ze punkty 1 i 2 etapu | powinny zosta¢ wytworzone w pewnym zakresie juz na potrzeby ztozenia oferty, nie
sposéb poming¢, ze okolicznos¢ ta znana byta Odwotujgcemu co najmniej od otrzymania zaproszenia do udziatu w
konsultacjach ogolnych, kiedy pozyskat informacje o zamiarze realizacji tego zamoéwienia w najblizszej przysztosci przez
Zamawiajgcego.

Nie sposéb tez pomingé, ze kody zrodtowe bedace elementem aplikacji mZUS zostaty w listopadzie 2022 r. udostepnione
w repozytorium, do ktérego obaj wykonawcy majg dostep. Natomiast stanowisko Odwotujgcego, zgodnie z ktérym bez
pewnosci ze wykonawca ma realne szanse na zamowienie nie wykonuije sie petnej analizy kodow zrédtowych z uwagi

na pracochtonnos$¢ i kosztownos$¢ jest w ocenie Izby indywidulang decyzjg Odwotujgcego co do organizaciji
wewnetrznego funkcjonowania i organizaciji pracy i nie moze zosta¢ wziete pod uwage przy rozpoznawaniu odwotania
jako argument za jego uwzglednieniem. Skoro sam Odwotujgcy ma Swiadomos$¢, ze wykonawca Asseco ma aktualnie w
pewnym zakresie przewage z uwagi na realizacje zamdwienia mZUS, to tym bardziej chcac skutecznie konkurowac
powinien podjg¢ ku temu odpowiednie dziatania majace na celu wyréwnanie konkurencyjno$ci, szczegdlnie, ze
Zamawiajacy w tym postepowaniu podjat odpowiednie dziatania aby to Odwotujgcemu umozliwi¢ w odpowiednim czasie
(udostepnienie kodow zrédtowych z odpowiednim wyprzedzeniem czy udostepnienie ujednoliconej powykonawczej
dokumentaciji technicznej, a takze przekazanie potencjalnego zakresu funkcjonalno$ci do realizacji w aplikacji mobilnej
dla lekarzy przy zaproszeniu z 28 grudnia 2022 r.).

W zakresie stanowiska Odwotujgcego, zgodnie z ktérym w tym postepowaniu nie ma wymogdw legislacyjnych, a mimo
to jest wiekszy rygor co do terminowosci niz w przywotanych w dowodzie 6 do odwotania przyktadach umoéw, pomimo ze
sama strategia zakfada elastyczno$¢ (vide dowod 6 do odwotania zestawienie referencyjnych postepowan), lzba
wskazuje, ze przyjeta w tym zakresie wyjasnienia Zamawiajgcego, ktory wskazat ze w znacznym zakresie terminy w
tych umowach wynikaty z przepisow prawa. Ponadto w ocenie lzby Zamawiajgcy, ktéry jest gospodarzem postepowania,
ma prawo ksztattowac terminy realizacji swoich projektéw z uwzglednieniem swoich potrzeb o ile nie narusza to
przepiséw prawa. lzba wzieta pod uwage, ze Zamawiajgcy zmierza do sukcesywnej realizacji celéw wyznaczonych
Strategig ZUS 2021 — 2025 (kidrg jest zwigzany) i cho¢ Izba ma na uwadze, ze nie jest to dokument prawa i zaktada
pewna elastycznos$é, to jednak z drugiej strony nalezy mie¢ na wzgledzie, ze uwzglednienie zgdania Odwotujgcego
moze nie pozostac¢ bez wptywu na realizacje strategii w zatozonym przez Zamawiajgcego czasie albo moze mu to
utrudni¢. Z drugiej strony Izba caty czas ma na uwadze, ze Zamawiajgcy udostepnit wykonawcom kody Zrédtowe z
odpowiednim wyprzedzeniem, a takze ujednolicong powykonawczg dokumentacje techniczng, co dato Odwotujacemu
mozliwos¢ powziecia krokdw zmierzajgcych do zniwelowania ewentualnej przewagi konkurencyjnej wykonawcy Asseco.

Wreszcie wskazac nalezy, ze argumentacja przedstawiona podczas rozprawy rézni sie od stanowiska
zaprezentowanego w uzasadnieniu odwotania, gdzie Odwotujgcy w zasadzie pomingt kwestie udostepnienia przez
Zamawiajgcego zaréwno kodow zrodiowych jak i dokumentacii, a nawet sugerowat, ze nie miato to miejsca twierdzac:
~Prowadzi to do znacznego zréznicowania sytuacji Asseco, ktére ma gotowe pewne elementy zamédwienia oraz
Konsorcjum Comarch, ktére moze wytworzy¢ wszystkie produkty od podstaw” (vide str. 8 uzasadnienia odwotania
ostatni akapit) oraz ,Naturalng rzeczg jest, ze Wykonawca, ktéry musi wytworzyé wszystkie elementy Modyfikacji od
podstaw powinien wiozy¢ wiecej wysitku

organizacyjnego i zaangazowania niz Wykonawca, ktory ma mozliwo$¢ skorzystania z elementéw juz wytworzonych.”
(vide str. 9 uzasadnienia odwotania pierwszy akapit).

Odwotujgcy upatruje mozliwos¢ zniwelowania przewagi wykonawcy Asseco jedynie w wydtuzeniu termindw realizaciji



zamoOwienia, powotujgc sie na koniecznos¢ wytworzenia przez Odwotujgcego wszystkich komponentéw od podstaw,
przy jednoczesnej mozliwo$ci skorzystania przez Asseco z cze$ci komponentdw juz wytworzonych na potrzeby
realizacji zamowienia na aplikacje mZUS. Jednak taka sytuacja nie bedzie mie¢ miejsca, skoro jest okolicznoscig
bezsporng, ze czes¢ komponentow moze by¢ wykorzystana (a nawet moze powinna) skoro Zamawiajgcy w pewnych
miejscach dokumentacji zamodwienia wprost wskazuje ,analogicznie jak w mZUS”, a Zamawiajgcy podjat dziatania w celu
zniwelowania przewagi Asseco m.in. udostepniajgc zaréwno kody zrodtowe jak i dokumentacje powykonawczg, o czym
byta juz mowa wczes$niej. Natomiast podniesione przez Odwotujacego okolicznosci dla ktérych wedlug Odwotujgcego nie
sq to dziatania wystarczajgce nie zostaty przedstawione w odwotaniu. Tak naprawde nasuwa sie wniosek, ze
Odwolujgcy nie opart zarzutu na wszystkich okolicznosciach faktycznych majgcych znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy.

Z powyzszych wzgledow odwotanie podlegato oddaleniu jako niezasadne.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 1 zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2
w zw. z § 5 pkt 1) i 2) lit. @) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu wysokosci
wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437).

Przewodniczaca: ...........coeviiiininnn.
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