Sygn. akt: KIO 1045/23

WYROK

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska
Protokolant:  Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 26 kwietnia 2023 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 12 kwietnia 2023 r. przez: wykonawce Fundacja Wodna Stuzba Ratownicza z siedzibg we
Wroctawiu, ul. Kleczkowska 50 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Miasto Bydgoszcz - Bydgoskie
Centrum Sportu z siedzibg w Bydgoszczy, ul. Gdanska 163

przy udziale wykonawcy Gniewinskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Gniewinie, Osiedle
Kaszubskie 7 lok. 6 zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie sygn. Akt KIO 1045/23 po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu naruszenia art. 224 ust. 6 w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy
oraz zarzutu naruszenia art. 239 ust. 1 w zwigzku z art. 16 pkt 1 i art. 17 ust. 2 ustawy i nakazuje zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert, w tym
odrzucenie oferty wykonawcy Gniewinskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Gniewinie,
Osiedle Kaszubskie 7 lok. 6 na podstawie art. 224 ust. 6 w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy gdyz ztozone
przez wykonawce wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny, w pozostatym zakresie
oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza zamawiajacego Miasto Bydgoszcz - Bydgoskie Centrum Sportu z siedzibg w
Bydgoszczy, ul. Gdanska 163 i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy
pieCset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Fundacja Wodna

Stuzba Ratownicza z siedzibg we Wroctawiu, ul. Kleczkowska 50 tytutem wpisu od odwotania,

2.2 . zasgdza od zamawiajgcego Miasto Bydgoszcz - Bydgoskie Centrum Sportu z siedzibg w Bydgoszczy, ul.
Gdanska 163 na rzecz wykonawcy Fundacja Wodna Stuzba Ratownicza z siedzibg we Wroctawiu, ul.
Kleczkowska 50 kwote zt. 11 100 00 gr (stownie: jedenascie tysiecy sto ztotych zero groszy) stanowigcg koszty
postepowania odwotawczego poniesione z tytutu zwrotu uiszczonego wpis i wydatkéw petnomochnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z

2022 r., poz. 1710 z pézn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt KIO 1045/23

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym pod nazwa: Obstuga krytych ptywalni w
zakresie ratownictwa wodnego, zlokalizowanych przy ul. Kromera 11 oraz ul. Pijaréw 4 w Bydgoszczy zostato wszczete

ogtoszeniem w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 2023/BZP 00458046/01 z dnia 2022-11-24.

W dniu 7 kwietnia 2023 r. zamawiajgcy poinformowat o wyniku postepowania i wyborze oferty najkorzystniejszej w czesci
il

W dniu 12 kwietnia 2023 r. Fundacja Wodna Stuzba Ratownicza z siedzibg we Wroctawiu, ul. Kleczkowska 50 wniosta
odwotanie. Odwotanie zostato wniesione przez zastepce prezesa zarzadu ujawnionego w KRS i upowaznionego do
samodzielnej reprezentacii, zgodnie z odpisem z KRS. Odwotanie zostato przekazane zamawiajgcemu w dniu 12
kwietnia 2023 r.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu:

1. naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz art. 224 ust. 6 ustawy przez zaniechanie

odrzucenia oferty Gniewinskie WOPR w sytuaciji, gdy oferta zawiera razgco niska cene, a takiz wykonawca wezwany do
udzielenia wyjasnien ceny nie wykazat, ze zaoferowana cena nie jest razaco niska,



2. naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty

Gniewinskie WOPR w sytuacji, gdy jest niewazna na podstawie odrebnych przepiséw dotyczgcych minimalnego
wynagrodzenia za prace a takiz naruszeniu art. 226 ust 1 pkt 10 ustawy, bowiem zawiera btedy w obliczeniu ceny w
zwigzku z wyceng ofertowg w oparciu o koszty pracy z pominieciem wszystkich kosztow pracy,

3. co skutkuje naruszeniem art. 239 ust 1 w zw. z art. 16 pkt 1 oraz 17 ust 2 ustawy
przez wadliwy wybor oferty najkorzystniejszej w Postepowaniu i ma bezposredni wplyw na jego wynik.
Whibst o:

* merytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego odwotania,

» dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji postepowania - na okolicznosci wskazane tym
odwotaniem, a takze o:

1 .uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej jako obarczonej wadg majgca wptyw na wynik
postepowania,

2 .powtoérzenie czynnosci oceny ofert w postepowaniu i w jej ramach o odrzucenie oferty Gniewinskie WOPR,

co przy uwzglednieniu danych zawartych w ofercie odwotujgcego i postanowien SWZ ma bezposredni wptyw na wybor
oferty najkorzystniejszej w postepowaniu.

Zgodnie z art. 505 ust. 1 srodki ochrony prawnej, przystugujg wykonawcy, jezeli ma interes w uzyskaniu danego
zamowienia oraz poniost lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy. W
zakresie Czesci nr | postepowania oferta odwotujgcego plasuje sie na drugiej pozycii rankingu ofert, co oznacza, ze
samo odrzucenie oferty Gniewinskie WOPR spowoduje bezposrednig mozliwos¢ uzyskania zamowienia przez
odwotujacego. W zakresie Czesci nr Il postepowania oferta odwotujacego plasuje sie na trzeciej pozycji rankingu ofert,
jednak w odniesieniu do drugiego w kolejnosci wykonawcy w tym zadaniu Fundacja D.T. Sport ul. Srednia 16, 64-100
Leszno, zamawiajgcy nie dokonywat jeszcze weryfikacji podmiotowej — oceny spetniania warunkéw udziatu i braku
podstaw wykluczenia w postepowaniu, co oznacza, ze eliminacja oferty aktualnie uznanej za najkorzystniejszg w tym
zadaniu wplynie bezposrednio na wynik postepowania ale takiz spowoduje, ze oferta odwotujgcego bedzie miata
mozliwos¢, wskutek przeprowadzonej oceny spetniania warunkéw wobec Fundacja D.T. Sport, stac sie ofertg
najkorzystniejszg z bezposrednig mozliwoscig uzyskania zamdwienia przez odwolujgcego. Powyzsze oznacza, ze na
dzien wniesienia odwotania, odwotujgcy zachowuje realng szanse na uzyskanie zamowienia a ceny oferty jakg ztozyt w
postepowaniu miesci sie w granicach srodkow jakie zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia,
zgodnie z informacjami ujawnionymi w trybie art. 222 w dniu 2.12.2022r.

Kwoty jakie zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia:
Czes¢ | - Plywalnia przy ul Kromera 11: 531.000,00 zi,

Czes¢ Il - Plywalnia przy ul. Pijaréw 4 : 531.000,00 zt

podczas gdy cena oferty odwotujgcego to : dla Czesci li Il po 510 000 zt brutto.

Interes prawny odwotujgcego w uzyskaniu zaméwienia w tym Postepowaniu doznat uszczerbku, a tym samym
odwotujgcy moze ponieS¢ szkode w postaci utraconych zyskéw z realizacji umowy zawartej z zamawiajgcym.

Jak wynika z czynnosci otwarcia ofert tylko Gniewinskie WOPR zaoferowato w postepowaniu realizacje zamowienia za
cene na poziomie 402 tys. zt. Cena jest w postepowaniu jedynym kryterium oceny ofert. Kwota jakg zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia dla kazdej z cze$ci przekraczata wartos¢ ofert i wynosita 531 tys.
zt dla kazdej z czesci. Poza odwotujgcy i Gniewinskim WOPR oferte ztozyli Nadgoplanskie Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Kruszwicy z ceng za czes¢ li ll po 499 500 zt. | Fundacja D.T. Sport z siedzibg w
Lesznie za cze$¢ | — 517 500zt., za czes¢ 11 505 500zt. Odwotujacy przytoczyt i wytozyt treS¢ art. 224 ust. 1 ustawy.
Wskazat, ze wezwany do wyjasnien wykonawca musi ztozy¢ takie wyjasnienia, ktére jednoznacznie wykazg, ze mozliwe
i realne jest rzetelne wykonanie zamowienia za zaproponowang cene oraz zatgczy¢ potwierdzajgce to dowody. Stad tez
w orzecznictwie utrwalit sie jednolity w tym zakresie poglad, ze owe wyjasnienia muszg by¢ konkretne, odpowiednio
umotywowane i odnoszgace sie do danego zamdwienia. Poglad taki jest caty czas aktualny Swietle nowo obowigzujgcej
ustawy. Razgcy poziom zanizenia wyceny jak réwniez fakt, ze taki poziom cenowy reprezentuje tylko 1 sposrod 4
wykonawcow (oraz dodatkowo zamawiajgcy) potwierdzajg, ze wezwanie do wyjasnien ceny stato sie obligatoryjne. Sam
fakt, Zze nie zostat osiggniety wskaznik, o ktérym mowa w art. 224 ust 2 nie oznaczat braku obowigzku wezwania
wykonawcy do udzielenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny oferty. Zdaniem odwolujgcego w sprawie mamy do
czynienia z wyceng ofertowg opartg o cene netto za 1 godzine dyzuru ratownika. Przy czym stawka godzinowa zawiera
wszystkie koszty jakie ma ponies¢ wykonawca w celu realizacji zamdwienia a nie tylko sama godzine pracy pracownika.

Zgodnie z SWZ:

XXVI. Wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okolicznosciach o ktérych mowa w art. 95
upzp



1. Wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynno$ci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495) obejmujg nastepujace
rodzaje czynnosci:

1) Zamawiajgcy stosownie do art. 95 ustawy (zatrudnienie na podstawie umowy o prace) wymaga zatrudnienia
przez wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1040), polegajacych na $wiadczenie ustug ratownictwa wodnego,

2. Czynnosci w zakresie ustugi ratownictwa wodnego bedg wykonywaty osoby zatrudnione na podstawie umowy
0 prace, tj. co najmniej 6 oséb dla danej Czesci (li ll). Szczegdtowe wymagania dotyczace realizacji oraz
egzekwowania wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku pracy zostaty okre$lone we wzorze umowy
stanowigcej Zatgcznik nr 6 do SWZ

Zgodnie z wzorem umowy stanowigcym Zatgcznik nr 6 do SWZ w zakresie klauzuli prozatrudnieniowe;:

Uprawnienia i obowigzki wykonawcy

§3

23 .Osoby wykonujgce czynnosci: ratownika wodnego, koordynowania pracy ratownikow, uktadania grafikow pracy,
sprawowania nadzoru nad prawidlowym prowadzeniem dokumentacji przez ratownikdéw beda zatrudnione na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce.

24 .Dokumentowanie spetnienia obowigzku zatrudnienia na umowe, o ktorym mowa w ust. 23 odbedzie sie w
nastepujacy sposaob:

1) w terminie 7 dni od daty przystgpienia do realizacji ustugi wykonawca ztozy oswiadczenie o ilosci oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace przez siebie lub podwykonawcéw. Wykonawca zobowigzany jest do
dostarczenia nowego o$wiadczenia w kazdym przypadku zmiany stanu faktycznego co do ilosci os6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace wykonujgcych czynno$ci wymienione w ust. 23.

2) nawezwanie zamawiajgcego, na kazdym etapie realizacji przedmiotu umowy, wykonawca ztozy:
a) wykaz osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace przez siebie lub podwy

konawce wraz ze wskazaniem rodzaju umowy 0 prace, wymiaru czasu pracy i czynnosci wykonywanych przez
poszczegdine osoby,

b) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem kopie umowy o prace zatrudnionego

pracownika,

¢) inne dokumenty w tym druki RCA dot. kazdego z pracownikéw (zanonimizowane,
zawierajgce dane pracodawcy, imig i nazwisko pracownika, wymiar czasu pracy).

Powyzsze wprost potwierdza, ze ratownicy muszg by¢ w ramach realizacji zaméwienia zatrudnieni na podstawie umowy
0 prace, co oznacza konieczno$¢ uwzglednienia w cenie oferty kosztéw jakie ma obowigzek ponies¢ pracodawca
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Odwolujgcy wobec pierwotnego rozstrzygniecia postepowania wniést odwotanie do Izby, w szczegdlnosci wnoszac o
wezwanie Gniewinskie WOPR do ztozenia wyjasnien ceny. Izba w orzeczeniu w sprawie Sygn. akt KIO 485/23 z dnia 10
marca 2023 r. uwzglednita odwotanie i zobowigzata zamawiajgcego do zazgdania od wykonawcy Gniewinskie

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Gniewinie wyjasnien, w tym ztozenia dowoddw w zakresie
wyliczenia ceny, w zakresie czesci 1 i 2 zamowienia.

Uzasadnienie orzeczenia wskazuje, ze

Zdaniem Izby w sytuacji, jaka wystepuje w postepowaniu - gdy cena oferty w danej czesci zaméwienia stanowi iloczyn
okreslonej przez zamawiajgcego liczby godzin wykonywania okreslonego $wiadczenia i okres$lonej przez wykonawce
wysoko$ci wynagrodzenia za jedng godzing wykonywania tego $wiadczenia, ta ostatnia warto$¢ w istocie determinuje
cene oferty. Zatem realnosc¢, wiarygodnosc i zbieznos¢ z wartosciami w innych ofertach nalezy ocenia¢ w zakresie
wysokosci wynagrodzenia za jedng godzine wykonywania swiadczenia.

Poréwnanie wysokosci wynagrodzenia za jedng godzine wykonywania $wiadczenia -czyli ,ceny netto za 1 godzine
dyzuru ratownika" - okre$lonej w ofercie Przystepujacego, wynoszacej 26,80 zt, do wysokosci takiego wynagrodzenia w
innych ofertach, wynoszacego co najmniej 33,30 zi, przy niewielkich ro6znicach cen w tych ofertach, uzasadnia przyjecie,
ze cena w ofercie przystepujgcego znaczaco odbiega od cen w innych ofertach.



Nie byto sporne pomiedzy stronami i uczestnikiem postepowania odwotawczego, ze prawie catos¢ kosztow, jakie
poniesie wykonawca w celu wykonania zamowienia udzielonego w wyniku przeprowadzenia postgpowania (w kazdej z
czesci zamowienia), to koszty zwigzane z zatrudnieniem os6b wykonujgcych zamoéwienie. W takiej sytuacji szczegodine
znaczenie co do mozliwo$ci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumentach
zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw ma kwestia wysokosci kosztoéw pracy przyjetych do ustalenia ceny,
ktére muszag by¢ zgodne z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

(.)

W Swietle tych postanowien nie moze budzi¢ watpliwosci, ze wszystkie osoby wykonujgce czynnoéci ratownika wodnego
w trakcie wykonywania umowy muszg by¢ zatrudnione na podstawie umowy o prace. Aczkolwiek - w czym réwniez
przyzna¢ nalezy racje zamawiajgcemu - osoby nie muszg by¢ zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy (na ,peten
etat"), w konsekwenciji, okreslona w ofercie przystepujgcego wysokos¢ wynagrodzenia za jedng godzine $wiadczenia
ustugi - czyli ,cena netto za 1 godzine dyZuru ratownika" - musi by¢ okreslona w takiej wysoko$ci, aby pokrywata koszty
zatrudnienia na podstawie umowy o prace os6b wykonujgcych czynnosci ratownika.

W trakcie rozprawy przed Izbg Gniewiniskie WOPR ztozylo w charakterze dowodu szczegdtowg kalkulacje kosztow
realizacji zamowienia. Z kalkulacji wynikato, ze koszt zatrudnienia na podstawie umowy o prace takiej osoby w
przeliczeniu na 1 godzine pracy wynosi odpowiednio 25,02 ztotych i 25,82 ziotych.

Izba wyliczyta , ze:

Pomijajac zatem koszty ,$wiadczenia urlopowego", z podzielenia kwot 4.222,20 zt (dotyczacej okresu od 1 stycznia 2023
r. do 30 czerwca 2023 r.) i 4.355,28 zt (dotyczacej okresu od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.) przez przecietng
liczbe godzin $wiadczenia pracy w miesigcu - bezspornie wynoszacg 168 godzin - wynika, ze koszt zatrudnienia na
podstawie umowy o prace osoby wykonujgcej czynnosci ratownika w przeliczeniu na 1 godzine pracy wynosi 25,13
ztotych (w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 023 r.) oraz 25,92 ztotych (w okresie od 1 lipca 2023 r. do 31
grudnia 2023 r.).

()

Przyjmujac, ze na potrzeby kalkulacji ceny oferty nalezy zatozy¢, ze 7500 godzin dyzuru ratownika wodnego bedzie
wykonywane w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r., a 7500 godzin w okresie od 1 lipca 2023 r. do 31
grudnia 2023 r. (jak to uczynili Odwotujacy i Przystepujgcy w kalkulacjach ziozonych w toku postepowania
odwotawczego) koszt zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych czynnosci ratownika wynositby w
kazdej z dwoéch czesci zamowienia w postepowaniu wynositby 382.875 ztotych [(25,13 x 7500) + (25,92 x 7500)]. Kwota
ta jest wieksza niz r6znica pomiedzy ceng oferty przystepujgcego w kazdej z dwodch czesci zamdwienia w postepowaniu
a wysokoscig zysku, jakiego osiggniecie zatozono w kalkulacji ztozonej na rozprawie przez przystepujgcego, wynoszaca
53.286,72 ztotych w zakresie czesci 1 zamowienia i 42.484,32 ziotych w zakresie czeSci 2 zamowienia.

Réwniez przyjmujgc podany przez przystepujgcego koszt zatrudnienia na podstawie umowy o prace osoby wykonujgcej
czynnosci ratownika w przeliczeniu na 1 godzine pracy, wynoszacy 25,02 zfotych (w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30
czerwca 2023 r.) oraz 25,82 ztotych (w okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.), obliczony w powyzszy sposéb
koszt zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnoéci ratownika wynositby w kazdej z dwoch
czesci zamowienia w postepowaniu 381.300 ztotych, co rowniez jest kwotg wiekszg niz réznica pomiedzy ceng oferty
przystepujacego w kazdej z dwoch czesci zamowienia w postepowaniu a wysokoscig zysku, jakiego osiggniecie
zatozono w kalkulacji ztozonej na rozprawie przez przystepujgcego, w kazdej z tych czeSci zamédwienia.

Co istotne ztozona w trakcie rozprawy przez WOPR kalkulacja kosztéw zatrudnienia wskazywata na:
1 .Uwzglednienie w cenie oferty réznicy stawek minimalnego wynagrodzenia od 1 stycznia i od 1 lipca 2023 r.

2 .Zrodiem optymalizacji ceny miato by¢ zatrudnienie potowy stanu osobowego ratownikéw na podstawie uméw
cywilnoprawnych - na co wprost wskazywato

zestawienie kosztéw i jego opis jak rowniez wysokos¢ samej stawki roboczogodziny, ktora co do jednego grosza
odpowiadata stawkom z tytutu umdw cywilnoprawnych.

Izba w orzeczeniu uznata za konieczne wezwanie do wyjasnien ceny oferty Gniewinskie WOPR wta$nie z powodu
uzasadnionych watpliwosci co do uwzglednienia wymagan wynikajgcych z przepiséw dotyczacych minimalnego
wynagrodzenia za prace jak rowniez niespojnosci w wyliczeniach w odniesieniu do poziomu deklarowanego zysku, co
podwazato wiarygodno$¢ wyjasnien.

Wykonujac orzeczenie lzby zamawiajgcy wezwaniem z dnia 30.03.br. wezwat w bardzo konkretny sposéb do udzielenia
wyjasnien ceny podkreslajac w szczegdlnosci, ze:

W wyjasnieniach nalezy wykazac¢, co spowodowato obnizenie ceny oraz w jakim stopniu wskazany czynnik wptynat na jej
obnizenie. To oznacza, ze wykonawca zobowigzany jest przedstawi¢ dowody, Swiadczgce o tym, ze ztozona oferta nie
zawiera razgco niskiej ceny.

Zaoferowanie niskiej ceny usprawiedliwia¢c mogg cechy i okoliczno$ci zindywidualizowane, wtasciwe dla konkretnego
wykonawcy, ale muszg mie¢ one charakter obiektywny. Nie moze to by¢ polityka cenowa firmy czy che¢ podjecia
diugoterminowej wspotpracy. Sktadajgc wyjasnienia wykonawca w szczegolnosci ma obowigzek udzieli¢ wyjasnien w



zakresie wskazanym w art. 224 ust. 3 1j.:(...)

4) zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztdw pracy, ktdérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze byé
nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz.
2177 oraz z 2019 r. poz. 1564) lub przepisow odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest
realizowane zamoéwienie; Dziennik Ustaw — 67 — Poz. 2019

5) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w
ktérym realizowane jest zamoéwienie.

Wskazane przez wykonawce czynniki wptywajgce na obnizenie zaoferowanej ceny lub kosztu muszg charakteryzowaé
sie cechg wyjatkowosci dostepnej dla danego wykonawcy. Wykonawca, podajagc konkretne przyktady musi je doktadnie
opisac i wskazac, jak wplywajg one na obnizenie ceny oferty. Jednoczesnie przyktady te nie mogg polegac¢ na wskazaniu
niskich cen, lecz na wyjasnieniu i zatagczeniu dowodoéw, jakim sposobem ww. wykonawca ma mozliwo$é zaoferowania
takich cen.

Istotne jest, aby wykonawca wykazat, ze dzieki temu moze ro6znic sie od innych wykonawcéw, ktérym takie akurat
czynniki nie sg dostepne. Jezeli cecha wtasciwa danemu wykonawcy jest bez trudu dostepna dla innych wykonawcow,
nie moze by¢ mowy o szczegdlnych okoliczno$ciach pozwalajgcych na zaoferowanie niskiej ceny, a to

oznacza, ze muszg to by¢ okolicznosci i dowody obiektywnie wtasciwej wyjatkowe tylko dla wykonawcy proponujgcego
niskg cene

Wykonawca Gniewinskie WOPR ztozyt w dniu 4.04.2023 r. wyjasnienia ceny wraz z dowodami.

W ocenie odwotujgcego Gniewinskie WOPR nie obalit skutecznie domniemania razgco niskiej ceny a ztozone
wyjasnienia majg charakter ogolnikowy, lakoniczny i pozbawiany jakichkolwiek istotnych dla wyliczenia ceny dowodow.

Odwotujgcy wskazuje, ze:

1 .Gniewinskie WOPR kontestowato przyczyne wezwania wskazujgc na fakt, ze nie byt osiagniety wskaznik
obligatoryjnego wezwania do wyjasnien ceny tymczasem podstawg wezwania byt art. 224 ust 1

~Wykonawca podkre$la rowniez, Zze nie zachodzg w stosunku do niego przestanki domniemania razgco niskiej ceny,
gdyz cena stanowi ok. 86% Sredniej arytmetycznej, a rownoczesnie ok. 76% kwoty, ktérg zamawiajgcy przeznaczyt na
realizacje zaméwienia”

Wezwanie do wyjasnien ceny stanowito wykonanie przez zamawiajgcego niezaskarzonego orzeczenia lzby w sprawie
sygn. akt Sygn. akt KIO 485/23 z dnia 10 marca 2023 r.

2 Whyjasénienia ceny bazujg (wbrew kalkulacji sktadanej w trakcie rozprawy przed Izbg w sprawie sygn. KIO 485/23
ktora potwierdzata, ze wykonawca rzekomo uwzglednit juz w cenie oferty obowigzek podwyzszenia minimalnego
wynagrodzenia od 1 lipca 2023 r.) na zatozeniu ze zamawiajgcy bedzie

zobowigzany waloryzowaé¢ wykonawcy wynagrodzenie po 15 lipca 2023 r. ,Zatozony przez wykonawce koszt
zatrudnienia ratownika w przeliczeniu na 1 godz. to 25,02 zt (do 30 czerwca b.r.) i 25,82 zt (od 1 lipca b.r.), przy czym
podkresli¢ nalezy, ze w projektowanych postanowieniach umowy przewidziano mozliwos¢ waloryzacji wynagrodzenia na
podstawie zmiany wynagrodzenia minimalnego od 15 lipca 2023 r. o max 5%, z czego wykonawca zamierza skorzysta¢
w zwigzku ze zmiang wynagrodzenia minimalnego od lipca 2023. Zaktadajac wiec nawet stawki godzinowe wyliczone
przez lzbe w uzasadnieniu wyroku na 25,13 zt (do 30 czerwca) i 25,92 zt (od 1 lipca), nadal stawka zaoferowana przez
wykonawce 26, 80 zt (ktora po 15 lipca moze by¢

zwaloryzowana o 5% czyli do 28,14 zi, co - jak wskazano wyzej- wynika z tresci projektowanych postanowien umowy, a
zatem wykonawca moze zatozy¢, ze to nastapi) jest wyzsza i pozwala pokryé koszty oraz zawiera zysk.”

Uwzglednienia wymaga w sprawie fakt, ze otwarcie ofert w postepowaniu nastgpito w dniu 4.12.2022 r. a zatem juz po
publikacji Rozporzadzenia w sprawie stawek minimalnego wynagrodzenia na 2023 r.

Obowigzkiem wykonawcow bylo uwzglednienie w wycenie stawki koszty pracy z uwzglednieniem wymaganego
przepisami minimalnego wynagrodzenia za prace przewidzianego na rok 2023 wynikajgcego z Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2022 roku w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. — z uwzglednieniem modyfikacji wysoko$ci stawki od 1 lipca 2023 roku.

Wyjasnienia ceny potwierdzajg, ze oferta wykonawcy zostata skalkulowana w sposéb nieuwzgledniajgcy podwyzszenia
stawki wynagrodzenia minimalnego od 1 lipca 2023 r. Po drugie wyjasnienia ztozone 4.04.br. sg sprzeczne w zakresie
stawek minimalnego wynagrodzenia i kwestii uwzglednienia lub tez niepodwyzszenia stawki od 1 lipca 2023 r. co
podwaza wiarygodnos¢ wyjasnien ceny oferty.

W trakcie rozprawy przed Izbg wykonawca dowodzit, ze w cenie oferty uwzglednit podwyzszenie stawek od 1 lipca 2023
r. a wyjasniajgc cene oferty twierdzi, ze jednak tego nie uczynit i liczy, ze zamawiajgcy zwaloryzuje wykonawcy stawke
do podwyzszonego minimalnego wynagrodzenia za prace od dnia 15.lipca 2023 r.



Powyzsze w ocenie odwotujgcego dowodzi, ze wycena ofertowa nie uwzglednia ostatecznie wymagan wynikajgcych z
przepisdw prawa pracy i minimalnego wynagrodzenia, co poza brakiem mozliwosci wykazania, Ze cena nie jest razgco
niska i jest prawidtowo skalkulowana, stanowi odrebng podstawe odrzucenia oferty z powodu jej niezgodnosci z ustawa -
tak przyktadowo:

Zgodnie z Komentarzem Prawo Zamoéwien Publicznych pod redakcjg Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza (UZP,
Warszawa 2021) nie okresla, na podstawie jakich innych przepiséw oferta moze by¢ niewazna, nie zawiera réwniez w
tym zakresie zadnego ograniczenia, co oznacza, ze norma obejmuje wszystkie przepisy powszechnie obowigzujgcego
prawa. Izba nie widzi przeszkaod, by za takg odrebng regulacje uznac przepisy odnoszace sie do minimalnego
wynagrodzenia za prace i zasad ustalania tego wynagrodzenia. Niewatpliwie dla dyspozyciji art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp2019 bedg najczesciej miaty zastosowanie zasady dotyczgce skfadania oSwiadczen woli wynikajgce z kodeksu
cywilnego, tym niemniej ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace i akty wykonawcze do tej ustawy rowniez majg
range przepiséw odrebnych i sktadane przez wykonawcow oferty takiz moga by¢ w ocenie skladu orzekajgcego Izby
oceniane pod katem zgodnoséci lub niezgodnosci z tymi przepisami.

Przyktadowo mozna odwotujgcy powotat wyroki KIO 1489/18, KIO 527/19, wyrok Sadu Okregowego w Gdansku sygn. akt
XXl Ga 209/18.

W sytuacji gdy zaistniejg przestanki do wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnieh na podstawie art. 224 ust. 1 lub 2
ustawy, wykonawca zostat ustawowo zobowigzany do wykazania, ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny.
Zwrécenie sie przez zamawiajgcego do wykonawcy o ztozenie wyjadnien w przedmiocie razgco niskiej ceny oznacza
obcigzenie wykonawcy ciezarem dowodu w zakresie wykazania, ze zaoferowana cena nie jest razgco niska. Na
powyzsze wskazuje wprost art. 224 ust. 5 ustawy. Wyjasnienia wykonawcy co do zasady muszg by¢ konkretne,
wyczerpujgce, odpowiednio umotywowane, rzeczywiscie uzasadniajgce podang w ofercie cene, wykazujace, ze mozliwe
i realne jest wykonanie zamowienia za zaproponowang cene. Powyzsze wynika z faktu, ze to wylgcznie na podstawie
zlozonych wyjasnien zamawiajgcy dokonuje oceny czy oferta zawiera razgco niskg cene lub koszt, czy tez razaco niskie
ich istotne czesci skladowe. Obowigzkiem wykonawcy jest, aby w odpowiedzi na wezwanie wystosowane przez
zamawiajgcego udzielit wyjasnien dotyczgcych okolicznosci, ktére wptynety na wysokos¢ zaoferowanej ceny w taki
sposéb, aby na ich podstawie mozliwe bylo jednoznaczne ustalenie, ze cena oferty (odpowiednio koszt, istotna czesé
sktadowa) nie jest ceng razaco niska. Efektem sktadanych wyjasnien ma by¢ stworzenie podstaw do uznania przez
zamawiajgcego, ze podejrzenie dotyczgce razaco niskiej ceny oferty nie byto uzasadnione. Podkresli¢ trzeba, ze nie tylko
nieudzielenie wyjasnien w wyznaczonym terminie skutkowac bedzie koniecznoscig odrzucenia oferty, ale takiz ztozenie
takich wyjasnien, ktdre nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny (por. art. 224 ust. 6 ustawy).

W przedmiotowej sprawie nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na wprowadzony na gruncie aktualnie obowigzujgcej
ustawy obowigzek zgdania przez zamawiajgcego w przypadku zamowien na roboty budowlane lub ustugi wyjasnien co
najmniej w zakresie zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy, ktérych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie
moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz zgodnosci z przepisami z
zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktérym realizowane jest zamowienie.
Przepis art. 224 ust. 4 ustawy koreluje z wyrazong w art. 95 ust. 1 ustawy (majgcym zastosowanie takiz w odniesieniu do
postepowan o udzielenie zamodwien klasycznych o wartoSci mniejszej niz progi unijne, prowadzonych w trybie
podstawowym bez negocjacji) koniecznoscig okreslenia przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub
dokumentach zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia w zakresie
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji

zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

W aktualnie obowigzujgcej ustawie przewidziano mechanizmy majgce na celu przeciwdziatanie zatrudnianiu oséb w
oparciu o umowy cywilnoprawne, w sytuacji gdy wykonywane przez nie czynnoSci w istocie stanowig $wiadczenie pracy
w rozumieniu Kodeksu pracy i umozliwienie zamawiajgcym realnej i skutecznej weryfikacji dziatan wykonawcoéow w tym
zakresie (por. art. 95 ust. 2 ustawy wprowadzajgcy koniecznos¢ okreslenia m.in. sposobu weryfikacji zatrudnienia osob
W oparciu 0 umowe o prace i uprawnien zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan
zwigzanych z zatrudnianiem tych oséb oraz sankgciji z tytutu niespetnienia tych wymagan). Art. 224 ust. 4 ustawy jest
jednym z narzedzi stuzgcych takiej weryfikacji, umozliwiajgcym zamawiajgcym zbadanie jeszcze na etapie prowadzenia
postepowania czy w cenie oferty uwzgledniono wszelkie niezbedne w Swietle przepiséw koszty zwigzane z
zatrudnianiem os6b majgcych realizowaé zamoéwienie na umowe o prace i czy przyjete do kalkulacji wynagrodzenie
pracownikoéw nie jest nizsze niz ustawowo wymagane.

Naturalng konsekwencja istnienia po stronie zamawiajgcego prowadzgcego postepowanie o udzielenie zamoéwienia na
ustugi obowigzku wezwania wykonawcy do wyjasnien w ww. zakresie, jest zaktualizowanie sie po stronie wykonawcy
obowigzku udzielenia stosownych wyjasnien w kwestii kosztow pracy i zgodnosci z przepisami prawa pracy w przypadku
otrzymania takiego wezwania. Obowigzek taki wywies¢ mozna takiz na gruncie art. 224 ust. 5 ustawy, ktéry wskazuje, ze
to na wykonawcy spoczywa ciezar wykazania, ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny.

Podanie samej stawki za roboczogodzine, w zaden sposéb nie omoéwionej, nie stanowi dostatecznego wyjasnienie
przyjetych kosztdéw pracy. Majgc na uwadze, ze warto$¢ kosztdw pracy przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie wtasciwych
przepisdw, wykonawca powinien w tresci wyjasnien taki fakt nie tylko szczegétowo omowic, ale i wykazac.



3 .Zlozone wyjasnienia ceny nie zawierajg jakiejkolwiek, chocby najprostszej kalkulacji kosztow, w tym konkretnych
kosztoéw pracy i kosztéw Swiadczenia ustug na rzecz zamawiajgcego.

Jest to zadziwiajgce, tym bardziej ze w toku postepowania odwotawczego ztozone zostato wyliczenia kosztow pracy -
tyle ze obliczonych w oparciu o kalkulacje wynagrodzenia potowy kadry ratowniczej nie na podstawie umowy o prace, ale
niedozwolonej w SWZ umowy cywilnoprawne;.

4 .Zamiast konkretnych i wiarygodnych a takiz weryfikowalnych i poddajgcych sie ocenie wyliczeh kosztow
zatrudnienia wykonawca skfada ogolnikowe informacje nt mozliwych ré6znych form zatrudnienia:

Jak wskazano powyzej, pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace moze by¢ wynagradzany w rozny sposaéb.
Przepisy wskazujg mozliwos¢ ustalenia z pracownikiem réznych systemoéw wynagradzania - state, godzinowe,
prowizyjne, akordowe. Pracodawca, u ktdrego ma zastosowanie godzinowy system wynagradzania ma obowigzek
ustali¢ wynagrodzenie z zachowaniem minimalnej stawki godzinowej.

Minimalna stawka godzinowa w rzeczywisto$ci nie jest stata w kazdym miesigcu i zalezy od dwoch czynnikdw:
- od liczby godzin do przepracowania w miesiacu,
- od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego w danym roku.

Stawki godzinowe dla poszczegolnych miesiecy w rzeczywistoSci sg zréznicowane i w wiekszosci miesiecy sg
nominalnie nizsze niz stawka podstawowa, okreslona rozporzgdzeniem (co wynika z wiekszej liczby godzin pracy w
danym miesigcu), a stanowig podstawe naliczenia wynagrodzenia w danym miesigcu (ktére na potrzeby kalkulacji
wynagrodzenia wykonawca przyjat w wysokosci jednakowej, nie nizszej niz stawka minimailna).

5 .Wyjasnienia ceny ztozone w postepowaniu, pomimo wyraznego wezwania zamawiajgcego nie zawierajg
zadnych konkretnych kosztéw pracodawcy w relacji do ceny ofertowej co samo w sobie stanowi podstawe
odrzucenia oferty w trybie art. 224 ust 6.

6 . Wykonawca powotuje w wyjasnieniach jako zasadniczg podstawe obnizenia kosztéw realizacji zamowienia
okoliczno$¢ zatrudnienia ratownikow/studentoéw w wieku do 26 roku zycia.

» W pozostatym zakresie zamowienie bedzie obstugiwane ratownikami mtodymi do 26 r. zycia, zatrudnionymi wg
stawki godzinowej, dla ktérych stawka brutto = stawka netto z uwagi na zwolnienie z podatku dochodowego na
podstawie obowigzujgcych przepiséw o podatku dochodowym.

Dowdd: wydruk ze strony broszura MF zerowy PIT dla miodych

Jest to rozwigzanie atrakcyjne dla wykonawcy i dla zatrudnianych studentéw, gdyz pozwala w sposoéb elastyczny
dostosowac¢ grafik do zaje¢ na uczelni.”

Poza zatagczong do wyjasnien publicznie dostepng broszurg Ministerstwa Finansow (s. 7-20 pliku z wyjasnieniami)
wykonawca w Zaden sposéb nie wykazat w jaki konkretnie sposob przewidywany zamiar zatrudnienia takiego personelu
przektada sie na obnizenie kosztéw Swiadczenia ustugi.

Woyjasnienia nie zawierajg zadnych informaciji i konkretnych wyliczeh wskazujacych jak przektada sie taki zamiar
zatrudnienia na koszt pracy uwzgledniony w ztozonej ofercie. Uznac¢ nalezy, ze zar6wno wyjasnienie w tym zakresie jak i
tym bardziej zgtoszony dowéd nie zostaly w zaden spos6b powigzane z wyceng ofertowg wykonawcy w tym konkretnym
postepowaniu i sg catkowicie bezwarto$ciowe z punktu widzenia celu dla jakiego zostaty powotane.

Proste wskazanie stawki roboczogodziny, bez jakiegokolwiek oméwienia faktycznie przyjetych kosztéw pracy, nie
stanowi rzetelnego wyjasnienia kluczowych aspektow zaakcentowanych w tresci wezwania, jakie zamawiajgcy
wystosowat do Gniewinskie WOPR.

W tresci wyjasnien tego wykonawcy brak jest jakichkolwiek dalszych informacji w zakresie przyjetych podczas kalkulacji
ceny oferty kosztow pracy, ocenie odwotujgcego zamawiajgcy nie miat zadnej mozliwosci zweryfikowania prawdziwosci
twierdzen ww. wykonawcy i zgodno$ci przyjetych zatozen z obowigzujgcymi przepisami prawa, w Swietle czego nie
sposéb uznac¢, aby wykonawca udzielit rzetelnej odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego, w ktérym to wiasnie kwestia
kosztow pracy i zgodnoSci z przepisami z zakresu prawa pracy byta szczego6lnie podkreslona. Nie sposob odnalezé
informacji na temat przyjetej na potrzeby kalkulacji cen ofertowych wysokosci wynagrodzenia pracownikdw, nie méwigc o
omowieniu kwestii uwzglednienia w wyliczeniach pozaptacowych kosztéw pracy obcigzajgcych z tego tytutu
pracodawce. Na podstawie treSci wyjasnien brak jest mozliwosci ustalenia jakie faktycznie koszty pracy i na jakim
poziomie zostaty uwzglednione przez wykonawcow.

7 .Wykonawca w ztozonych wyjaénieniach wprost potwierdzit, Zze wycena ofertowa nie uwzglednia kosztow
$wiadczen urlopowych

~Wykonawca nie wliczat do wynagrodzenia kosztéw Swiadczenia urlopowego ani uczestnictwa w PPK, biorgc pod
uwage, ze zatrudnieni juz ratownicy nie uczestniczg w PPK (dowdd-oswiadczenie Zarzadu).”

Powyzsze potwierdza wprost, ze wycena ofertowa jest niezgodna z przepisami prawa pracy.



Wyliczajac cene ofertowa, wykonawcy zobowigzani sg wzig¢ pod uwage, ze pracownikom przystuguje prawo do urlopu
wypoczynkowego, w okresie ktdrego pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia. Wymiar urlopu wypoczynkowego
uzalezniony jest od dtugo$ci stazu pracy pracownika i wynosi odpowiednio 20 dni w roku albo 26 dni w roku.

Wyjasnienia ceny potwierdzajg jednoznacznie, ze cena oferty pomija obowigzkowe w przypadku umowy o prace koszty

Swiadczenia urlopowego. Co interesujgce ztozona w trakcie rozprawy przed Izbg kalkulacja kosztéw zatrudnienia

Gniewinskie WOPR

wskazywata, ze koszt urlopu zostanie sfinansowany ze srodkéw obrotowych z rachunku biezacego.
8 .W zakresie dotyczgcym wyjasnien ceny z powotaniem na ilo$¢ uczelni w Bydgoszczy: Wykonawca w tej chwili
zatrudnia na obstugiwanych obiektach w ten sposéb 32 studentéw/osoby uczace sie do 26 r.z., a biorgc pod
uwage zaplecze uniwersyteckie Bydgoszczy (ok. 40 000 studentéw), jest w stanie uzyska¢ co najmniej kilkunastu
takich pracownikéw, co z zapasem pozwoli zapewni¢ godziny wykonania zamdwienia przy pracownikach
miejscowych, nie wymagajgcych pokrycia dodatkowych kosztow dojazdu. Uczelni wyzszych w Bydgoszczy jest 8 i
stanowi to bardzo duzy potencjat do zatrudnienia ratownikow na potrzeby wykonania zamowienia: BYDGOSKA
SZKOLAWYZSZA

UNIWERSYTET KAZIMIERZA WIELKIEGO

AKADEMIA KUJAWSKO-POMORSKA W BYDGOSZCZY

WYZSZA SZKOLA GOSPODARKI (WSG) W BYDGOSZCZY

WYZSZA SZKOEA INFORMATYKI | UMIEJETNOSCI (WSINF) W +ODZI - WYDZIAL. ZAMIEJSCOWY W BYDGOSZCZY

WYZSZA SZKOLA NAUK O ZDROWIU (WSNOZ) W BYDGOSZCZY WYZSZA SZKOtA BANKOWA (WSB ) W
BYDGOSZCzY

POLITECHNIKA BYDGOSKA IM. JANA | JEDRZEJA SNIADECKICH
Dowdd: wydruk ze strony wydruk ze strony
Dowdd - s. 21-35(!) pliku wyjasnien ceny stanowi wydruk strony internetowej z danymi nt uczelni w Bydgoszczy.

Zarbwno argumentacja jak i dowod nie majg zadnego konkretnego przetozenia na cene oferty Gniewinskie WOPR w
postepowaniu i sg catkowicie bezwarto$ciowe pod wzgledem dowodowym.

Poza zapewnieniem o zatrudnianiu okreslonej ilosci pracownikéw/studentow wykonawca nie przedstawit na tg
okoliczno$¢ jakichkolwiek dowodéw - chocby zanonimizowanych uméw o prace z wysokosciami wynagrodzenia. Co
istotne wykonawca byt w stanie w zakresie np. kwestii zatrudnienia ratownikow, ktérzy moga by¢ w kazdej chwili
bezptatnie dodatkowo realizowa¢ obowigzki koordynatora byt w stanie taki fragment umowy przedstawic.

Skoro jest tak, ze faktycznie wykonawca odwoluje sie do wyceny oferty i jej istotnym czynniku obnizenia w oparciu o
zatrudnienie personelu o tak szczegolnym zestawie facznym cech jak:

- ratownicy z uprawnieniami,
- studenci,
- w wieku do 26 lat,
- chetni do pracy za minimalne wynagrodzenie
To obowigzkiem na etapie wyjasnien ceny bylo wykazanie i udowodnienie, ze taki personel faktycznie zatrudnia.
Odwotlujgcy przywotat w tym zakresie orzeczenie KIO sygn. akt 1764/18 z dnia 11 wrze$nia 2018 r. oraz wyrok Sadu
Okregowego w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2021 r. sygn. akt XXIll Zs 71/21 oraz wyrok z dnia 16.03.2021 r., sygn. akt
KIO 600/21.
9 .Zlozone wyjasnienia ceny zadnych dowodow w zakresie faktycznego zatrudnienia personelu o wskazanych
cechach nie zawierajg i pozostajg w sferze gotostownych deklaraciji i zapewnien, jak ponizszy fragment wyjasnien
ceny:
~Wykonawca opiera sie juz w kilku zamoéwieniach na tym systemie zatrudnienia, pozwalajgcym znaczgco obnizy¢ koszty
i elastycznie obsadza¢ grafiki, i takiz przed ztozeniem niniejszej oferty wykonat rozeznanie rynku tj. przy okazji obstugi
ratowniczej $wiadczonej na innym obiekcie basenowym w Bydgoszczy, identyfikujac co najmniej 15 studentek i
studentow, posiadajgcych uprawnienia ratownika wodnego i wyrazajgcych wole pracy dorywczej na godziny w ramach

wykonania zadania.

Jest to sposob zagwarantowania obsady zadania, ktory pozwala wykonawcy na konkretne oszczedno$ci w stosunku do
kosztoéw zatrudnienia pracownikow powyzej 26 roku zycia, a rownoczesnie gwarantujacy atrakcyjng forme zatrudnienia i



zachowanie wymaganych przepisami minimalnych warunkéw zatrudnienia.

Nie wiadomo przy tym o jakie ,konkretne oszczednosci” chodzi - nie zostato to w zaden sposéb wykazane a nawet
wyliczone.

Dodatkowo odwotujgcy wskazat, ze jak wynika z ogtoszen portalu olx wykonawca poszukuje aktualnie personelu na
potrzeby realizacji przedmiotu aktualnego zamowienia ale nie z zamiarem zatrudnienia na podstawie umowy o prace jak
wymaga tego SWZ ale zlecenia:

W celu uniknigcia watpliwosci odnosnie ogtoszeniodawcy Gniewinskie WOPR:
10 . Wykonawca wskazat w wyjasnieniach ze,

Ponadto zadanie bedzie wykonywane przez 6 ratownikow (po 1/2 etatu) dla kazdej czesci zadania, rowniez na miejscu w
Bydgoszczy, a zatem bez koniecznosci ponoszenia kosztéw dojazdu i diet. Wykonawca zatrudnia juz te osoby

Powyzsze potwierdza zatem ze ztozenie w tym zakresie dowodow co do faktu zatrudnienia personelu i warunkach
zatrudnienia byto mozliwe.

11 .Wykonawca w wyja$nieniach wskazuje w zakresie pozostatych kosztéw swiadczenia ustug, ze:

~-Ewentualne koszty dodatkowe tj. np. koszty wizyt u zamawiajgcego zostang pokryte z zysku. Wykonawca posiada stroje
oraz sprzet wiasny- nie ponosi dodatkowych kosztéw.” Nie wiadomo przy tym o jakie koszty wizyt chodzi. W przypadku
strojow i blizej nieokreslonego sprzetu wiasnego poza deklaracjg, ze posiada wtasne wyjasnienia ceny nie potwierdzajg w
jakikolwiek sposob powyzszych zapewnien.

12 .Wykonawca zapewnia jedynie, ze:
Przy wartosci kontraktu: 804.000,00 zt planowany zysk w skali kazdego zadania to w skali roku tgcznie 95.770,00 z

Zlozone wyjasnienia nie zawierajg zadnych wyliczen, ktére umozliwityby weryfikacje powyzszego oswiadczenia. Nawet
zapewnienie nt. wysokosci zysku jest niezrozumiate -,zysk w skali kazdego zadania w skali roku tgcznie”.

Pamieta¢ nalezy ponadto, ze mamy do czynienia z wyjasnieniami ceny oferty w dwéch odrebnych zadaniach a
tymczasem ztozone wyjasnienia nie zawierajg danych nt. kosztow w rozbiciu na poszczegodlne z nich co takiz
dyskwalifikuje ztozone wyjasnienia jako skuteczny srodek obalenia domniemania razgco niskiej ceny.

Powotat wyrok z dnia 15.10.2018 r., sygn. akt KIO 1972/18.

12 .Wyjasnienia wskazujg takiz, na nastepujaca okolicznos¢, ktéra miataby w rozumieniu wykonawcy uzasadnia¢
obnizenie ceny:

»,Nadto doda¢ nalezy, ze wykonawca korzysta ze zwolnienia z podatku dochodowego od uzyskanego przychodu na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT. Dochod/zysk przeznaczony i wydatkowany jest na cele statutowe
stowarzyszenia. Ponadto wykonawca nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej.”

Po raz kolejny ziozone wyja$nienia w zaden sposoéb nie wskazujg w jaki konkretny sposob wskazana okolicznoS¢ ma
przetozy¢ sie na obnizenie ceny ofert w postepowaniu.

13 .Ostatnim argumentem i dowodem na poprawne wyliczenia ceny oferty w postepowaniu ma byé¢:

Na potwierdzenie prowadzenia wzorowej polityki zarzgdzania stowarzyszeniem wykonawca przedktada sprawozdanie
finansowe za ubiegly- 2022 rok, w ktérym osiagnigto zysk w kwocie netto 176.932,32 zt oraz przychéd w kwocie
2.150.793,61 zt. Dowdd: bilans za 2022, rachunek zyskéw i strat za 2022

Zlozony bilans w Zaden sposob nie dowodzi, ze zaoferowana w konkretnym postepowaniu cena oferty wykonawcy nie
jest razaco niska i z punktu widzenia

ztozonych wyjasnien i koniecznych dowodow na potrzeby wyjasnienia ceny jest to dokument catkowicie bezwartoSciowy i
zbedny.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, jak i w orzecznictwie sgdéw powszechnych, ugruntowany jest poglad, ze
sytuacja prawna wykonawcy, ktory ztozyt wyjasnienia ogéine, nieadekwatne do wezwania, nie poparte dowodami, nie
pozwalajgce na ustalenie czy cena zostata skalkulowana prawidtowo, jest w zasadzie analogiczna do sytuacji
wykonawcy, ktéry zaniechat ztozenia jakichkolwiek wyjasnien (por. m.in. wyrok KIO z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt KIO
722/16, wyrok KIO z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akt KIO 730/10, wyrok Sgdu Okregowego w Czestochowie z dnia 12
sierpnia 2005 r. sygn. VI Ca 464/05, wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 4 czerwca 2008 r., sygn. X Ga 127/08).
Ponadto konieczno$¢ uznania, ze cena ofertowa jest ceng razgco niskg ma miejsce takiz w przypadku braku
przedstawienia przez wykonawce takich wyjasnien, ktére wykazg, ze oferowana przezen cena razaco niska nie jest (por.
m.in. wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt XXIll Ga 1293/14).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zwro6cenie sie przez zamawiajgcego do wykonawcy o ztozenie wyjasnien w przedmiocie



razgco niskiej ceny oznacza przerzucenie na wykonawce ciezaru dowodu w zakresie wykazania, ze zaoferowana cena
nie jest razgco niska. Powyzsze wynika wprost z tresci art. 224 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym obowigzek wykazania,
ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy. Wykonawca zostat wiec ustawowo
zobowigzany do wykazania, ze mozliwe i realne jest wykonanie zamdwienia za zaproponowang cene.

Poniewaz celem wyjasnien wykonawcy jest wzruszenie przyjetego domniemania, muszg one by¢ konkretne,
wyczerpujgace i rzeczywiscie uzasadniajgce podang w ofercie cene. Podkresli¢ tutaj nalezy, ze nie jest wystarczajgce
zfozenie jakichkolwiek wyjasnien, lecz wyjasnier odpowiednio umotywowanych, przekonujgcych, ze zaproponowana
oferta nie zawiera razgco niskiej ceny.

Obowigzkiem wykonawcy jest, aby w odpowiedzi na wezwanie wystosowane przez zamawiajgcego udzielit wyjasnien
dotyczacych okolicznosci, ktére wplynely na wysoko$¢ zaoferowanej ceny, a brak tych wyjasnien, czy tez ztozenie
wyjasnien nieprzekonujgcych, skutkowa¢ winny odrzuceniem oferty (por. m.in. wyrok KIO z dnia 4 stycznia 2016 r., sygn.
akt KIO 2721/15).

Zgodnie z wyrokiem KIO 1726/19 przy dokonywaniu oceny realnosci i rentownosci ceny ofertowej, w zakresie kosztow
pracy nalezy bra¢ pod uwage nie tylko stawke roboczogodziny, co rzeczywiste koszty pracy ponoszone przez
wykonawce i przyjete przez niego przy kalkulowaniu zaoferowanej ceny.

W dniu 13 kwietnia 2023 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W dniu 17 kwietnia 2023 r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit swoj udziat wykonawca
Gniewinskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Gniewinie, Osiedle Kaszubskie 7 lok. 6 wnoszac o
oddalenie odwotania.

Wskazal, ze interes przystepujgcego w przystgpieniu po stronie zamawiajgcego polega na tym, ze jego oferta zostata
wybrana w postepowaniu w cz. |i ll, od czego odwotat sie odwolujacy, zgdajac nakazania odrzucenia oferty
przystepujacego. A zatem przystepujgcy posiada interes w rozpoznaniu odwotania na korzy$¢ zamawiajgcego, gdyz
rozstrzygniecie sprawy na korzys¢ zamawiajgcego i oddalenie odwotania prowadzi do utrzymania wyboru jego oferty i
uzyskania przez przystepujacego zamoéwienia. Zgtoszenie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajacego na
podstawie petnomocnictwa z dnia 16 kwietnia 2023 r. udzielonego przez prezesa zarzadu stowarzyszenia, ujawnionego
w KRS i upowaznionego do samodzielnej reprezentacii. Do zgtoszenia dotgczono dowody przekazania kopii
przystgpienia stronom.

W dniu 25 kwietnia 2023 r. zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie wnoszgc o jego oddalenie w catosci.

W ocenie zamawiajgcego zarzuty odwotania sg btedne. Gniewinskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe ztozyto
wyjasnienia sposobu obliczenia swojej oferty, a dane i informacje wskazane w tych wyjasnieniu wykazaly, iz cena oferty
nie jest razgco niska. Nie narusza tez przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Zamawiajacy trakcie badania oferty Gniewinskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w dniu 30.03.2023r.
wezwat ww. wykonawce na podstawie art. 224 ust. 1 PZP do ztoZzenia wyjasnien, w tym ztoZzenia dowoddw w zakresie
wyliczenia ceny lub kosztu, lub innych istotnych czesci skladowych. Zamawiajgcy przytoczyt tre§¢ wyjasnien
przystepujacego z dnia 4 kwietnia 2023 r.

Analizujgc te wyjasnienia wykonawcy zamawiajgcy dokonat zestawienia ww. argumentéw z wymogami SIWZ, istotnych
postanowien umowy oraz przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Uwzglednit takze dowody, odwiadczenia i
wyliczenia przedstawione przez Gniewiniskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe na rozprawie w dniu 4 marca
2023r. w sprawie KIO 485/23. Przedstawia to ponizsze zestawienie:
1. Zatrudnienie 6 ratownikéw wodnych na postawie uméw o pracy na % etatu w okresie 01.01.2023r. -
30.06.2023r. Koszt 1 ratownika w skali miesigca wynosi 2.102,38 zt brutto (jest to kwota wynagrodzenia z

uwzglednieniem sktadek obcigzajgcych Pracodawce). 6 ratownikdw x 2.102,38 zt brutto = 12 614,28 zt brutto w
skali 1 miesigca.

12 614,28 zt x 6 m-cy = 75 658,68 zt / 3024 h tj. ( 84 h x 6 ratownikow x 6 m-cy = 3024 h).
2. Zatrudnienie 6 ratownikéw wodnych na postawie umow o pracy na % etatu w
okresie 01.07.2023r. - 31.12.2023r. Koszt 1 ratownika w skali miesigca wynosi 2.168,64 z! brutto (jest to kwota
wynagrodzenia z uwzglednieniem sktadek obcigzajacych Pracodawce). 6 ratownikéw x 2.168,64 zt brutto = 13 011,84 zt
brutto w skali 1 miesigca. 13 011,84 zt x 6 m-cy = 78 071,04 zt/ 3024 h {j. ( 84 h x 6 ratownikdéw x 6 m-cy = 3024 h).
3. Koszt zatrudnienia pozostatych ratownikow zatrudnionych na umowe zlecenie ze
statutem studenta do 26 roku zycia za okres 01.01.2023 r. - 30.06.2023 r. wynosi:
7500 h-3024 h=4476 h.
4 476 h x 22,80 z/ brutto = 102 052,80 zt.

4. Koszt zatrudnienia pozostatych ratownikow zatrudnionych na umowe zlecenie ze



statutem studenta do 26 roku zycia za okres 1.07.2023 r. - 31.12.2023 r. wynosi: 7500 h -3024 h = 4476 h.

4 476 h x 23,50 z!/ brutto = 105 186,00 zt.
5. Zatem wyliczenie kosztow zatrudnienia wszystkich ratownikow za okres

01.01.2023 r. 31.12.2023 r. wynosi 75 658,68 zt + 78 071,04 zt + 102 052,80 zt + 105 186,00 zt = 360 968,52 z
6. Cena jednej oferty wynosita : 402 000,00 zt.

Majac powyzsze na uwadze kwota zaproponowana w ofercie wykonawcy tj. Gniewinskiego Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego nie jest razgco niska Natomiast argumenty i informacje wskazane w wyjasnieniach,
uwzgledniajac obowigzujace przepisy podatkowe, z zakresu ubezpieczen spotecznych, o dziatalnosci socjalnej, etc.
wskazujg na przeprowadzenie kalkulacji kosztéw w sposéb wiasciwy.

Zamawiajgcy uznat ponadto za wystarczajgce dowody i wyjasnienia oraz oSwiadczenia ztozone w odpowiedzi na
wezwanie do wykazania, iz cena ofert nie jest razagco niska. Uzupetniaty one wiedze zamawiajgcego, w tym o treSci ww.
przepiséw. Ponadto na obecnym etapie postepowania (prawie cztery miesigce po przewidywanym terminie rozpoczecia
Swiadczenia ustugi — trudno wymagac od oferenta przedstawienia dowoddw np. w postaci umoéw zawartych z
potencjalnymi wykonawcami. Na etapie ksztattowania oferty (listopad 2022r.) zawarcie takich umow nie byto
koniecznosci. Stad za wystarczajgce nalezy uzna¢ przedstawione oSwiadczenia i informacije.

Zamawiajacy zajat tez stanowisko, iz przytoczony przez odwotujgcego dowdd w postaci ogtoszenia na OLX o woli
zawarcia umoéw zlecen przez Gniewinskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe potwierdza wyjasnienia ww.
wykonawcy. Przewiduje on zatrudnianie ratownikbw wodnych na ww. umowy (co nie jest zabronione w $wietle SIWZ

i istotnych postanowienh umownych), a poszukuje ich na popularnym dla mtodych ludzi (studentéw) portalu internetowym.
Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Izba dopuscita dowody z dokumentaciji postepowania tj. SWZ, wezwania do wyjasnien w trybie art. 224 ust. 1 ustawy z
dnia 30 marca 2023 r., udzielonych wyjasnieh z dnia 4 kwietnia 2023 r. wraz z zatgcznikami oraz dowodoéw zifozonych na
rozprawie przez odwotujgcego i przystepujacego, oraz dowodu z protokotu postepowania odwotawczego w sprawie
sygn. akt KIO 485/23.

Na podstawie tych dowodéw Izba ustalita, co nastepuije:
Zamawiajacy co do zatrudnienia na podstawie umowy o prace zawart nastepujgce postanowienia:
V. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA
1. Przedmiotem zamowienia jest obstuga krytych ptywalni potozonych w Bydgoszczy:
1) 1czes¢ zamowienia przy ul. Kromera 11,
2) llczes¢ zamdbwienia przy ul. Pijarow 4,
w zakresie ratownictwa wodnego, na warunkach okreslonych w swz i zatgcznikach.
Zamawiajacy podzieli zamowienie na 2 czesci. Kazda czes¢ stanowi¢ bedzie odrebna cze$¢ zamowienia.

XXVI. WYMAGANIA W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA NA PODSTAWIE STOSUNKU PRACY, W
OKOLICZNOSCIACH O KTORYCH MOWA W ART. 95 UPZP

1. Wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizaciji
zamoOwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495) obejmujg nastepujace
rodzaje czynnosci:

1) Zamawiajgcy stosownie do art. 95 ustawy Pzp (zatrudnienie na podstawie umowy o prace) wymaga
zatrudnienia przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych czynnoéci w
zakresie realizacji zamowienia w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
Pracy (Dz.U. z 2019 ., poz. 1040), polegajacych na Swiadczenie ustug ratownictwa wodnego, 2. Czynnosci w
zakresie ustugi ratownictwa wodnego bedg wykonywaty osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, tj. co
najmniej 6 osob dla danej Czesci (li ll). Szczegbtowe wymagania dotyczgce realizacji oraz egzekwowania
wymogu zatrudnienia

na podstawie stosunku pracy zostaty okre$lone we wzorze umowy stanowigcej Zatgcznik nr 6 do SWZ

3. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1 oraz sposéb dokumentowania zatrudnienia tych oséb i uprawnienia
Zamawiajgcego w zakresie kontroli spetienia przez Wykonawce wymagan oraz sankcji z tytutu ich niespetnienia



zostaty okreslone we wzorze umowy stanowigcym Zatgcznik nr 6 do SWZ

4. Obowigzki Wykonawcy lub Podwykonawcy zwigzane z wymogiem zatrudnienia na podstawie umowy o prace
oraz kary umowne zwigzane z niewykonaniem obowigzkéw natozonych na Wykonawce lub Podwykonawce w
zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace reguluje umowa.

5. Wykonawca przediozy Zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub Podwykonawce osdb wykonujgcych czynnosci wskazane w
ust. 1:

Oswiadczenie Wykonawcy lub Podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace os6b wykonujgcych
czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie Zamawiajgcego. Oswiadczenie to powinna zawiera¢ w szczegolnosci: doktadne
okreslenie podmiotu sktadajgcego oSwiadczenie, date ztozenia odwiadczenia, wskazanie, Ze objete wezwaniem
czynno$ci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, rodzaju
umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia oswiadczenia w imieniu Wykonawcy lub
Podwykonawcy.

6. Nieztozenie przez Wykonawce lub Podwykonawce w wyznaczonym terminie przez Zamawiajgcego
oswiadczenia traktowane bedzie jako niespetnienie przez Wykonawce lub Podwykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci wskazane w ust. 6 Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia
dla postepowania prowadzonego w trybie art. 275 pkt 1 ustawy p.z.p. (tryb podstawowy bez negocjaciji)

7. Pozostate szczegdtowe wymagania dotyczgce realizacji oraz egzekwowania wymogu zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy zostaty okreSlone we wzorze umowy oraz Opisie Przedmiotu Zamowienia,
stanowigcymi odpowiednio Zatgcznik nr 6 oraz Zatgcznik nr 7 do SWZ

Z zatgcznika nr 6 wzor umowy wynika, ze:

§1
1. W ramach przedmiotu umowy Wykonawca zobowigzuje sie do petnienia dyzuru ratowniczego zawsze przez
Co najmnieg;j ......... ratownikéw w godzinach otwarcia obiektu ptywalni *..................

2. Do realizacji ustugi zostang skierowani ratownicy wymienieni w wykazie zatgczonym do umowy. Wykaz
bedzie podlegat aktualizacji w razie zaistnienia takiej potrzeby.

Zmiana/ aktualizacja wykazu wymaga zgody Zamawiajgcego. W wykazie kazdorazowo bedg ujete osoby, ktore spetniajg
warunki okreslone w SWZ

TERMIN REALIZACJI
§2

1.  Umowa zostaje zawarta na okres od dnia 01.01.2023r. do dnia 31.12.2023 r., z zastrzezeniem ustepu
ponizszego.

UPRAWNIENIA | OBOWIAZKI WYKONAWCY
§3
3. Wykonawca skieruje do realizacji ustugi ratownikow posiadajgcych aktualne, wymagane prawem, uprawnienia
oraz posiadajgcych wazng ksigzeczke badan dla celéw sanitarno-epidemiologicznych, jezeli wymagajg tego
przepisy.

4. Osoby, o ktérych mowa w ust. 3 bedg zatrudnione przez Wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace, zgodnie z postanowieniami ust. 23 i nast.

8. Woykonawca wyznaczy koordynatora ratownikdéw poprzez wpis w Dzienniku Pracy Ratownikéw.
23. Osoby wykonujgce czynnosci: ratownika wodnego, koordynowania pracy ratownikéw, uktadania grafikow
pracy, sprawowania nadzoru nad prawidtowym prowadzeniem dokumentacji przez ratownikéw bedg zatrudnione

na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce.

24. Dokumentowanie spetienia obowigzku zatrudnienia na umowe, o ktérym mowa w ust. 23 odbedzie sie w
nastepujacy sposaob:

1) w terminie 7 dni od daty przystgpienia do realizacji ustugi Wykonawca ziozy
oswiadczenie

o ilosci oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace przez siebie lub podwykonawcéw. Wykonawca zobowigzany
jest do dostarczenia nowego o$wiadczenia w kazdym przypadku zmiany stanu faktycznego co do ilosci oséb



zatrudnionych na podstawie umowy o prace wykonujgcych czynnoSci wymienione w ust. 23.
2) na wezwanie Zamawiajgcego, na kazdym etapie realizacji przedmiotu umowy,

Wykonawca ztozy:
a) wykaz oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace przez siebie lub podwykonawce wraz ze
\(/)vss,gs;aniem rodzaju umowy 0 prace, wymiaru czasu pracy i czynnosci wykonywanych przez poszczegolne

b) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem kopie umowy o prace zatrudnionego pracownika,

c) inne dokumenty w tym druki RCA dot. kazdego z pracownikéw (zanonimizowane, zawierajgce dane
pracodawcy, imie i nazwisko pracownika, wymiar czasu pracy).

WYNAGRODZENIE

§5

1. Wynagrodzenie, na dzieh podpisania umowy wynosi

1) *Plywania przy ul. Kromera 11: ...........coooieiiiiien. ztbrutto ..................
Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1 zostato ustalone w oparciu o nastepujgce dane: ................ roboczogodzin
dyzuréw ratowniczych x cena ........... zt netto za 1 roboczogodzine dyzuru ratownika, zgodnie z ofertg ztozong przez
Wykonawce, 2) *Plywania przy ul. Pijarow 4: ... ztbrutto ...l
Wynagrodzenie, o ktbrym mowa w ust. 1 zostato ustalone w oparciu o nastepujgce dane: ................ roboczogodzin
dyzurdw ratowniczych x cena ........... zt netto za 1 roboczogodzine dyzuru ratownika, zgodnie z ofertg ztozong przez
Wykonawce,

2. llosci roboczogodzin wskazane w ust. 1 nie sg zobowigzaniem Zamawiajgcego, rozliczenie bedzie
nastepowalo na podstawie ilosci roboczogodzin dyzuréw ratowniczych w danym okresie rozliczeniowym, na
zasadach wskazanych w ust. 3i 4.

15. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow (paliwa) lub
kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia (koszty wynagrodzenia pracownikéw) zgodnie z art. 439 uPzp
Zamawiajacy okresla na poziomie do 5% warto$ci zaméwienia.

16. Sposob ustalenia zmiany wynagrodzenia:

1) koszt paliwa zgodnie ze wskaznikiem ogtaszanym w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
na dzien 15-ty miesigca po zakonczonym kwartale w 2023 r.

2) koszt wynagrodzenia pracownikéw po 15 lipca 2023 r.
KARY UMOWNE
§6
1. Zamawiajgcy moze naliczy¢ i obcigzy¢ Wykonawce karami umownymi:

3) w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Wykonawca zaptaci
Zamawiajgcemu kary umowne w nastepujgcych przypadkach i wysokosciach:

d) 0,2% wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 umowy za kazdy stwierdzony przypadek
wykonywania przedmiotu umowy przez osobe, ktéra nie jest zatrudniona przez Wykonawce na podstawie umowy
o prace;

Zamawiajgcy w formularzu ofertowym wymagat podania ceny netto za 1 godzine dyzuru ratownika (zt netto/h) i jej
przemnozenia przez szacowang

ilos¢ godzin dyzuréw ratowniczych w okresie obowigzywania umowy w ilosci 15000h na jedno zadanie

Szacowana ilos¢ godzin dyzuréw w ramach umowy. llos¢ wskazana dla celéw poréwnania ofert i nie stanowi
zobowigzania Zamawiajgcego. Rozliczenie bedzie

nastepowaé miesiecznie na podstawie zrealizowanych godzin dyzuréw ratownikow w danym miesigcu kalendarzowym.

Przystepujacy w formularzu ofertowym podat za oba zadania jednakowa stawke 26,80zt. Netto i po przemnozeniu przez
15 000 h otrzymat wartos¢ 402 000zt. Za kazde zadanie.



W dniu 30 marca 2023 r. zamawiajgcy wykonujgc wyrok Izby z dnia 10 marca 2023 r. sygn. akt KIO 483/23 wezwat
przystepujgcego do wyjadnien w trybie art. 224 ust. 1 ustawy:

W wyjasnieniach zamawiajgcy oczekiwat wykazania, co spowodowato obnizenie ceny oraz w jakim stopniu wskazany
czynnik wptynat na jej obnizenie. To oznacza, ze wykonawca zobowigzany byt przedstawi¢ dowody, Swiadczgce o tym,
ze ztozona oferta nie zawiera razgco niskiej ceny.

Zaoferowanie niskiej ceny usprawiedliwia¢c mogg cechy i okolicznosci zindywidualizowane, wtasciwe dla konkretnego
wykonawcy, ale musza mie¢ one charakter obiektywny. Nie moze to by¢ polityka cenowa firmy czy che¢ podjecia
diugoterminowej wspédtpracy. Sktadajgc wyjasnienia wykonawca w szczegoélnosci miat obowigzek udzielic wyjasnien w
zakresie wskazanym w art. 224 ust. 3 tj.: 1) Swiadczonych ustug,

2) wyjatkowo korzystnych warunkéw ustug,
3) oryginalnosci ustug oferowanych przez wykonawce,

4) zgodnosci z przepisami dotyczacymi kosztow pracy, ktérych warto$é przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢
nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz.
2177 oraz z 2019 r. poz. 1564) lub przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest
realizowane zamédwienie; Dziennik Ustaw — 67 — Poz. 2019

5) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujagcymi w miejscu, w
ktérym realizowane jest zamdwienie.

Wskazane przez wykonawce czynniki wptywajgce na obnizenie zaoferowanej ceny lub kosztu muszg charakteryzowaé
sie cecha wyjatkowosci dostepnej dla danego wykonawcy. Wykonawca, podajgc konkretne przyktady musi je doktadnie
opisac i wskazac, jak wplywajg one na obnizenie ceny oferty. Jednoczesnie przyktady te nie mogg polegac¢ na wskazaniu
niskich cen, lecz na wyjasnieniu i zatgczeniu dowodow, jakim sposobem ww. wykonawca ma mozliwos¢ zaoferowania
takich cen.

Istotne jest, aby wykonawca wykazat, iz dzigki temu moze réznic sie od innych wykonawcoéw, ktérym takie akurat czynniki
nie sg dostepne. Jezeli cecha wiasciwa

danemu wykonawcy jest bez trudu dostepna dla innych wykonawcéw, nie moze byé mowy o szczegdinych
okolicznosciach pozwalajacych na zaoferowanie niskiej ceny, a to oznacza, ze muszg to by¢ okoliczno$ci i dowody
obiektywnie wtasciwej wyjagtkowe tylko dla wykonawcy proponujgcego niskg cene.

W dniu 4 kwietnia 2023 r. przystepujgcy wyjasnit, ze:

»W pierwszej kolejnosci Wykonawca o$wiadcza, ze podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie przedstawionej
Zamawiajgcemu w ofercie ceny oraz ceny za jedng roboczogodzine brutto 26,80 zt i oSwiadcza, ze zaproponowana
kwota jest nalezycie skalkulowana i zostata skonstruowana przy uwzglednieniu zaistniatych korzystnych dla Wykonawcy
przestanek, oméwionych ponizej, ktére pozwalajg na zaoferowanie wykonania zadania objetego ofertg w sposéb
prawidtowy, zawierajg wszystkie sktadniki oraz koszty niezbedne dla prawidtowego wykonania zamoéwienia w zakresie
okreslonym w SWZ, w szczegolnosci z uwzglednieniem planowanego zysku Wykonawcy, co wyklucza teze o
mozliwosci zaoferowania razgco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamowienia.

Wykonawca podkre$la réwniez, Zze nie zachodzg w stosunku do niego przestanki domniemania razgco niskiej ceny, gdyz
cena stanowi ok. 86% Sredniej arytmetycznej, a rbwnoczes$nie ok. 76% kwoty, ktérg Zamawiajgcy przeznaczyt na
realizacje zamowienia.

Biorac pod uwage, ze Wykonawca od poczatku swojej dziatalnosci $wiadczyt wiele ustug na rzecz podmiotéw zaréwno
publicznych jak i prywatnych bez jakichkolwiek negatywnych konsekwencji w kwestii ewentualnej ztej kalkulacji oferty,
uznaje, ze jest w stanie w sposob profesjonalny i rzetelny wyliczy¢ koszty danego zamoéwienia.

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku sygn. akt KIO 485/23 z dnia 10 marca 2023 wskazata, ze ré6znica w wysokosci
zaoferowanej przez Wykonawce ceny jednostkowej 26,80 zt do ceny 33,30 zt uzasadnia przyjecie, ze cena w ofercie
Wykonawcy znaczgco odbiega od cen okreslonych w innych ofertach. Jednoczeénie Izba podzielita stanowisko
Zamawiajgcego, ze wykonanie przedmiotowego zamoéwienia w kazdej z czesci zamowienia nie wymaga zatrudnienia na
podstawie umowy o prace- poza osobami wykonujgcymi czynno$ci ratownika wodnego- osoby wykonujgcej czynnosci
koordynowania pracy ratownikéw, a z kolei te osoby nie muszg by¢ zatrudnione w petnym wymiarze czasu pracy.

Wykonawca przy kalkulowaniu ceny oferty zaktadat, ze ratownik bedzie réwnocze$nie koordynatorem, co znajduje
stosowne uzasadnienie, gdyz taka osoba w czasie koordynaciji znajduje sie na miejscu i ma biezgca kontrole sytuacji na
ptywalni. Réwnoczes$nie koszt koordynatora jest rownoczes$nie kosztem zatrudnienia ratownika,

co pozwala na niedublowanie kosztoéw. Kazdy z ratownikéw zgadza sie na petnienie w ramach obowigzkéw umownych w
ramach zadania réwniez na petnienie obowigzkéw koordynatora.

Dowdd: oswiadczenie Zarzadu co do zawarcia w umowie o prace odpowiedniego zapisu Zatozony przez Wykonawce
koszt zatrudnienia ratownika w przeliczeniu na 1 godz. to 25,02 zt (do 30 czerwca b.r.) i 25,82 zt (od 1 lipca b.r.), przy



czym podkresli¢ nalezy, ze w projektowanych postanowieniach umowy przewidziano mozliwos¢ waloryzaciji

wynagrodzenia na podstawie zmiany wynagrodzenia minimalnego od 15 lipca 2023 r. o max 5% , z czego wykonawca
zamierza skorzysta¢ w zwigzku ze zmiang wynagrodzenia minimalnego od lipca 2023.

Zaktadajac wiec nawet stawki godzinowe wyliczone przez Izbe w uzasadnieniu wyroku na 25,13 zt (do 30 czerwca) i
25,92 zt (od 1 lipca), nadal stawka zaoferowana przez wykonawce 26, 80 zt (ktdra po 15 lipca moze by¢ zwaloryzowana
0 5% czyli do 28,14 zl, co — jak wskazano wyzej- wynika z treSci projektowanych postanowien umowy, a zatem
wykonawca moze zatozy¢, ze to nastgpi) jest wyzsza i pozwala pokry¢ koszty oraz zawiera zysk.

Jak wskazata Izba w wyroku, warto$¢ kosztdw, przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 o minimalnym wynagrodzeniu za prace, gdzie stawka godzinowa dotyczy tak zlecenia, jak i umowy o
prace, dla ktorej nie ma przeszkod w ustaleniu wynagrodzenia stawkg godzinowag, co wynika m.in. z art. 81 § 1 Kodeksu
Pracy.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r.:

- od dnia 1 stycznia 2023 r. ustala sie minimalne wynagrodzenie za prace w
wysokoéci 3490 zt i minimalng stawke godzinowa w wysoko$ci 22,80 zt;
- od dnia 1 lipca 2023 r. ustala sie minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci

3600 zt i minimalng stawke godzinowg w wysokosci 23,50 zt (przy czym od 15 lipca istnieje mozliwo$¢ waloryzacii
wynagrodzenia umownego na tej podstawie).

1- W§5ust.15i 16 PPU:
1. Zmiana wysokoSci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany

ceny materiatéw (paliwa) lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia (koszty wynagrodzenia pracownikéw) zgodnie
z art. 439 uPzp Zamawiajgcy okre$la na poziomie do 5% warto$ci zamoéwienia.

2. Sposob ustalenia zmiany wynagrodzenia (...):
2-  koszt wynagrodzenia pracownikéw po 15 lipca 2023 r.

Jak wskazano powyzej, pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace moze by¢é wynagradzany w r6zny sposaéb.
Przepisy wskazujg mozliwos¢ ustalenia z pracownikiem réznych systeméw wynagradzania - state, godzinowe,
prowizyjne, akordowe. Pracodawca, u ktdrego ma zastosowanie godzinowy system wynagradzania ma obowigzek
ustali¢ wynagrodzenie z zachowaniem minimalnej stawki godzinowej.

Minimalna stawka godzinowa w rzeczywisto$ci nie jest stata w kazdym miesigcu i zalezy od dwoch czynnikéw:
- od liczby godzin do przepracowania w miesigcu,
- od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego w danym roku.

Stawki godzinowe dla poszczegoinych miesigcy w rzeczywistosci sg zroznicowane i w wigkszosci miesiecy sg
nominalnie nizsze niz stawka podstawowa, okreslona rozporzgdzeniem (co wynika z wiekszej liczby godzin pracy w
danym miesigcu), a stanowig podstawe naliczenia wynagrodzenia w danym miesigcu (ktére na potrzeby kalkulacji
wynagrodzenia wykonawca przyjat w wysokosci jednakowej, nie nizszej niz stawka minimailna).

Wykonawca nie wliczat do wynagrodzenia kosztéw Swiadczenia urlopowego ani uczestnictwa w PPK, biorgc pod uwage,
ze zatrudnieni juz ratownicy nie uczestniczg w PPK (dowdd- o$wiadczenie Zarzadu). W pozostatym zakresie
zamobwienie bedzie obstugiwane ratownikami mtodymi do 26 r. zycia, zatrudnionymi wg stawki godzinowe;j, dla ktérych
stawka brutto = stawka netto z uwagi na zwolnienie z podatku dochodowego na podstawie obowigzujacych przepiséw o
podatku dochodowym.

Dowdd: wydruk ze strony broszura MF zerowy PIT dla mtodych

Jest to rozwigzanie atrakcyjne dla wykonawcy i dla zatrudnianych studentéw, gdyz pozwala w sposéb elastyczny
dostosowac¢ grafik do zaje¢ na uczelni.

Wykonawca w tej chwili zatrudnia na obstugiwanych obiektach w ten sposéb 32 studentéw/osoby uczace sie do 26 r.z., a
biorgc pod uwage zaplecze uniwersyteckie Bydgoszczy (ok. 40 000 studentéw), jest w stanie uzyska¢ co najmniej
kilkunastu takich pracownikéw, co z zapasem pozwoli zapewni¢ godziny wykonania zamoéwienia przy pracownikach
miejscowych, nie wymagajgcych pokrycia dodatkowych kosztow dojazdu. Uczelni wyzszych w Bydgoszczy jest 8 i
stanowi to bardzo duzy potencjat do zatrudnienia ratownikow na potrzeby wykonania zamowienia: BYDGOSKA SZKOLA
WYZSZA



UNIWERSYTET KAZIMIERZA WIELKIEGO

AKADEMIA KUJAWSKO-POMORSKA W BYDGOSZCZY

WYZSZA SZKOLA GOSPODARKI (WSG) W BYDGOSZCZY

WYZSZA SZKOLA INFORMATYKI | UMIEJETNOSCI (WSINF) W £ODZI - WYDZIAL

ZAMIEJSCOWY W BYDGOSZCZY

WYZSZA SZKOLA NAUK O ZDROWIU (WSNOZ) W BYDGOSZCZY

WYZSZA SZKOLA BANKOWA (WSB ) W BYDGOSZCZY

POLITECHNIKA BYDGOSKA IM. JANA | JEDRZEJA SNIADECKICH

Dowadd: wydruk ze strony wydruk ze strony

Wykonawca opiera sie juz w kilku zamowieniach na tym systemie zatrudnienia, pozwalajgcym znaczgco obnizy¢ koszty i
elastycznie obsadzac grafiki, i takze przed ztozeniem niniejszej oferty wykonat rozeznanie rynku fj. przy okazji obstugi
ratowniczej $wiadczonej na innym obiekcie basenowym w Bydgoszczy, identyfikujgc co najmniej 15 studentek i
studentow, posiadajgcych uprawnienia ratownika wodnego i wyrazajgcych wole pracy dorywczej na godziny w ramach
wykonania zadania.

Jest to spos6b zagwarantowania obsady zadania, ktory pozwala wykonawcy na konkretne oszczedno$ci w stosunku do
kosztoéw zatrudnienia pracownikow powyzej 26 roku zycia, a rownoczesnie gwarantujgcy atrakcyjng forme zatrudnienia i

zachowanie wymaganych przepisami minimalnych warunkéw zatrudnienia.

Ponadto zadanie bedzie wykonywane przez 6 ratownikéw (po 1/2 etatu) dla kazdej czesci zadania, réwniez na miejscu w
Bydgoszczy, a zatem bez konieczno$ci ponoszenia kosztoéw dojazdu i diet. Wykonawca zatrudnia juz te osoby.

Ewentualne koszty dodatkowe tj. np. koszty wizyt u Zamawiajgcego zostang pokryte z zysku.
Wykonawca posiada stroje oraz sprzet wiasny- nie ponosi dodatkowych kosztow.
Przy wartosci kontraktu : 804.000,00 zt planowany zysk w skali kazdego zadania to w skali roku tgcznie 95.770,00 zt.

Wykonawca nie ponosi kosztéw zakwaterowania ani wyzywienia pracownikow, poniewaz pokrywajg oni to we wiasnym
zakresie jako pracownicy zamieszkujgcy na miejscu.

Nadto doda¢ nalezy, iz Wykonawca korzysta ze zwolnienia z podatku dochodowego od uzyskanego przychodu na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT. Dochod/zysk przeznaczony i wydatkowany jest na cele statutowe
stowarzyszenia. Ponadto Wykonawca nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;.

Na potwierdzenie prowadzenia wzorowej polityki zarzgdzania stowarzyszeniem Wykonawca przedktada sprawozdanie
finansowe za ubiegly- 2022 rok, w ktérym osiagnigto zysk w kwocie netto 176.932,32 zt oraz przychéd w kwocie
2.150.793,61 zt. Dowdd: bilans za 2022, rachunek zyskéw i strat za 2022

Podsumowujgc, uznaé nalezy, ze Wykonawca przedstawit oraz wykazat jakie konkretnie okoliczno$ci zdecydowaty o
mozliwosci uzyskania oszczednosci.

Kalkulacja ceny jednostkowe;j jak i tagcznie wynagrodzenia zostata dla obu przypadkéw wykonana wiasciwie,
uwzgledniajac wszystkie sktadniki cenotworcze majgce wptyw na jej wysoko$¢ z zatozeniem osiggniecia przez
wykonawce zysku, co jednoznacznie wyklucza razgco niskg cene.

Jednocze$nie Wykonawca zastrzega na postawie art. 18 ust. 3 Ustawy Prawo zamowien publicznych, ze tres¢
niniejszego pisma wraz z wszystkimi zatgcznikami stanowi tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw o
zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji. Tre$¢ niniejszych wyjasnien i zatgczniki wymagajg zastrzezenia, poniewaz moga
stanowi¢ zrédto informaciji dla podmiotéw zewnetrznych w tym: sposéb i metody kalkulacji ceny, wysoko$é czynnikow
cenowych, poziom zysku itp., a dane te sg scisle chronione i nie sg ujawniane do wiadomosci podmiotéw zewnetrznych,
konkurencyjnych ani do wiadomosci ogdlnej. Informacje przedstawione Zamawiajagcemu stanowig indywidualny dorobek
know-how

Wykonawcy i mogag by¢ poszukiwane na rynku przez podmioty konkurencyjne, aby zagrozi¢ pozycji konkurencyjnej
Wykonawcy.

Przystepujacy jako dowody przedstawit:
1. o$wiadczenie Zarzadu:

Zarzad Gniewinskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego o$wiadcza, iz w umowach o prace/umowach
cywilnoprawnych zawieranych z ratownikami wodnymi widnieje zapis o nastepujgcym brzmieniu: "Ratownik wodny



podczas wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z zawarcia niniejszej umowy wyraza zgode na petnienie czynnosci
koordynatora ratownikéw wodnych, bez dodatkowego wynagrodzenia, po wczesniejszym mianowaniu go koordynatorem
przez Pracodawce/Zleceniodawce".

2. ulotke Ministerstwa Finanséw o zerowym PIT dla miodych
3. o$wiadczenie zarzadu:

Zarzad Gniewinskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego oswiadcza, iz pracownicy zatrudnieni przez
podmiot nie uczestniczg w Pracowniczym Planie Kapitatowym.

4.  wydruk ze strony internetowej uczelnie.pl, z ktérej wynika, ze w
Bydgoszczy jest 8 uczelni.
5. bilans wraz z rachunkiem zyskéw i strat przystepujgcego na dzien 31 grudnia

2022, z ktérego wynika, ze w roku 2022 prowadzona przez przystepujacego dziatalnos¢ przyniosta zysk prawie 180 tys.
Zfotych.

Dowody ztozone na rozprawie:
— przez odwotujgcego:

— Kalkulacja wykonawcy Gniewinskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego — bezsporne, ze byta ztozona
jako dowdd w postepowaniu odwotawczym w sprawie sygn. akt KIO 485/23 i nie byla sktadana zamawiajgcemu
dodatkowo przy wyjasnieniach z dnia 4 kwietnia 2023 r. - z kalkulaciji tej wynika, ze przystepujacy wyliczyt ilos¢ godzin
pracy ratownikow (przy zatozeniu 6 ratownikow) w wymiarze 1/2 etatu przy przecietej liczbie godzin w miesiecy 168 na
504 h miesiecznie, czyli 3024 godziny w okresie 6 miesiecznym. Jednoczes$nie przystepujacy mimo ze obliczat swoje
koszty w dwadch okresach pétrocznych tj. od 01.01.2023 do 30.06.2023 i 01.07.2023 do 31.12.2023, to ilos¢ godzin w
okresie polrocznym realizowana przez ratownikow wodnych ze statusem studenta do 26 roku zycia obliczyt przy
zatozeniu ilosci godzin obliczonej przez odjecie od szacowane;j ilosci godzin przez zamawiajgcego przez okres 1 roku tj.
15 000 - ilosci godzin ratownikéw na umowe o prace w okresie rocznym tj. 3024. Co wiecej sumujgc koszt pracy
ratownikdw na umowe o prace i ratownikdw o nieustalonym w kalkulacji sposobie zatrudnienia, ale do 26 roku zycia,
dodat te wartosci, a nastepnie je odjat od catkowitej ceny ofertowej za cate jedno zadanie to jest od 402 000zt. W taki sam
sposob przystepujgcy postapit przedstawiajgc wyliczenia po wzro$cie minimalnego wynagrodzenia to jest od 1 lipca
2023 r. Tym samym jego obliczenia sg obarczone btedami, a nadto z kalkulaciji tej nie wynika, dlaczego odwotujgcy
przyjat jako minimalny koszt pracodawcy stawke 25,02 w pierwszym potroczu 2023 i stawke 25,82 w drugim péfroczu.
Nie mozna tez ustali¢, w jaki sposéb przystepujgcy zamierzat zatrudni¢ studentéw i dlaczego przyjat stawki godzinowe
dla umowy zlecenia, a nie umowy o prace. Z kalkulaciji tej nie wynika rowniez dlaczego, jesli przystepujacy zatozyt umowe
o prace ze studentami, to uznat, Ze takie umowy nie podlegajg ozusowaniu. Izba ocenita, Ze dowdd ten nie potwierdza
prawidtowosci obliczenia ceny przez przystepujgcego, ani realnosci zaoferowanej ceny, gdyz przede wszystkim
obarczony jest licznymi btedami i nie przedstawia sposobu kalkulacji stawek jednostkowych przyjetych przez
przystepujacego. Natomiast dowdd ten potwierdza, ze sposob kalkulacji ceny ofertowej budzit watpliwosci i wymagat
wyjasnien.

— Kalkulatory kosztéw ptacowych roboczogodziny pracy pracownikédw ochrony rok 2023 pierwsze i drugie pétrocze — Izba
ocenita te dowody jako nie majgce istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia, gdyz przede wszystkim nie odnoszg sie one
do ztozonych wyjasnien przystepujacego. Wbrew wyjasnieniom przystepujacego z dnia 4 kwietnia 2023 r. uwzgledniajg
Swiadczenia urlopowe i koszt pracowniczych plandw kapitatowych, co wiecej nie jest ustalone jaka sktadke wypadkowg
odprowadza przystepujgcy. Z tego wzgledu nie mozna byto uznac¢, ze kalkulacja stawki minimalnej odzwierciedla
rzeczywisty narzut przystepujacego wynikajgcy z wyjasnien.

— Wyliczenie minimalnej kalkulacyjnej stawki wynagrodzenia w budownictwie dla robét budowlano-montazowych w
Polsce w li Il potowie roku 2023 — Izba ocenita ten dowdd jako nieprzydatny dla rozstrzygniecia, gdyz nie odnosi sie do
zlozonych przez przystepujgcego wyjasnien. Uwzglednia wbrew oswiadczeniu przystepujgcego narzuty zwigzane z
urlopem, ale takze Fundusz Emerytur Pomostowych, ekwiwalent za odziez roboczg, co do ktorej przystepujacy
oswiadczyt, Ze jg posiada i nie ponosi kosztéw z tego tytutu, ekwiwalent za pranie, koszty badan lekarskich.

Przez przystepujacego:

— umowa nr 29/2023 Izba ocenita, ze par. 3 ust. 3, 4, 8, 23, 24, par. 5 ust. 1, 2i 3 w czesci w jakiej nie konkretyzujg
wynagrodzenia oraz par. 6 ust. 1 pkt. 3 lit d poza wysokoscig kary — sg uregulowane w sposob identyczny jak w
zatgczniku nr 6 w tej sprawie, rowniez przedstawiona stawka godzinowa odpowiada zaoferowanej w badanej sprawie,
jednak umowa ta nie dowodzi, ze stawka ta zostata ustalona zgodnie z warunkami SWZ oraz w sposéb uwzgledniajacy
minimalne wynagrodzenie za prace.

— Umowy zlecenia zatgczone do umowy nr 29/2023 Izba w zadnej z nich nie odnalazta treSci: "Ratownik wodny podczas
wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z zawarcia niniejszej umowy wyraza zgode na petnienie czynno$ci koordynatora
ratownikéw wodnych, bez dodatkowego wynagrodzenia, po wcze$niejszym mianowaniu go koordynatorem przez
Pracodawce/Zleceniodawce", natomiast ustalita, ze pierwsza z zatgczonych uméw dotyczyta okresu 06.02.2023 do



31.12.2023 i przewidywata stawke 22,80zt., druga z zatgczonych umoéw dotyczyta okresu 09.02.2023 do 31.12.2023 i
przewidywata stawke 24,18zt , trzecia, czwarta, pigta z zatgczonych umoéw dotyczyta okresu 01.03.2023 do 31.12.2023 i
przewidywata stawke 22,80zt, sz6sta i sibdma z zatgczonych uméw dotyczyta okresu 01.04.2023 do 31.12.2023 i
przewidywata stawke 22,80zt, 6sma z zatgczonych umow dotyczyta okresu 06.02.2023 do 31.12.2023 i przewidywata
stawke 24,18zt W ocenie Izby z tych dowoddéw wynika, ze w pierwszym potroczu 2023 mozliwe bylo zawarcie umow
zlecen z ratownikami ze stawkami 22,80 i 24,18zt. Jednak z tych dowoddw nie sposéb ustali¢, czy zleceniobiorcy byli
studentami do 26 roku zycia i czy przystepujacy w zwigzku z ich zatrudnieniem ponosit inne koszty zatrudnienia niz
stawka godzinowa. Izba ustalita, ze co najmniej w dwoch przypadkach stawka godzinowa pracownika przekraczata 22,
80zt, ale takze zatozone w drugim podiroczu 23,50 zt. wedtug kalkulacji ztozonej w sprawie KIO 485/23. Tym samym
dowody te nie dowodzg w ocenie lzby w sposo6b jednoznaczny, ze zatrudnienie studenta wigze sie z kosztem 22,80 w
pierwszym pdiroczu 2023 i 23, 50 w drugim.

— Zestawienie oso6b zatrudnionych na podstawie umow o prace na ptywalni krytej przy ul. Pijaréw 4 w Bydgoszczy —
dowdd ten nie wigze sie ani ze spornym postepowaniem, ani z umowg nr 29/2023, cho¢by z tego powodu, ze okresy
projektowane;j i realizowanej umowy sie nie pokrywajg. Nadto dowdd ten wskazuje na koszty przystepujacego, ale nie
dowodzi ich realnosci.

— Oswiadczenie przystepujacego z dnia 31 marca 2023 — wedle o$wiadczenia

przystepujacego z rozprawy ztozone w postepowaniu z wolnej reki — nie dotyczy w ocenie Izby okolicznosci istotnych w
tym postepowaniu, gdyz Izba nie ocenia, czy zamawiajgcy w postepowaniu ,incydentalnym” skutkujgcym zawarciem
umowy nr 29/2023 zachowat sie w spos6b zgodny z jej postanowieniami, to wykracza poza granice sporu.

— Protokét z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie sygn. akt KIO 483/23 - z protokotu wynika, ze przystepujacy oswiadczyt, ze
stawka godzinowa okreslona w rozporzgadzeniu o minimalnym wynagrodzeniu dotyczy takze umoéw o prace, wiec
przyjecie stawki wskazanej w kalkulacji nie $wiadczy o checi zatrudnienia na umowe zlecenie. W przypadku zatrudnienia
studenta stawka netto jest stawkg brutto, ktérej przystepujgcy nie musi ubruttawia¢. Koordynatorem ratownikow moze
by¢ codziennie inna osoba. Z § 3 projektu umowy wynika, Zze jego jedynym zadaniem jest

koordynowanie pracy ratownikow, moze to by¢ jeden z ratownikow. Przystepujacy nie musiat wiec dodatkowo
uwzglednia¢ wynagrodzenia koordynatora, jak czyni to odwotujacy w kalkulacji. Zamawiajacy z kolei oswiadczyt, ze nie
wykluczat zatrudnienia w inny sposoéb niz umowa o prace.

Izba nie dopuscita jako dowodu w sprawie wyroku Izby wydanego w sprawie sygn. akt KIO 485/23, gdyz w ocenie Izby nie
moze by¢ on dowodem w sprawie majgcym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia. Przystepujacy oczekiwat
dopuszczenia tego dowodu w zwigzku z tym , ze Izba w sprawie KIO 485/23 przyjefa, ze niezaleznie od tego czy
obliczy¢ koszt pracownikéw kalkulacjg przystepujgcego, czy sposobem przedstawionym przez Izbe wystapi zysk.
Jednak powodem powziecia watpliwosci przez Izbe, co do realno$ci ceny przystepujgcego, byta znaczaca réznica
pomiedzy zyskiem przez niego wskazanym, a wynikajgcym z wyliczen Izby. Trzeba wzig¢ tu pod uwage, ze swoimi
obliczeniami Izba poddata pod watpliwo$¢ wiarygodnos¢ kalkulaciji przystepujacego ztozonej na potrzeby postepowania
odwotawczego. Sam fakt potencjalnej mozliwosci wystgpienia zysku bez mozliwosci ustalenia faktycznych zatozen co
do kalkulaciji, nie pozwala przyjg¢ za ustalony przez Izbe fakt, ze zysk rzeczywiscie wstgpi. Natomiast niewatpliwie Izba
ustalita, Ze istnieje watpliwo$¢, co do realnosci ceny, ktédrg trzeba wyjasnic. Zadaniem za$ obecnego sktadu jest
ustalenie, czy to wyjasnienie faktycznie nastgpito i czy pozwala oceni¢ zaistnienie podstaw odrzucenia oferty.

Izba zwazyta, co nastepuje:
Izba stwierdzita, ze zgloszone przystapienie spetnia wymogi formalne okreslone w art. 525 ustawy.
Izba nie dopatrzyta sie okolicznosci mogacych skutkowaé odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 ustawy.

Izba ocenita, ze odwotujacy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalnosci odwotania wynikajgca z art. 505 ust.
1 ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz art. 224 ust. 6 ustawy przez zaniechanie odrzucenia
oferty Gniewinskie WOPR w sytuacii, gdy oferta zawiera razgco niskg cene, a takiz wykonawca wezwany do udzielenia
wyjasnien ceny nie wykazat, ze zaoferowana cena nie jest razgco niska

Zarzut zastuguje na uwzglednienie. Na wstepie Izba przytoczy tre$¢ orzeczenia lzby wydanego w sprawie sygn. akt KIO
3059/23 dotyczacego wzajemnych zalezno$ci pomiedzy postepowaniami odwotawczymi, oraz pomiedzy
postepowaniem odwotawczym, a postepowaniem o udzielenie zamowienia, ktére Izba w tym sktadzie podziela w catosci
i uznaje za wiasne:

»lzba na wstepie wskazuje, ze postepowanie odwotawcze wywotane wniesieniem odwotania w postepowaniu o
zamowienie publiczne stanowi odrebne postepowanie od postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Postepowanie to dzieje sie obok postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz nie jest w zaden sposo6b
powigzane z innymi postepowaniami odwolawczymi czy tez sgdowymi. W szczegolnosci nalezy podkreslic, ze
postepowanie odwotawcze nie jest kontynuacjg wczesniej prowadzonych postepowan odwotawczych, jak rowniez nie
jest kontynuacjg wczesniej prowadzonych postepowan sgdowych. Stanowisko to jest ugruntowane i nie wymaga
dogtebnej analizy (tak np.: Wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 2007-07-19, sygn. akt Il Ca 319/07;
Postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2022-02-25, sygn. akt KIO 451/22).”



Nalezy podkresli¢ w tym miejscu, ze po pierwsze postepowanie odwotawcze nie stanowi kontynuacji zadnego innego
postepowania, oraz ze w tym postepowaniu istote sporu stanowi ocena przez zamawiajgcego wyjasnien ztozonych
przez przystepujgcego w dniu 4 kwietnia 2023 r.

Bezsporne jest, Ze w tym postepowaniu przedmiotem zaméwienia jest ustuga ratownictwa wodnego, co wynika z pkt.
V.1 SWZ Zgodnie z pkt. XXVI ppkt. 2 ustuge te majg wykona¢ osoby zatrudnione na umowe o prace w ilosci nie
mniejszej niz 6 oséb, a wiec wszystkie osoby odpowiedzialne za wykonanie tej ustugi ratownictwa wodnego majg byc
zatrudnione na umowe o prace. Potwierdza to rowniez par. 3 ust. 4, 23 i 24 wzoru umowy. Z postanowien SWZ ani
projektowanych postanowien umownych nie wynika zakaz tgczenia funkcji ratownika wodnego z innymi funkcjami
wskazanymi przez zamawiajgcego czyli koordynatora, osoby odpowiedzialnej za uktadanie grafikow, sprawujgcej nadzor
nad prawidtowym prowadzeniem dokumentacji przez ratownikow.

Niewatpliwie w postepowaniu odwotawczym w sprawie sygn. akt KIO 485/23 przystepujacy ztozyt kalkulacje wtasng
wykazujgca zysk, Izba ustalita w tamtej sprawie, ze zamawiajgcy wymagat zatrudnienia na umowe o prace na pewno
0s6b petnigcych funkcje ratownikdw wodnych. Wedle o$wiadczen przystepujgcego poczynionych na rozprawie w
sprawie KIO 1045/23 ratownicy wodni poza funkcjg ratownika bedg wykonywac¢ takze funkcje koordynatora. Nie ma
natomiast o$wiadczen przystepujacego, co do tego, ze osoby te tez bedg uktadac grafiki i sprawdzac prawidtowosé
dokumentaciji wiasnej lub innego ratownika.

Izba stoi na stanowisku, ze dowody sktadane w innej sprawie moga by¢ dowodem w kolejnej sprawie odwotawczej pod
warunkiem ztozenia odpowiedniego wniosku dowodowego, tj. wniosku o ich przeprowadzenie ze wskazaniem jakie fakty
majg by¢ danym dowodem udowodnione. Natomiast w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia przy badaniu
prawidtowosci ustalenia ceny ofertowej pod katem jej razgcego zanizenia, ustawodawca wskazat na to kogo obcigza
obowigzek dowodowy - art. 224 ust. 5 ustawy i ciezar ten spoczywa na wykonawcy wezwanym do wyjasnien. Nadto art.
224 ust. 6 ustawy wskazuje, co jest przedmiotem oceny przez zamawiajgcego w zakresie czynnosci badania ceny
ofertowej pod katem jej razgcego zanizenia. Sg to wyjasnienia wraz z dowodami. Tym samym to wtasnie wyjasnienia
wraz z zatgczonymi dowodami muszg przekona¢ zamawiajgcego o realnosci ceny ofertowej i gwarantowaniu przez te
cene mozliwosci wykonania zamowienia zgodnie z warunkami zamoéwienia. Oznacza to, ze zamawiajgcy powinien w
pierwszej kolejnosci przeanalizowaé ztozone wyjasnienia i dofgczone do nich dowody. Oczywi$cie zamawiajgcy nie
dokonuje takiej analizy bez uwzglednienia wiedzy jakg dysponuje, czy to wynikajgcej z ustalen czynionych przez niego na
potrzeby ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia, czy z racji innych prowadzonych postepowan na ten sam lub
zblizony przedmiot zamowienia, czy tez z innych ziozonych w postepowaniu ofert. Inaczej bowiem zamawiajacy nie
miatby materiatu poréwnawczego i nie moégtby dokonaé ustalen, co do rynkowego poziomu cen w danej branzy, czy
przedmiocie zamowienia, z ktérymi konfrontowatby zaoferowang mu

cene. Ztego wzgledu Izba wzigta pod uwage dowody ztozone przez przystepujgcego w postaci umowy nr 29/2023 wraz
z zatgczonymi do niej umowami zlecen. Izba dokonata tez ustalen na podstawie ztoZzonej przez odwotujgcego w tym
postepowaniu kalkulacji, ktdéra wczesniej postuzyt sie przystepujacy w postepowaniu odwotawczym w sprawie sygn. akt
KIO 485/23, gdyz dowdd ten zostat ztozony w tym postepowaniu i mogt by¢ przeprowadzony bezposrednio przez Izbe.
Jednakze w ocenie Izby ten uzupetniony materiat dowodowy nie pozwala na ustalenie, ze zaoferowana przez
przystepujgcego cena 26,80 zt za 1 godzine dyzZuru jest stawka pokrywajgca koszty zwigzane z ustuga ratownictwa
wodnego, w tym stawke co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace. Przystepujgcy ani w wyjasnieniach, ani w
kalkulaciji ani w dowodach z umowy nr 29/2023 czy przedtozonych umowach zlecenia nie wykazat, ze stawki 25,02 zt. i
25,82 zt. oraz stawki 22,80 zt. i 23,50 zt. sg stawkami pokrywajgcymi wszystkie koszty przystepujgcego zwigzane z
wykonaniem 1 godziny dyzuru. W kalkulacji przystepujgcego sg te stawki podane, ale bez uzasadnienia, Ze pokrywajg
one koszty pracodawcy. W kalkulacji o narzutach na wynagrodzenie mowa jest tylko w kontekscie kosztéw urlopu, ktére
przystepujacy ma zamiar sfinansowac ze srodkéw obrotowych z rachunku biezgcego. Abstrahujgc od dopuszczalnosci
takiej czynnosci, to przystepujacy nawet nie wskazat rzedu wielko$ci tego kosztu.

Z kolei w wyja$nieniach przystepujgcy odnidst sie tylko do kosztow urlopu i PPK oSwiadczajac - "Wykonawca nie wliczat
do wynagrodzenia kosztow $wiadczenia urlopowego ani uczestnictwa w PPK, biorgc pod uwage, ze zatrudnieni juz
ratownicy nie uczestniczg w PPK (dowdd- oswiadczenie Zarzadu). W pozostatym zakresie zamowienie bedzie
obstugiwane ratownikami miodymi do 26 r. zycia, zatrudnionymi wg stawki godzinowej, dla ktérych stawka brutto =
stawka netto z uwagi na zwolnienie z podatku dochodowego na podstawie obowigzujacych przepiséw o podatku
dochodowym." Nie dos¢, ze to oswiadczenie co do kosztow urlopu jest sprzeczne z oSwiadczeniem w kalkulacji, to
przystepujacy nie podjat sie nawet proby wykazania, ze pozostate koszty pracownicze jak sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne, fundusz pracy, fundusz gwarantowanych Swiadczen pracowniczych, koszty absencji pokrywa
stawka 25,02 i 25,82. Przystepujacy poza wskazaniem, ze stawka 22,80 i 23,50 zt to minimalne stawki godzinowe i poza
wskazaniem, ze pracownicy do 26 roku zycia nie ptacg podatku dochodowego nie przedstawit ani jasnego o$wiadczenia
czy te osoby sg zatrudnione na umowe o prace czy umowe cywilnoprawna, ani wyliczenia, z ktérego wynikatoby, ze
stawka ta rzeczywiscie pokrywa wszystkie koszty zwigzane z zatrudnieniem takiej osoby. Co wiecej Izba nie znalazta
potwierdzenia w ztozonych umowach zlecenia, ze oSwiadczenie zarzadu, co do tego, ze ratownik zobowigzuije sie takze
pei¢ funkcje koordynatora za wskazang stawke i oswiadczenie to nalezato uzna¢ za niewiarygodne.

Dowdd z broszury Ministerstwa Finansdw odnosi sie tylko do podatku dochodowego i to do okreslonego putapu
przychodéw, natomiast nie odnosi sie do innych naleznosci publicznoprawnych zwigzanych z zatrudnieniem pracownika.
Przystepujacy na rozprawie jedynie twierdzit, ze przy zatrudnieniu oséb ponizej 26 roku zycia na umowe zlecenia nie
ptaci sktadki zdrowotnej, ale poza tym oswiadczeniem nie przedstawit stanowiska, z ktérego wynikatoby, skad ten fakt
wywodzi i dlaczego uwaza, ze sktadka 22,80 i 23,50 zt. pokrywa wszystkie jego koszty.

Co wiecej sam przystepujacy przedstawit dowody dla siebie niekorzystne, gdyz z dwoch przedstawionych przez siebie



umow zlecen zatgczonych do umowy nr 29/2023 wynika, ze koszt zatrudnienia na umowe zlecenia w stawce 22,80 czy
23,50 z. moze okazac sie nierealny, gdyz z dwoch tych uméw wynika, Zze stawka za ktérg zgodzono sie na zatrudnienie,
to stawka 24,18zt., a wiec odpowiednio o 1,38zt. i 0,68 zt. wiecej niz wskazana przez przystepujacego stawka dla osoby
ponizej 26 roku zycia. Izba wskazywata juz na to, Ze kalkulacja przystepujgcego jest wadliwie skalkulowana takze pod
wzgledem wyliczenia ilosci godzin oséb zatrudnionych ponizej 26 roku zycia jak i w zakresie wyliczenia zysku, tym
samym nie stanowi w Zaden sposob wiarygodnego dowodu na to, ze przystepujgcy w sposéb prawidtowy skalkulowat
cene ofertowg. Przystepujacy skupit sie jedynie na wykazaniu, ze osiggnie zysk z kontraktu, ze nie przedstawit
najmniejszego chocby dowodu na to, ze stawka za 1 godzine dyzuru pokrywa wszystkie koszty przystepujgcego i
gwarantuje personelowi przystepujgcego co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, a w ocenie Izby zwlaszcza w
sytuacji, gdy zamawiajgcy oczekiwat podania ceny za jedng godzine dyzuru i to ta cena bedzie podstawa rozliczen
pomiedzy stronami byta kluczowa dla ustalenia, czy zaoferowana cena jest ceng umozliwiajgcg wykonanie zamowienia
na warunkach okreslonych przez zamawiajgcego.

To wiasnie cena jednostkowa byta przez odwotujgcego poréwnywana do pozostatych ceny zatozonych w innych
zfozonych ofertach. W ocenie Izby przystepujacy nie wykazat ztozonymi wyjasnieniami, w jaki sposéb mogt uzyskac
oszczednos¢ na stawce rzedu 6,5 ztotych (skoro w pozostatych ofertach ceny te oscylowaty w granicach 33,30z, a
odwotujacego 26,80zt.). Czy wynika to z innych stawek ubezpieczenia spotecznego i innych narzutéw na koszty pracy
obowigzujgcych przystepujgcego w poréwnaniu z innymi wykonawcami, czy tez zatrudnienia wbrew literalnemu
brzmieniu SWZ oséb $wiadczacych ustuge ratownictwa na innych umowach niz umowa o prace.

Z tych wzgledow Izba uznata, ze ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie
przystepujacego ceny, a ocena przez zamawiajgcego ztozonych wyjadnieh byta btedna. W konsekwenciji Izba uznata, ze
zamawiajgcy zaniechat

odrzucenia oferty przystepujacego, czym naruszyt art. 224 ust. 6 w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty Gniewinskie
WOPR w sytuaciji, gdy jest niewazna na podstawie odrebnych przepiséw dotyczgcych minimalnego wynagrodzenia za
prace a takiz naruszeniu art. 226 ust 1 pkt 10 ustawy, bowiem zawiera btedy w obliczeniu ceny w zwigzku z wyceng
ofertowg w oparciu o koszty pracy z pominieciem wszystkich kosztow pracy

Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie.

Przepis art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy nakazuje zamawiajgcemu odrzuci¢ oferte jezeli jest niewazna na podstawie
odrebnych przepisow. Odwotujgcy upatrywat zaistnienia podstawy faktycznej tego przepisu w nieskalkulowaniu przez
przystepujacego wszystkich kosztéw pracodawcy ponoszonych w zwigzku z zatrudnieniem pracownika na umowe o
prace, jednak nie wskazat na Zadng norme prawna, ktéra naktadataby sankcje niewazno$ci na czynno$ci prawna, ktérej
elementem jest zaoferowanie ceny takich kosztéw nieuwzgledniajgcej lub uwzgledniajacej nieprawidtowo skalkulowane
koszty. Z tego tez wzgledu Izba doszfa do przekonania, Ze zarzut nie zostat przez odwotujgcego wykazany.

Przepis art. 226 ust. 1 pkt 10 nakazuje zamawiajgcemu odrzuci¢ oferte jezeli zawiera ona bledy w obliczeniu ceny.
Odwolujgcy upatrywat zaistnienia podstawy faktycznej tego przepisu w nieskalkulowaniu przez przystepujgcego
wszystkich kosztow pracodawcy ponoszonych w zwigzku z zatrudnieniem pracownika na umowe o prace, jednak w
ocenie |lzby zamawiajgcy oczekiwat podana stawki jednostkowej przemnozenia jej przez szacunkowa ilos¢ godzin
dyzuréw, a nastepnie ubruttowienia. W tym zakresie odwotujgcy nie przedstawit zadnych wyliczen podwazajacych
prawidtowo$¢ kalkulacji przystepujgcego. Zgodnie z Komentarzem ,Prawo Zaméwieh Publicznych” pod red. Huberta
Nowaka i Mateusza Winiarza mozliwe jest uznanie, ze ustalenie ceny za roboczogodzineg nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prace moze stanowi¢ nie tylko czyn nieuczciwej konkurenciji, ale takze btgd w obliczeniu ceny. Jednak
zdaniem Izby na podstawie ztozonych wyjasnien nie mozna uznac¢, ani ze cena za roboczogodzing zostata ustalona nizej
niz minimalne wynagrodzenie za prace, ani, ze zostata ustalona wyzej niz minimalne wynagrodzenie za prace, bowiem
przystepujacy podat wysoko$¢ tej stawki, ale bez rozbicia jej na poszczegolne elementy kosztotwércze, w tym narzuty
na wynagrodzenie obcigzajgce pracodawce. Przystepujacy w zakresie kosztéw bezspornie wskazanych jako koszty
wynagrodzenia z tytulu umowy o prace podat dwa stawki 25,02 i 25,82 zt. | okreslit jedynie, ze nie uwzglednit w nich
kosztotwérczych elementéw jak koszt Swiadczen urlopowych i PPK. Co do pozostatych elementow jak ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, czy odpisy na obowigzkowe Fundusze, czy absencje

pracowniczg - przystepujacy takich wyliczen nie przedstawit, ani nie wskazat, ze tych obcigzen nie ponosi, tym samym
nie mozna byto stwierdzi¢, ze doszto do udzielenia wyjasnien wskazujgcych na btgd w obliczeniu ceny.

Z tych wzgledéw powyzszy zarzut nalezato oddalic.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 239 ust 1 w zw. z art. 16 pkt 1 oraz 17 ust 2 ustawy przez wadliwy wybor
oferty najkorzystniejszej w postepowaniu i ma bezposredni wptyw na jego wynik.

Zarzut zastuguje na uwzglednienie. Zarzut ten jest zarzutem wynikowym opartym na przekonaniu odwotujgcego, ze
oferta przystepujacego podlegata odrzuceniu jako oferta z ceng razgco niska, oferta niewazna na podstawie odrebnych
przepisbw czy zawierajgca btgd w obliczeniu ceny. Skoro Izba dopatrzyta sie zaniechania odrzucenia oferty
przystepujacego z uwagi na niewykazanie za pomocg wyjasnien i ztozonych dowodéw, ze zaoferowana cena nie jest
ceng razgco niska, to w konsekwencji powodowato, ze oferta ta nie mogta by¢ poddana ocenie i nie mogta zostac
prawidtowo wybrana jako najkorzystniejsza. Zarzut zatem podlegat uwzglednieniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj. stosownie do wyniku



postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegbtowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 7 ust. 1 pkt 1 cyt. rozporzadzenia
zaliczajgc koszty uiszczonego wpisu przez odwotujgcego na poczet kosztoéw postepowania odwotawczego, nadto na
podstawie par. 5 ust. 2 w zwigzku z par. 7 ust. 1 pkt. 1 Izba zasgdzita od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego koszty
uiszczonego wpisu, wydatkdéw petnomocnika w kwocie 3 600zt. zgodnie ze ztozong faktura. Izba wprawdzie nie
uwzglednita jednego z postawionych przez odwotujgcego trzech zarzutéw, jednak wobec faktu, ze rozstrzygniecie o
kosztach zalezy od wyniku postepowania odwotawczego, a odwotujgcy podnoszac zarzuty zaniechania odrzucenia
oferty (zarzut 1 uwzgledniony i zarzut 2 oddalony) opart je o ten sam stan faktyczny i wsp6lne obu zarzutom zadanie
odrzucenia oferty przystepujacego, to oddalenie zarzutu drugiego nie zmienia faktu, ze odwoltujgcy osiagnat w catosci
zlozony w postepowaniu odwotawczym cel wniesienia odwotania, gdyz zadania odwotujgcego zostaty uwzglednione w
catosci. Oddalenie zarzutu zaniechania odrzucenia oferty przystepujacego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 4 i 10 ustawy
nie powoduje, ze oferta przystepujacego powinna pozosta¢ w postepowaniu o udzielenie

zaméwienia. Z tych wzgleddw Izba nie zastosowata stosunkowego rozdzielenia kosztéw postepowania odwotawczego.
Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentenciji.
Przewodniczacy: ........c.cooeviiiiiiiiiinn
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