Sygn. akt KIO 948/23

WYROK

z dnia 21 kwietnia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

Protokolant: Oskar Oksinski

po rozpoznaniu na rozprawie 18 kwietnia 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej 3 kwietnia 2023 r.

przez wykonawce: Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe EKOSUN P.Cz., Koszalin [,Odwotujacy”]

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. Energy biznes — Farma fotowoltaiczna i pompa ciepta (nr
WIM.DEA.0812.8.2022)

prowadzonym przez zamawiajgcego: Warmia i Mazury sp. z 0.0. z siedzibg w Szymanach [,Zamawiajgcy’]

przy udziale wykonawcy: ADAMIETZ sp. z 0.0. z siedzibg w Strzelcach Opolskich — zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

orzeka:
1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwotujgcego i:

1) zalicza w poczet tych kosztéw kwote 20000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy)
uiszczong przez Odwolujgcego tytutem wpisu od odwotania,

2) zasagdza od Odwotlujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset
zlotych zero groszy) odpowiadajacg uzasadnionym kosztom Zamawiajgcego z tytutu wynagrodzenia
petnomocnika.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1710 ze zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za po$rednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Uzasadnienie

Warmia i Mazury sp. z 0.0. z siedzibg w Szymanach {dalej: ,Zamawiajacy”} prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) {dalej réwniez: ,ustawa pzp”,
L=ustawa Pzp”, ,pzp” lub ,Pzp) w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia na roboty
budowalne pn. Energy biznes — Farma fotowoltaiczna i pompa ciepta (nr WIM.DEA.0812.8.2022).

Ogloszenie o tym zamowieniu 28 grudnia 2022 r. zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr
S_250 pod poz. 729647.

Warto$¢ tego zamowienia przekracza progi unijne.

24 marca 2023 r. Zamawiajgcy zawiadomit drogg elektroniczng o wyborze jako najkorzystniejszej w czesci | tego
zamowienia — dot. budowy instalacji pomp ciepta o tgcznej mocy grzewczej 1500 kW — oferty ztozonej przez ADAMIETZ
sp. z 0.0. z siedzibg w Strzelcach Opolskich {dalej: ,Adamietz” lub ,Przystepujacy’}.

3 kwietnia 2023 r. Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe EKOSUN P.Cz. z Koszalina {dalej: ,Ekosun” lub
»Odwolujgcy”’} wniosto do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od powyzszej czynnosci
Zamawiajgcego, a takze od zaniechania odrzucenia oferty Adamietza.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie f i b ustawy pzp — przez niezastosowanie tych przepisow i
nieodrzucenie oferty Adamietza, ktory nie wykazat, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert
wykonat w sposéb nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukorczyt minimum jedno
zamowienie polegajace na wykonaniu robot polegajgcych na budowie instalacji gruntowych pomp ciepta o mocy co
najmniej (minimumy) 700 kW.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Uniewaznienia wyboru najkorzystniejszej oferty.



2. Powtbrzenia badania i oceny ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejszej.
3. Odrzucenia oferty Adamietzu.
W ramach uzasadnienia powyzszy zarzut zostat doprecyzowany przez powofanie sie na nastepujgce okolicznosci.

Brzmienie warunku okreslonego w rozdziale VI ust. 1 pkt 1.1 ppkt 1.1.4 SWZ: Wykonawca musi wykazac, ze w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skifadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy —w tym
okresie, wykonat w sposob

nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczyt minimum jedno zamowienie polegajace na
wykonaniu robét polegajgcych na budowie instalacji gruntowych pomp ciepta 0 mocy co najmniej (minimum) 700 kW
oraz budowie, przebudowie lub rozbudowie infrastruktury technicznej, a takze rob6t ogélinobudowlanych na taczng kwote
co najmniej (minimum) 5 000 000,00 zt brutto (stownie: pig¢ milionéw ztotych).

20 stycznia 2023 r. na pytanie nr 1: Czy Zamawiajgcy uzna warunek spetnienia zdolnosci technicznej okreslony w
rozdziale VI, punkt 1.1.4. SWZ polegajgcy na ,budowie instalacji gruntowych pomp ciepta 0 mocy co najmniej (minimum)
700 kW” za spetniony jezeli oferent wykaze sie montazem instalacji pomp ciepta typu woda/woda (gruntowych)
wspoipracujgcych z dolnym zrodiem ciepta innym niz wymiennik gruntowy (woda ciepta odzyskowego)? — Zamawiajacy
odpowiedziat: Warunki udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy okresla w tresci SWZ.

Zdaniem Odwotujgcego oznacza to, ze mawiajgcy nie wyrazit zgody na zastosowanie instalacji ciepta z innym zrédtem
ciepta niz wymiennik gruntowy.

Gruntowa pompa ciepta to urzadzenie grzewcze, ktéra pobiera ciepto z gruntu (np. dzieki odwiertom w gruncie).
Odwolujgcy wyrazit przekonanie, ze nie wymaga to wiedzy specjalistycznej, skoro zgodnie z internetowym stownikiem
jezyka polskiego [] stowo ,grunt” oznacza: 1) «wierzchnig warstwe ziemi nadajgcg sie pod uprawe»; 2) «powierzchnia
ziemi»; 3) «obszar wlasnosci ziemskiej»; 4) «dno zbiornika wodnego»; 5) «substancje stuzgcg jako podktad przy
tynkowaniu, malowaniu itp.; tez: zaschnieta warstwa tej substanciji»; 6) «zasadniczy element czegos$»; 7) «pewna catos¢
kulturowa, ideowa, spoteczna.

Natomiast z referencji udzielonych przez Toms Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Lesznie wynika, ze Adamietz w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert wykonat pompe ciepta o mocy 1248 kW z dolnym zrédtem w

postaci zbiornika tworzywowego o pojemnosci 38 m3. Poniewaz w tym przypadku pompa pobiera ciepto ze zbiornika z
wodg odpadowg z produkcji, nie jest to instalacja pracujgca na wymienniku gruntowym, lecz na odzysku ciepta z ciggu
technologicznego i/lub z instalacji chtodnicze;j.

W odpowiedzi na odwotanie z 17 kwietnia 2023 r. Zamawiajgcy wnidst o jego oddalenie, przy czym zawarte w tym piSmie
uzasadnienie zajecia takiego stanowiska sprowadza sie do nastepujacych okolicznosci i argumentow.

Zamawiajacy z nastepujgcych powoddw zdecydowat sie na okre$lenie warunku udziatu dotyczgcego zdolnosci
zawodowej, ktory bedzie referowat wytgcznie do urzadzen pomp gruntowych o wymaganej fgcznej mocy, czyli bez
okreslania rodzaju dolnego Zrodia ciepta, (co nastepnie potwierdzit — przez odestanie do warunku udziatu opisanego w
SWz-

w ramach zacytowanej w odwotaniu odpowiedzi na pytanie nr 1).

Po pierwsze, wszystkie powszechnie dostepne zrodia, ktére przeanalizowat Zamawiajgcy, postugiwaly sie podziatem
pomp ciepta na powietrzne i gruntowe. O ile w przypadku powietrznych pomp ciepta dolnym zrédiem jest powietrze
zewnetrzne lub powietrze odpadowe (z central wentylacyjnych), o tyle dolnym zrédtem dla gruntowych pomp ciepta mogg
by¢: 1) sondy gruntowe (kolektor poziomy lub pionowy), 2) woda gruntowa, 3) woda ze zbiornika naturalnego (jeziora,
rzeki), 4) woda ze zbiornika sztucznego (poprodukcyjna, gromadzona w zbiornikach).

Po drugie, to samo urzadzenie, czyli pompa gruntowa moze wspdtpracowaé z roznymi dolnymi zrodtami ciepta, zaréwno
wysokotemperaturowymi (np. sciekami przemystowymi), jak i niskotemperaturowymi (sondy gruntowe).

Po trzecie, poniewaz kluczowe znaczenie dla powodzenia przedsiewzigcia ma wtasciwy dobdr urzgdzenia pompy
gruntowej, zostat okreslony parametr jej mocy.

Po czwarte, dla Zamawiajgcego nie miato znaczenia, jakiego rodzaju dolne zrédto ciepta ma zosta¢ wykonane w ramach
realizacji tego zamowienia, gdyz nie jest uprawnione przenoszenie warunkéw realizacji zaméwienia wynikajgcych z opisu
przedmiotu zamowienia na warunki udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 1 ustawy pzp.

Jak trafnie wskazata bowiem Izba w uzasadnieniu wyroku z 6 maja 2021 r. sygn. akt KIO 834/21: Warunek udziatu w
postepowaniu nie musi i nie powinien obejmowac¢ zaméwienia identycznego, bo tez nie taka jest rola wykazania
warunkéw udziatu w postepowaniu. Powinien umozliwia¢ on ocene zdolnosci (potencjatu) wykonawcy do wykonania
przedmiotu zamowienia. Ponadto, warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ okreslane z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci.

Zamawiajgcy powotat sie réwniez na to, ze zgodnie z utrwalonym od lat w orzecznictwie Izby stanowiskiem spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu nalezy oceniac scisle, bez domniemywania ograniczen, ktére z warunku wprost nie
wynikajg, czyli w tym przypadku — rodzaju dolnego zrédta ciepta. Oznaczatoby bowiem uzupetnienie czy tez



sprecyzowanie (wzglednie rozszerzenie) warunku udziatu w postepowaniu, 0 wymagania ktére nie zostaty okreslone w
dokumentach zamoéwienia, co jest oczywiScie niedopuszczalne na etapie badania ztozonych przez wykonawcow ofert.

Zamawiajacy zakwestionowat pod wzgledem formalnym i merytorycznym zatgczone do odwotania opinie techniczne.

W aspekcie formalnym zwrécit uwage, ze nie majg one waloru opinii biegtego, ktéra zostata wymieniona w ramach
otwartego katalogu dowodéw z art. 538 ustawy pzp, a stanowig jedynie opinie prywatne. Jako dokumenty prywatne
stanowig one jedynie dowdd, Zze osoby, ktére go podpisaty, ztozyty odwiadczenie zawarte w ich tresci. Nie korzystajg
takze

z domniemania zgodnosci z prawdg zawartych w niej twierdzen. Z kolei oceniajgc ich wiarygodno$¢, nalezy wzig¢ pod
uwage, ze powstaty na potrzeby postepowania odwotawczego, na zlecenie Odwotujgcego.

Zamawiajacy podkreslit, ze opinie te nie spetniajg przyjetych na gruncie norm procesowych cywilnych oraz
administracyjnych standardéw, ktére wymagajg, aby mozliwe byto przeanalizowane procesu badawczego w celu
stwierdzenia, czy wyciagniete z okreslonego stanu faktycznego wnioski i oceny sg rzetelne i prawidtowe.

W tym kontekscie kluczowy wedtug Zamawiajgcego jest brak odwotania sie do obiektywnych podstaw prawnych
(konkretnych aktéw prawnych), normalizacyjnych (norm polskich przenoszacych normy europejskie) lub choéby
technicznych (danych technicznych zebranych z wiarygodnych i powszechnie dostepnych zrodet).

Kwestionujgc merytoryczng warto$¢ opinii zatgczonych do odwotania, Zamawiajgcy zwrocit rowniez uwage, ze zawarte
w nich wywody dotyczg dolnego zrodia ciepta do uktadu pompy, a nie samej pompy ciepta. Zdaniem Zamawiajgcego
autorzy tych opinii nie podjeli nawet préby obiektywnego wyjasnienia, dlaczego przedsiewziecie, na ktérego wykonanie
powolat sie Adamietz, nie mozna uzna¢ za dotyczgce pompy gruntowej.

Poza tym w ocenie Zamawiajgcego pierwsza opinia nie jest miarodajna rowniez z tego powodu, ze punktem jej wyjscia
jest negatywna ocena wyjasnien tresci udzielonych w zwigzku z pytaniem nr 1.

Z kolei nie wiadomo na jakiej podstawie autor drugiej opinii doszedt do wniosku, ze Adamietz nie zrealizowat rozwigzania,
ktére mozna okres$li¢ mianem gruntowej pompy ciepta, skoro wskazuje jednoczesnie, ze réznica dotyczy wytgcznie
zrédia ciepta, a nie samej pompy.

Niezaleznie od powyzszego Zamawiajgcy zwrocit uwage, ze w swoim pismie z 14 kwietnia 2023 r. Odwotujgcy postuguje
sie podziatem pomp ciepta na powietrzne i solankowe, ktéry nie pojawit sie uprzednio w odwotaniu i zatgczonych do niego
opiniach, a tym bardziej nie byt stosowany w postepowaniu o udzielenie tego zamowienia.

Przystepujacy w zgtoszeniu przystgpienia z 7 kwietnia 2023 r. oraz w pismie z 17 kwietnia 2023 r. wniést o oddalenie
odwotania, przy czym uzasadnienie zajecia takiego stanowiska opiera sie generalnie na okolicznosciach i argumentach
zbieznych z odpowiedzig na odwotanie (ktérych nie ma potrzeby powtarzania).

Poza tym wedtug Przystepujgcego nazwa ,gruntowa pompa ciepta” wskazuje tylko na okreslong konstrukcje urzgdzenia,
w ktorej ciepto z dolnego zrédta za posrednictwem cieczy (wody lub roztworéw glikolu, tzw. solanki) przekazywane jest
do wymiennika tego urzgdzenia. Gruntowe pompy mogg by¢ typu woda/woda lub solanka/woda. W szczegodlnosci

zasada pracy i konstrukcja urzgdzenia jest niemal identyczna, zaréwno przy dolnym zrodle w postaci sond pionowych,
jak i poborze ciepta ze zbiornika sciekéw technologicznych.

Na potwierdzenie mozliwosci zastosowania dla tych samych modeli pomp ciepta jako dolnego zrodta ciepta zaréwno
gruntu czy wod gruntowych, jak i wod odpadowych z proceséw przemystowych Przystepujgcy powotat sie na zatgczone
do zgtoszenia przystgpienia: 1) karte katalogowg producenta Oilon/Gazuno dla pomp ciepta serii P/RE/S, 2) wytyczne
projektowe producenta Viessmann dla VITOCAL 300-G PRO.

Z kolei na potwierdzenie, ze pompa ciepta zastosowana w ramach przedsiewziecia wskazanego przez Adamietz dla
wykazania spetniania warunku udziatu do drugiego pisma zatgczono korespondencje z Johnson Controls International,
ktory jako dostawca zamontowanej tam pompy potwierdza, ze moze ona wspotpracowac¢ z dolnym zrédiem zaréwno
wysokotemperaturowym ($cieki przemystowe), jak i niskotemperaturowym (sondy pionowe w gruncie).

Tym samym zdaniem Przystepujgcego pompe ciepta zamontowang przez niego w ramach zamowienia referencyjnego
mozna okresli¢ jako gruntowa.

Powyzsze ma potwierdza¢ dodatkowo opinia techniczna zatgczona réwniez do tego pisma.

W pismie z 14 kwietnia 2023 r. Odwotujgcy w ramach polemiki z treScig zgtoszenia przystgpienia wywiddt, co nastepuije.
Istotny jest podziat pomp ciepta na powietrzne i solankowe, z kolei te ostatnie dzielg sie na gruntowe i z odzyskiem ciepta
z innych cieczy. O ile kazda solankowa pompa ciepta przystosowana do pracy z wymiennikiem gruntowym (= pompa
gruntowa) moze w pewnym zakresie pracowac tez na innych zrédtach (Scieki, odzyski przemysfowe), o tyle nie kazda

pompa ciepta stosowana do odzyskiwania ciepta w przemys$le nadaje sie do pracy z wymiennikiem gruntowym.

Pompa gruntowa, jak sama nazwa wskazuje, wykorzystuje zasoby ciepta pochodzgce z ziemi, czyli energie geotermalng
skumulowang w gruncie na skutek nagrzewania jego zewnetrznych warstw. W przypadku tego rodzaju systemu



grzewczego konieczny jest montaz wymiennika gruntowego, odpowiedzialnego za pobor energii cieplnej z ziemi, w
postaci systemu rur z tworzywa sztucznego umieszczonego pod ziemig na odpowiedniej gteboko$ci, pionowo lub
poziomo. Kolektory poziomie sg uktadane pod powierzchnig ziemi na obszarze nawet kilkudziesieciu metrow
kwadratowych, podczas gdy kolektory pionowe wymagajg wykonania gtebokich nawet na 100 m odwiertéw. Rury
wymiennika gruntowego wypetnia sie ptynem niezamarzajgcym, np. glikolem.

Pompy przeznaczone do odzysku ciepta odpadowego pracujg nie wymagajg takiego

wymiennika gruntowego i nie stosuje sie tu glikolu, gdyz pracujg w uktadzie woda-woda z temperaturami dolnego zrédta
powyzej +10°C.

Praca na wymienniku gruntowym wymaga mozliwosci pracy urzadzenia z charakterystycznym zakresem temperatur do
-5°C. Natomiast pompy ciepta korzystajgce z ciepta odpadowego pracujg na wyzszych temperaturach, a w konsekwenc;ji
uzywajg innego czynnika chtodniczego (R134a, R450A, R513A, R1234ze) niz pompy gruntowe (R410A).

Warunek opisujgcy wymagane doSwiadczenie wykonawcy jako budowa instalacji gruntowych pomp ciepta... nie moze
by¢ interpretowac rozszerzajgco, gdyz jest precyzyjny, a samo zastosowanie wyktadni jezykowej prowadzi do
jednoznacznych wnioskow.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze doSwiadczenie wykonawcy powinno mie¢ charakter zblizony do specyfiki
zamoéwienia. W przedmiotowym zamoéwieniu wykonanie dolnego Zrodta w postaci wymiennika gruntowego — sond
gruntowych jest gtownym elementem zaméwienia i stanowi 50% jego wartosci

Stad wykonanie dolnego zrédia w postaci zbiornika na odpady nie jest zblizone zakresem robét to prac objetych
niniejszym zamoéwieniem. Wykonana przez Przystepujgcego pompa ciepta nie pobiera bowiem ciepta z gruntu i nie
pracuje na wymienniku gruntowym, a jej praca polega na odzysku ciepta technologicznego lub/i z instalacji chtodniczej.

Po przeprowadzeniu rozprawy, uwzgledniajgc zgromadzony materiat dowodowy, jak réwniez biorgc pod uwage
oswiadczenia i stanowiska wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Z art. 505 ust. 1 pzp wynika, ze legitymacja do wniesienia odwotania przystuguje wykonawcy, jezeli ma lub miat interes w
uzyskaniu zamoéwienia oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow
ustawy.

W ocenie Izby Odwotujacy, ktory ztozyt oferte w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego, wykazat, ze ma taki
interes, a ponadto, ze w zwigzku z objetym zarzutami odrzucenia zaniechaniem odrzucenia oferty Przystepujacego
moze ponies¢ szkode, gdyz w przeciwnym razie mogiby liczy¢ na uzyskanie przedmiotowego zaméwienia.

Izba ustalita nastepujgce okolicznoéci jako istotne:

Zamawiajacy nastepujaco sformutowat warunek dotyczacy zdolnosci zawodowej wykonawcy ubiegajgcego sie o
udzielenie zamdwienia w czesci I: Wykonawca musi wykazac, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat w sposéb nalezyty oraz

zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczyt minimum jedno zamaoéwienie polegajace na wykonaniu robot
polegajgcych na budowie instalacji gruntowych pomp ciepta 0 mocy co najmniej (minimum) 700 kW oraz budowie,
przebudowie lub rozbudowie infrastruktury technicznej, a takze rob6t ogdinobudowlanych na tgczng kwote co najmniej
(minimum) 5 000 000,00 zt brutto (stownie: pie¢ milionéw ziotych) [pkt 1.1.4 rozdziatu VI SWZ].

W ramach ,Wyjasnien tresci SWZ (I)” z 20 stycznia 2023 r. na wszystkie ponizsze pytania dotyczace powyzej
przywotanego warunku udziatu:

» Czy zamawiajgcy uzna warunek spetniania zdolnosci technicznej i zawodowej okreslony w rozdziale VI, punkt
1.1.4 SWZ polegajacy na ,budowie instalacji gruntowych pomp ciepta o0 mocy co najmniej (minimum) 700 kW” za
spetniony, jesli oferent wykaze sie montazem instalacji pomp ciepta typu woda/woda (gruntowych)
wspotpracujgcych z dolnym zrodiem ciepta innym niz wymiennik gruntowy (woda ciepta odzyskowego)? [pytanie nr
1

» Prosimy o potwierdzenie, czy warunki okreslone w rozdziela VI, punkt 1.1.4 SWZ w brzmieniu ,budowie
instalacji gruntowych pomp ciepta 0 mocy co najmniej (minimum) 700 kW” oraz ,budowie, przebudowie lub
rozbudowie infrastruktury technicznej, a takze rob6t ogéinobudowlanych na tgczng kwote co najmniej (minimum) 5
000 000,00 zt brutto (stownie: pie¢ miliondéw ztotych)’ mozna traktowac rozdzielnie? Czy zatem Oferent moze
wykazac ich spetnienie w dwoch oddzielnych zadaniach (osobno dla 700 kW i osobno dla 5.000.000 zt), a
Zamawiajacy uzna dla takich referencji spetnienie tego warunku? [pytanie nr 2]

* W zwigzku z zamiarem zfozenia oferty cenowej w przedmiotowym postepowaniu przetargowym pn. ,Farma
fotowoltaiczna i pompa ciepta” zwracamy sie z prosbg o zmiane zapiséw zawartych w SIWZ w pkt VI. ppkt 1)
1.1.4) na nastepujacy: ,a)

Wykonawca musi wykazaé, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —w tym okresie, wykonat w sposéb nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidtowo ukonczyt minimum jedno zaméwienie polegajace na wykonaniu robét polegajgcych na: budowie



instalacji gruntowych pomp ciepta 0 mocy co najmniej (minimum) 500 kW oraz budowie, przebudowie lub rozbudowie
infrastruktury technicznej, a takze rob6t ogélnobudowlanych na tgczng kwote co najmniej (minimum) 5 000 000,00 zt
brutto (stownie: pie¢ milionéw ztotych)”. Uwzglednienie powyzszej zmiany pozwolitoby na zwiekszenie konkurencyjnosci
w przedmiotowym postepowaniu, zwigkszytoby dostep innych doswiadczonych podmiotow do zamoéwienia, a tym
samym pozwolitoby uzyskac

bardziej konkurencyjne ceny za wykonanie przedmiotu zaméwienia. Na przestrzeni ostatnich 5 lat, biorgc pod uwage
zamowienia publiczne, sporadycznie zdarzaly sie postepowania przetargowe obejmujgce instalacje gruntowych pomp
ciepta o mocy wskazanej pierwotnie (700 kW) natomiast jako typowe byly realizacje o parametrach 400-500 kw. W
zwigzku z powyzszym zmiana zaproponowanych zapisdw zabezpieczy Zamawiajgcego na okolicznos¢ uzyskania
wiekszej ilosci ofert gdyz w postepowaniu bedg mogli wzia¢ udziat doswiadczeni Wykonawcy i zapobiegnie ograniczeniu
zasady uczciwej konkurenciji. [pytania nr 10 i 25]

»  Wykonawca zwraca sie z prosbg zmiany zapisu w SWZ pkt. 1.1. Czes¢ |, p.p.k.t. 1.1.3. oraz 1.1.4.
Zamawiajacy postawit warunek dla wykonawcy zrealizowania nastepujacego zadania: ,wykonat w sposéb nalezyty
oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczyt minimum jedno zaméwienie polegajace na
wykonaniu rob6t polegajgcych na: budowie instalacji gruntowych pomp ciepta o mocy co najmniej (minimum) 700
kW oraz budowie, przebudowie lub rozbudowie infrastruktury technicznej, a takze robét ogéinobudowlanych na
taczng kwote co najmniej (minimum) 5 000 000,00 zt brutto (stownie: pie¢ milionéw ztotych)”. Wykonawca zwraca
sie z prosbg o zmiane zapisu na: ,wykonat w sposéb nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlane; i
prawidtowo ukonczyt minimum jedno zaméwienie polegajgce na wykonaniu robot polegajacych na: budowie
instalacji gruntowych pomp ciepta 0 mocy co najmniej (minimum) 700 kW oraz budowie, przebudowie lub
rozbudowie infrastruktury technicznej, a takze rob6t ogéinobudowlanych na tgczng kwote co najmniej (minimum) 4
000 000,00 zt brutto (stownie: czterech milionéw ztotych)’. W zwigzku z tym, iz kwota zrealizowanego zadania o
podobnym zakresie nie wplywa na zdolnos¢ techniczng lub zawodowg jak mowi p.p.k.t. 1.1.4., a na zdolno$¢
ekonomiczng lub finansowg wykonawcy. Po przeanalizowaniu przedmiarow oferent zdaje sobie sprawe z tego, iz
zakres kwotowy czesci pierwszej zadania jest znacznie wyzszy w zwigzku z tym na potwierdzenie spetnienia
warunku zdolno$ci ekonomicznej lub finansowej proponuje zmieni¢ zapis p.p.k.t. 1.1.3. z zapisu: ,Wykonawca
musi wykazac, ze: posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej przedmiotem zamdwienia na kwotg co najmniej 5 000 000,00 zt (stownie: pie¢ milionéw zt)” na
nastepujacy: ,Wykonawca musi wykazac, ze: posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej przedmiotem zamédwienia na kwote co najmniej 5 000 000,00 zt (stownie: pie¢
milionéw zt) oraz przedstawi¢ informacije z banku lub spétdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej
potwierdzajace wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolno$¢ kredytowg wykonawcy, w okresie nie
wczesniejszym niz 1 miesigc przed uptywem

terminu skfadania ofert na kwote minimum 5 000 000,00 zt (stownie: pie¢ miliondw zt)’. Warunek ten potwierdzi fakt, ze
wykonawca bedzie w stanie sfinansowac kontrakt lub przynajmniej jego czes¢ (przy ptatnosciach czesciowych). [pytanie
nr12]

« Czy Zamawiajgcy dopusci jako warunek udziatu w postepowaniu zamowienie polegajgce na wykonaniu robot
polegajgcych na: budowie instalacji pomp ciepta o0 mocy co najmniej (minimum) 700 kW z dolnym zrédtem
stanowigcym odwierty geotermalne oraz budowie, przebudowie lub rozbudowie infrastruktury technicznej, a takze
robét ogélnobudowlanych na fgczng kwote co najmniej (minimum) 5 000 000,00 zt brutto. [pytanie nr 32]

— Zamawiajgcy udzielit jednobrzmigcych odpowiedzi: Warunki udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy okresla w tresci
SWzZ

Kazde z przytoczonych powyzej pytan stanowi de facto wniosek o zmiane w okreslony sposob warunku i jednoczesnie
oczywiste jest, ze Zamawiajgcy w odpowiedzi nie wyjasniat treSci warunku, a po prostu konsekwentnie nie zgadzat sie
ani na jego zfagodzenie (do czego zmierzaty wszystkie pytania z wyjgtkiem ostatniego), ani na jego zaostrzenie. W
szczegolnosci Zamawiajgcy nie przychylit sie do sugestii, jakoby instalacja sktadajaca sie z pomp ciepta typu woda/woda
wspotpracujacych z dolnym Zrédtem ciepta innym niz wymiennik gruntowy mogta zosta¢ poczytana jako instalacja
gruntowych pomp ciepta. Z drugiej strony Zamawiajgcy odmowit zawezenia warunku do instalaciji gruntowych pomp
ciepta analogicznych do tych, jakie majg by¢ wykonane w ramach czesci | tego zamowienia.

Poza wszelkim sporem jest bowiem okolicznos¢, ze przedmiotem zadania | czesci | tego zamdwienia jest budowa
instalacji pomp ciepta o tacznej mocy grzewczej 1500 kW w pieciu réznych lokalizacjach na terenie lotniska w
Szymanach (nazywanych ,obszarami” i oznaczanych jako ,HP” z kolejnymi nr), sposréd kiérych w czterech z nich ma
by¢ zastosowana technologia gruntowych pomp ciepta typu solanka/woda tgcznie o mocy 1490 kW, dla ktérych
temperatura solanki na wej$ciu moze wahac sie w przedziale od -10°C do +20°C, z dolnym zrédtem ciepta w postaci
kolektoréw pionowych w postaci sond w ksztatcie ,U”, wymagajgcych wykonania tgcznie w gruncie 233 odwiertéw o
gtebokosci 150 ma kazdy:

* HP 1 kottownia terminalu — cztery pompy o tgcznej mocy 700 kW z kolektorem o tgcznej dtugo$ci 16500 mb,
ktéry wymaga 110 odwiertow,

» HP 2 kottownia wiezy kontroli lotow — dwie pompy o tagcznej mocy 308 kW z kolektorem o fgcznej dtugosci 7040
mb, ktéry wymaga 47 odwiertéw,

» HP 3 kottownia budynku nr 8 — jedna pompa o0 mocy 108 kW z kolektorem o tgcznej dlugosci 2469 mb, ktory



wymaga a 15 odwiertéw,

* HP 4 kottownia hangaréw — 374 kW — dwie pompy o tgcznej mocy 374 kW z kolektorem o dt. 9143 mb, ktory
wymaga 61 odwiertow.

[patrz rozdziat IV pkt 1 dla czeSci | SWZ oraz pkt 5 lit. b) i pkt 6 z pkt 3 zawierajgcego czg$¢ opisowg do projektow
technicznych powyzszych instalacji — zatgcznik nr 1b do SWZ]

Jedynie w pigtej lokalizacji — HP 5 budynku lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych, ma by¢ zastosowana technologia
powietrznej pompy ciepta o mocy 10 kW z zastosowaniem typu takiego typu pompy, dla ktdrej zakres temperatury
powietrza jako zrodia ciepta moze waha¢ sie w przedziale od +7°C do + 30°C.

[patrz rozdziat IV pkt 1 dla czeSci | SWZ oraz pkt 5 lit. b) z pkt 3 zawierajgcego

cze$¢ opisowa do projektu technicznego tej instalacji — zatgcznik nr 1b do SWZ] Zestawienie opisu przedmiotu
zamowienia i opisu warunku udziatu w zakresie majgcym znaczenie dla rozpoznawanej sprawy prowadzi do wniosku, ze
Zamawiajacy uznat za proporcjonalne do przedmiotu zadania | czesci |, a zarazem umozliwiajgce ocene zdolnoéci do
jego nalezytego wykonania (postugujac sie terminologig art. 112 ust. 1 ustawy pzp), doswiadczenie w nalezytym
wykonaniu instalacji gruntowych pomp ciepta o mocy cieplnej odpowiadajgcej najwiekszej sposréd czterech instalacji
gruntowych pomp ciepta objetych tym zamowieniem. Co wiecej, Zamawiajgcy obstawat przy okre$leniu na takim
poziomie minimalnego poziomu zdolnosci (o czym réwniez mowa w art. 112 ustawy pzp), pomimo argumentacji, ze jego
obnizenie zwigkszy konkurencyjnos¢. Takie twierdzenie wykonawcy, kiéry w tym celu wnioskowat o obnizenie do 500 kW
mocy cieplnej zrealizowanej instalacji gruntowych pomp ciepta, o tyle sie potwierdzito, o ile w postepowaniu na czes¢ |
oferty zlozyto tylko dwéch wykonawcow.

Zamawiajacy na rozprawie wywodzit, ze obawia si¢ o dotrzymanie terminu wykonania niniejszego przedsiewziecia
dofinansowanego ze srodkéw unijnych, co zdaje sie by¢ powodem odejscia od Scistej interpretacji warunku, w kierunku
dopuszczenia instalacji pomp ciepta z wodg ciepta odzyskowego jako dolnym zrédiem ciepta, pomimo ze — jak to juz
powyzej ustalono — nie wyrazit zgody ani na taka, ani zadng z innych propozycji zmiany tresci warunku.

Zamawiajgcy wespot z Przystepujgcym podjat zupetnie nieprzekonujgcg, a wrecz karkolomng prébe przekonania sktadu
orzekajgcego Izby, ze za wykonanie instalacji gruntowych pomp ciepta mozna poczytaé instalacje z pompg ciepta , ktéra
— €0 nie byto sporne — w zaden sposob nie czerpie ciepta z gruntu, wod gruntowych lub wod powierzchniowych, a ze
zbiornika z tworzywa sztucznego z wodg odpadowg procesow technologicznych.

Interpretacja warunku forsowana przez Zamawiajgcego i Przystepujgcego przechodzi do porzadku dziennego nad tym,
ze w jego tresci mowa jest o ,instalacji gruntowych pomp

ciepta”, co stuzy dochowaniu proporcjonalno$ci do przedmiotu zaméwienia, a nie 0 samej pompie cieplnej jako
urzadzeniu funkcjonujgcemu w oderwaniu od zrealizowanej faktycznie instalacji, ktéra zawsze bedzie obejmuje w
szczegolnosci tzw. dolne zrédto. Innymi stowy powszechnie uzywane okreslenie ,gruntowa pompa ciepta” jest pewnym
skrétem mys$lowym, gdyz — jak to byto do pewnego stopnia niesporne w sprawie — w zakresie okre$lonym przez ich
producentow takie same urzgdzenia moga wspolpracowac z roznymi dolnymi zrédtami ciepta. Jednakze oczywiste jest,
ze istotg warunku jest doSwiadczenie nalezytym wykonaniu instalacji gruntowych pomp ciepta, czyli takiej instalaciji, w
ktérej wystepuje gruntowy wymiennik ciepta.

Z powyzszych wzgledow niczego do sprawy na korzy$¢ strony Zamawiajgcego nie mogty wnies¢ zatgczone do
zgtoszenia przystgpienia specyfikacje techniczne wybranych modeli pomp ciepta dwdch producentéw (podobnie jak
oswiadczenie dostawcy urzadzen), gdyz istotne jest, jakg faktycznie instalacje wykonat Adamietz w ramach
referencyjnego przedsiewziecia, a nie jakg mogtby wykona¢ z uzyciem tego samego czy podobnego urzadzenia.

Co wiecej, w ,Karcie katalogowej wysokotemperaturowych pomp ciepta....” producent Gauzuno odréznia odzyskiwanie
ciepta odpadowego ze $ciekéw komunalnych lub przemystowych (Pompy ciepta moga by¢ wykorzystywane do
odzyskiwania ciepta odpadowego ze $ciekéw komunalnych lub przemystowych) od gruntowego zrédta ciepta (Ciepto ze
zrodta gruntowego to darmowa energia stoneczna zmagazynowana w ziemi. Pompy ciepta tego typu mogg
wykorzystywaé te energie do ogrzewania, zastepujac drogie zrédta ciepta.) [cytaty ze str. 3.].

Z kolei z ,Wytycznych projektowych” producenta Viessmann wynika ze co prawda Vitocal 300-G Pro jest pompa ciepta
solanka/woda, ktéra moze wykorzystaé¢ jako zrodto ciepta zaréwno grunt (bezposrednio solanka/woda), co wymaga
jednak zastosowania sond gruntowych, jak i wode (woda/woda z obiegiem posrednim), przy czym stosuje sie zupetnie
inny wymiennik ciepfa, jezeli ma to by¢ woda gruntowa (studnie czerpalna i zrzutowa), niz dla wody z procesu
technologicznego (ptytowy lub ptaszczowo-rurowy wymiennik ciepta) [patrz informacje na str. 1., 50., 52. i 54.].

Wymaganie zrealizowania instalacji gruntowych pomp ciepta 0 mocy cieplnej na poziomie 700 kW jest relatywnie
wysokim wymaganiem, na co wskazywali wykonawcy potencjalnie zainteresowani udziatem w tym postepowaniu,
whioskujac o jej obnizenie do 500 kW. Potwierdza to réwniez dokumentacja techniczna tego zaméwienia, gdyz w jedynej
lokalizaciji, w ktérej ma powsta¢ instalacja o takiej mocy, sklada sie ona z uktadu czterech pomp cieplnych i kolektora
gruntowego o ponad 16-km tacznej dtugosci rur. Natomiast w przypadku instalacji przemystowych pomp ciepta, gdy
zrodtem ciepta jest woda odpadowa z

procesow technologicznych, dzieki jej wyzszej temperaturze niz zrédet zwigzanych z gruntem, osiagniecie takiego
poziomu jest relatywnie tatwiejsze. Stad przy pojemnosci zbiornika nieco ponizej 40 tys. litrbw mozliwe jest osiggniecie



mocy cieplnej na poziomie przekraczajgcym 1200 kW, jak w przypadku przedsiewzigcia zrealizowanego przez
Adamietz.

Pismem z 3 marca 2023 r. Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy pzp, wezwat Adamietz jako
wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ziozenia w zakreSlonym terminie podmiotowych $rodkow
dowodowych, w tym na potwierdzenie warunku udziatu opisanego w pkt 1.1.4 rozdziatu VI SWZ

1.1.  Wykazu rob6t budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca
wykonania oraz podmiotow, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane — wzér wykazu robé6t budowlanych
stanowi Zatacznik nr 5 do SWZ

1.2. Dowoddw okreslajgcych nalezyte wykonanie robdt budowlanych uwzglednionych w wykazie, o ktbrym mowa
w ppkt 1.1 powyzej. Dowodami sg referencje badz inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na rzecz ktdérego
roboty budowlane zostaty wykonane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie
uzyskac tych dokumentéw — inne odpowiednie dokumenty.

W zakre$lonym terminie Adamietz przestat wykaz robdt budowlanych, w ktérym wskazat na wykonanie w okresie od
22.02.2018 r. do 08.04.2020 r. budowy zaktadu przemystowego wraz z budynkami i infrastrukturg towarzyszgcg w Nowej
Soli o warto$ci 158.478.438,57 zt, na rzecz Toms Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Lesznie, oraz zatgczyt wystawione 1
lipca 2022 r. przez ten ostatni podmiot referencje.

Przy czym w tre$ci powyzszych dokumentéw ztozonych na potwierdzenie warunku nigdzie nie pada odpowiadajgce jego
treSci sformutowanie o ,wykonaniu budowy instalacji gruntowych pomp ciepta”. W o$wiadczeniu wtasnym Adamietz
powotat sie na to, ze powyzsze przedsiewziecie obejmowato ,budowe instalacji pomp ciepta o mocy 1248 kW”, aw
wystawionych na p6t roku przed wszczeciem niniejszego postepowania referencjach mowa jest o ,pompie ciepta o mocy

1248 kW, z dolnym zrédtem w postaci zbiornika tworzywowego o pojemnosci 38 m3”, co trafnie wychwycit Odwolujacy.

Odwotanie ani nie zawiera zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego przywotanego powyzej przepisu przez zaniechanie
wezwania Adamietz do uzupetnienia dokumentow na potwierdzenie spetniania warunku, o ktérym mowa w pkt 1.1.4
rozdziatu VI SWZ, ani nie wskazuje na okolicznosci, ktére powodowatyby zbednos¢ tej czynnosci, w szczegolnosci
innych powoddw odrzucenia oferty Adamietz.

Reasumujac, o ile Zamawiajacy nieprawidtowo ocenit, ze Adamietz wykazat spetnianie warunku udziatu, o ktbrym mowa
w pkt 1.1.4 rozdziatu VI SWZ, o tyle nie jest to wystarczajgce dla uznania, ze jego oferta powinna zosta¢ odrzucona jako
ztozona przez wykonawce podlegajgcego wykluczeniu, gdyz nie byt w tym zakresie wzywany do uzupetnienia
dokumentow.

Poniewaz spér w tej sprawie zasadzat sie na interpretacji warunku udziatu w postepowaniu, ktérej dokonanie nie wymaga
wiadomosci specjalnych, nie uwzgledniono zawartego w odwotaniu wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii biegtego
sgdowego z zakresu cieptownictwa na okoliczno$¢ niespetnienia przez pompe ciepta z dolnym Zrédtem w postaci
zbiornika tworzywowego parametrow instalacji gruntowych pomp ciepta oraz niespetnienia przez Adamietz warunku
udziatu w postepowaniu.

Niezaleznie od tego wzgledy ekonomiki procesowej w sytuaciji, gdy odwotanie nie mogto zosta¢ uwzglednione z uwagi na
zakres podniesionych w nim okoliczno$ci, wskazywaty, ze dopuszczenie takiego dowodu prowadzitoby jedynie do
przewlektosci postepowania odwotawczego.

Z kolei zatgczone do odwotania i pisma Przystepujacego opinie techniczne z powodéw formalnych, ktore trafnie
zidentyfikowat Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie, mogly by¢ poczytane co najwyzej za tzw. opinie prywatne bez
szczegblnego waloru dowodowego, natomiast Izba potraktowata je li tylko za powtdrzenie lub uzupetnienie okolicznosci i
argumentacji podnoszonej przez dang strone sporu.

Izba stwierdzita, ze w tych okoliczno$ciach odwotanie jest niezasadne.

Rozpoznajac sprawe w granicach zarzutu zawartego w odwotaniu, Izba stwierdzita, ze zarzut naruszenia art. 226 ust. 1
pkt 2 lit a i b ustawy pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty Przystepujgcego, ktéry nie wykazat spetiania warunku
udziatu w postepowaniu, jest przedwczesny, z uwagi na art. 128 ust. 3 pzp, ktérego naruszenie nie zostato jednak objete
odwotaniem.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zostata zlozona przez wykonawce: a)
podlegajacego wykluczeniu z postepowania lub b) niespetniajacego warunkéw udziatu w postepowaniu, lub c) ktéry nie
Zlozyt w przewidzianym terminie o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 pzp, lub podmiotowego $rodka
dowodowego, potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkdw udziatu w postepowaniu,
przedmiotowego srodka dowodowego, lub innych dokumentow lub

oSwiadczen.

Przy czym art. 128 ust. 1 ustawy pzp stanowi, ze jezeli wykonawca nie ztozyt oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1, podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub oSwiadczenh sktadanych w postepowaniu lub sg one
niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajgcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub
uzupeienia w wyznaczonym terminie, chyba ze: 1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta



wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub 2) zachodzg przestanki
uniewaznienia postepowania.

Izba zwazyta, ze wedtug art. 552 ust. 1 pzp wydajgc wyrok, bierze za podstawe stan rzeczy ustalony w toku
postepowania odwotawczego. Poniewaz Zamawiajgcy nie wzywat Przystepujgcego do uzupetnienia dokumentow na
potwierdzenie spetniania warunku, ktdérego nie udato mu sie wykazac¢ za pomocg pierwotnie ztozonych dokumentow, w
odpowiedzi na wezwanie w trybie art. 126 ust. 1 pzp czyli, za bezzasadny, bo przedwczesny nalezy uznaé zarzut
naruszenia przez Zamawiajgcego art. 226 ust. 1 pkt 2 pzp, gdyz Zamawiajgcy ma obowigzek dokona¢ czynnosci, o ktorej
mowa w art. 128 ust. 1 pzp i nie mozna z gory przesadzic, jaki bedzie jej rezultat.

Zgodnie natomiast z art. 555 pzp {poprzednio identyczng regulacje zawierat art. 192 ust. 7 ustawy pzp z 2004 r.} Izba nie
moze orzekac co do zarzutéw, ktére nie byly zawarte w odwotaniu. Oznacza to, ze niezaleznie od wskazania w
odwotaniu przepisu, ktérego naruszenie jest zarzucane zamawiajgcemu, Izba jest uprawniona do oceny prawidtowosci
zachowania zamawiajgcego (podjetych czynnosci lub zaniechania czynno$ci), jedynie przez pryzmat sprecyzowanych w
odwotaniu okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajgcych jego wniesienie. Majg one decydujace znaczenie dla
ustalenia granic kogniciji Izby przy rozpoznaniu sprawy, gdyz konstytuujg zarzuty podlegajace rozpoznaniu. Krajowa Izba
Odwotawcza wielokrotnie wypowiadata sie w tym przedmiocie. W szczegdlnosci w uzasadnieniu wyroku z 1 grudnia
2009 r. sygn. akt KIO/UZP 1633/09 Izba wskazata, ze zarzut odwotania stanowi wskazanie czynnosci lub zaniechanej
czynno$ci zamawiajgcego (arg. z art. 180 ust. 1 ustawy pzp z 2004 r.) [obecnie analogiczng regulacje zawiera art. 513
pkt 12 pzp] oraz okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajgcych jego wniesienie. Trafno$¢ takiego stanowiska
zostata potwierdzona w orzecznictwie sgdow okregowych, w szczegolnosci w uzasadnieniu wyroku z 25 maja 2012 .
sygn. akt Xll Ga 92/12 Sad Okregowy w Gdansku trafnie wywiodt, ze Izba nie moze orzekac co do zarzutow, ktére nie
byly zawarte w odwotaniu, przy czym stawianego przez wykonawce zarzutu nie nalezy rozpoznawaé¢ wytgcznie pod
katem wskazanego przepisu prawa, ale réwniez jako wskazane okolicznosci faktyczne, ktére podwazajg prawidtowos¢
czynno$ci zamawiajgcego i majg wptyw na sytuacje wykonawcy.

Whiesione w tej sprawie odwotanie nie tylko nie zawiera zarzutu zaniechania przez Zamawiajgcego czynnosci, do ktérej
byt zobowigzany z mocy art. 128 ust. 1 pzp, ale wrecz ogranicza sie do okolicznosci, ktére miatyby wskazywac na
definitywne niewykazanie przez Przystepujgcego warunku udziatu w postepowaniu, co miatoby prowadzi¢ do
wykluczenia go z tego postepowania o udzielenie tego zaméwienia i odrzucenia jego oferty.

Reasumujac, Izba stwierdzita, Ze nie doszto do naruszenia przez Zamawiajgcego art. 226 ust. 1 pkt 2 pzp, gdyz co
najwyzej mogt on naruszy¢ art. 128 ust. 1 pzp, co jednak znajduje sie poza granicami kognicji Izby w tej sprawie
wyznaczonymi zakresem zarzutéw wniesionego odwotania.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba — dziatajgc na podstawie art. 553 zd. 1 ustawy pzp — orzekia, jak w pkt 1. sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego w tej sprawie orzeczono — w pkt 2. sentencji — stosownie do jej wyniku, na
podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 oraz § 8 ust. 2 pkt 1zd. 1 w zw. z § 5 ust. 1i 2 lit. b rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437) — obcigzajgc Odwotujgcego
kosztami tego postepowania, na ktére ztozyly sie: wpis od odwotania oraz uzasadnione koszty Zamawiajgcego z tytutu
wynagrodzenia petnomocnika.
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