Sygn. akt: KIO 742/23

WYROK

z dnia 03 kwietnia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Aneta Migcka
Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 marca 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej w dniu 17 marca 2023 r. przez Odwotujgcego R. J. prowadzgcego dziatalno$é gospodarczg pod nazwg
ALLGAST R. J. (ul. Gdanska 145, 85-022 Bydgoszcz) w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego 4
Regionalna Baza Logistyczna (ul. Pretficza 28, 50-984 Wroctaw)

orzeka:

1) oddala odwofanie,

2) kosztami postepowania obcigza Odwotujacego R. J. prowadzacego dziatalno$¢
gospodarczg pod nazwg ALLGAST R. J. (ul. Gdanska 145, 85-022 Bydgoszcz) i

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwolujgcego R. J. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
ALLGAST R. J. (ul. Gdanska 145, 85-022 Bydgoszcz) tytutem wpisu od odwotania, kwote 3600 zt 00 gr (stownie:
trzy tysigce szeséset ztotych zero groszy) poniesiong przez Zamawiajgcego 4 Regionalna Baza Logistyczna (ul.
Pretficza 28, 50-984 Wroctaw) tytutem

groszy) tytutem zwrotu kosztéw za ustuge noclegowa i parking poniesiong przez petnomocnikdéw Zamawiajgcego,

2.2. zasagdza od Odwotujgcego R. J. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg ALLGAST R. J. (ul.
Gdanska 145, 85-022 Bydgoszcz) na rzecz

Zamawiajgcego 4 Regionalna Baza Logistyczna (ul. Pretficza 28, 50-984

wynagrodzenia peinomocnika Zamawiajgcego oraz zwrotu kosztdéw za ustuge noclegows i parking poniesiong przez
petnomocnikéw Zamawiajgcego.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2022 r., poz. 1710 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczacCy: .........ccoeviiiiiiiiiii,
Sygn. akt: KIO 742/23
UZASADNIENIE

Zamawiajacy 4 Regionalna Baza Logistyczna prowadzi postepowanie o udzielenie zamaowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest dostawa - niezbednik stalowy 3-czesSciowy.

Odwolujgcy R. J. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwa ,ALLGAST" R. J. wni6st odwotanie, w kiérym zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez takg konstrukcje
projektowanych postanowien umownych, a tym samym warunkéw i wymogow stawianych niezbednikom stalowym 3-
czesciowy (bedacych przedmiotem dostawy), iz niemozliwym jest ztozenie niewadliwych, poréwnywalnych oraz
zgodnych z powszechnie obowigzujgcym prawem ofert, jak rowniez niemozliwe jest faktyczne i technologiczne
spetienie tych warunkéw i wymogéw, a tym samym produkcji, weryfikacji (w tym uzyskanie stosownych atestow) i
wojskowych odbioroéw niezbednikéw stalowych 3 - czesciowych, zgodnych z warunkami i wymogami Zamawiajgcego.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania.
Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamowienia powotat sie na norme obronng NO-73-A203 2021 i wymagat aby
niezbedniki stalowe 3-cze$ciowe wykonano zgodnie z tg norma. Wymag ten zawarto we wzorze umowy - zatgcznik nr 3

do wzoru umowy zatytutowany ,Wymagania Eksploatacyjno-Techniczne" (strona 2 tego zatgcznika ust. 2 pkt 1).

Odwotujgcy zwrécit sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o zmiane tresci SWZ i wnidst o wyjasnienie watpliwosci i
odpowiedz na pytanie:



»W pkt 2.5 Materiaty Normy Obronnej NO-73-A203:2021 zamieszczono zapis ,Wszystkie elementy sktadowe niezbednika
powinny by¢ wykonane z jednakowego gatunku stali, odpornej na korozje wg PN-EN 10088-1:2014-12, przeznaczonej do
kontaktu z zywnoscig. Ten zapis jest wzajemnie sprzeczny i bledny.

Jak powszechnie wiadomo wszystkie sztu¢ce dostepne na rynku wykonuje sie z 2 gatunkéw stali nierdzewne;j, tj. tyzka,
widelec oraz trzonek noza ze stali nierdzewnej austenitycznej, natomiast ostrze nozy sztu¢cow lub cate noze sztu¢cow
wykonuje sie ze stali nierdzewnej martenzytycznej, zgodnie z tablicg 1 Polskiej normy PN-EN ISO 8442-2:2002, na ktérg
powoluje sie ww. norma obronna, oraz ktéra jest podstawg wydania Swiadectwa jakosci

zdrowotnej sztuécdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, przez NIZP-PZH lub inne laboratorium posiadajgce
akredytacje PCA lub tez do przedstawienia innego rownowaznego dokumentu stosowanego w krajach Unii Europejskiej
(wydanego przez laboratorium akredytowane). Norma obronna NO-73-A203-2021 wymaga aby twardo$¢ ostrza noza
niezbednika wynosita 45 HRC. Stale nierdzewne austenityczne dopuszczone normg PN-EN ISO 8442-2:2002 do
wykonania sztuécéw (niezbednik to zestaw sztuccow sktadajgcy sie noza, tyzki i widelca, przeznaczony do spozywania
positkow, zgodnie z punktem 1.3.1 normy obronnej NO-73-A203-2021) posiadajg twardo$¢ 20-23 HRC (a wiec potowe
nizszg), oraz ze wzgledu na niskg zawartos¢ wegla(do 0,07 maksymalnej zawarto$ci), nie posiadajg wiasciwosci
hartowniczych w celu ich utwardzenia. Zgodnie z normg obronng NO-73-A203-2021 ,Brzeszczot powinien by¢
hartowany, odpuszczany i szlifowany, posiada¢ twardo$¢ nie mniejsza niz 45 HRC wg PN-EN ISO 6508-1:2016-1:10,, a
w zwigzku z powyzszym niezbednik musi by¢ wykonany z dwoch gatunkéw stali niedrzewnej, osobno dla tyzki, widelca,
pochewki noza oraz inny dla brzeszczotu noza lub catego noza. Informacje te przekazalismy Zamawiajgcemu w dniu 08
grudnia 2022 roku z momencie sktadania naszej oferty podczas badania mozliwosci rynku. Wobec czego zapytuje jakie
jest stanowisko Zamawiajgcego w przedmiocie wykonania catosci niezbednika z jednego gatunku stali?".

Zamawiajacy udzielit nastepujgcej odpowiedzi: ,Catos¢ niezbednika powinna by¢ wykonana z jednego gatunku stali
nierdzewnej o twardosci nie mniejszej niz 48 HRC. Poniewaz niezbednik jest zestawem sztuécdw o szczegdlinym
przeznaczeniu (nie sg to sztucce stotowe uzywane przy stole), wszystkie elementy sktadowe niezbednika (n6z, tyzka,
widelec) powinny by¢ wykonane zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w pkt. 2.5 przedmiotowej NO. W zwigzku z tym:

jednakowy gatunek stali - oznacza stal hartowang, odpuszczang ({j. stal martenzytyczng);
stal odporna na korozje - oznacza stal nierdzewng;

- Zamawiajgcy wytgcza pkt 2.1 NO w czesci dotyczacej twardosci brzeszczotu noza i wymaga, aby néz w
catosci oraz tyzka i widelec miaty twardo$¢ nie mniejszg niz 48 HRC;

- Zamawiajgcy wytgcza wymagania w zakresie metalu do wykonania tyzki i widelca okre$lone w ppkt 4.2.1 (i
tablicy 1) PN-EN ISO 8442-2:2002 i wymaga, aby wszystkie elementy niezbednika byly wykonane z materiatu
wymaganego w tablicy 1 dla rekojesci nozy monolitycznych, tzn. z martenzytycznej stali nierdzewne;j."

Odwolujgcy wywnioskowat z odpowiedzi Zamawiajgcego, ze zostat wylagczony ze stosowania w niniejszym
postepowaniu fragment normy obronnej NO-73-A203:2021, jak rowniez fragment polskiej normy PN-EN ISO 8442-2:2002
(na ktdrg to norme powotuje sie przedmiotowa norma obronna). Jak wskazat Odwotujacy, takie dziatanie Zamawiajgcego
jest

niedopuszczalne, jako niezgodne z prawem. Zamawiajgcy jest zobowigzany do stosowania norm obronnych, nie moze
samodzielnie zwolni¢ sig z tego obowigzku, jak réwniez modyfikowac ich tresci.

W opinii Odwotujgcego aktualna tre§¢ SWZ uniemozliwia ztozenie prawidtowej oferty, jak rowniez uniemozliwia
wyprodukowanie i dostarczenie Zamawiajgcemu zgdanych wyrobéw -niezbednikéw stalowych 3-czeSciowych. Jak
wskazat Odwolujgcy: ,problem niniejszego postepowania jest taki, iz norma obronna NO-73-A203:2021 jest btedna, a
Zamawiajacy nie moze wylgczyc¢ jej zastosowania. Uwagi Odwotujgcego powinny by¢é podstawg do zmiany normy i
inicjacji nowego postepowania przetargowego, a postepowanie MAT/35/PZ/2023 powinno zostac¢ uniewaznione”.

Jak wskazat rowniez Odwolujgcy, obowigzujgce prawo polskie (jak i europejskie) w zakresie bezpieczenstwa
zywno$ciowego i zdrowotnego precyzyjnie okresla w normie PN-EN ISO 8442-2:2002, jako jedynym akcie normatywnym
obowigzujacym w UE oraz Zjednoczonym Krélestwie, rodzaje materiatéw z jakich mozna wykonywacé i bezpiecznie
uzytkowaé sztu¢ce do spozywania positkow.

Odwolujgcy wyjasnit, ze norma wyraznie okresla, iz tyzki i widelce moga by¢ wykonywane tylko i wytgcznie ze stal
nierdzewnej austenitycznej o sktadzie okreSlonym w tabeli nr 1: metale na sztu¢ce, graniczne warto$ci sktadnikow.
Norma dopuszcza wykonywanie rekojesci brzeszczotow nozy monolitycznych ze stali martenzytycznej o okreSlonym w
tabeli nr 1 sktadzie wytopowym. Zamawiajgcy, w swoim pismie z dnia 10 marca 2023 r., wytaczyt wymagania w zakresie
metalu do wykonania tyzki i widelca zawarte w w/w normie, co prowadzi do narazenia zdrowia uzytkownikéw (i jest
dziataniem niedopuszczalnym i niezgodnym z prawem). Zdaniem Odwotujgcego stal martenzytyczna, jako stal o
zwiekszonej zawartosci wegla i zmniejszonej zawartosci dodatkéw stopowych tj. chromu i niklu, w stosunku do stali
austenitycznych lub ferrytycznych, na mocy w/w normy nie jest nieprzeznaczona, dostownie zabroniona do produkc;ji
sztuccow, bez wzgledu czy jest uzywana jako tyzka lub widelec do jedzenia, czyli do brania do ust konsumenta, przy
stole (w warunkach domowych/cywilnych) czy w specyficznych warunkach (jako wyposazenie zotnierza), ze wzgledu na
warunki migracji mikrobiologicznej, zwiekszong podatnosci na korozje i reakcje chemiczne.

Odwolujgcy wskazat, ze Panstwowy Zaktad Higieny - Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego, wydajac swiadectwo
jakosci zdrowotnej, zgdane przez Zamawiajgcego zgodnie z punktem 4.2.5 Normy Obronnej oraz punktem 3 litera b



Wymagan Eksploatacyjno Technicznych (zatgcznik do wzoru umowy), bazuje na obowigzujgcych normach, w tym na
normie PN-EN ISO 8442-2:2002. Bardzo prawdopodobnym jest, iz niezbedniki stalowe 3-czeSciowe, wykonane wedtug
aktualnych wymagan Zamawiajgcego, nie otrzymaja

wymaganego swiadectwa jakosci zdrowotnej Panstwowego Zaktadu Higieny (jako produkt nienormatywny).

Jak wskazywat Odwotujgcy, w tabeli nr 1 przedmiotowej normy wskazano, ze tyzki i widelce muszg by¢ wykonane ze
stali nierdzewnej austenitycznej. Tak samo noze nie przeznaczone do ostrzenia (typowe noze - sztuéce). Natomiast
noze monolityczne muszg by¢ wykonane ze stali nierdzewnej austenitycznej. Sztu¢ce wykonane z takich stali jak
wskazuje powyzsza norma sg bezpieczne i mogg uzyska¢ swiadectwo jakosci zdrowotnej, i tylko na takich sztu¢cach
mozna umiesci¢ symbol znaku do kontaktu z zywnoscig zgodny z (WE) nr 1935/2004, ktory jest wymagany przez
Zamawiajacegdo i tylko takie sztu¢ce mozna wprowadzi¢ na rynek oraz do Sit Zbrojnych.

Odwolujgcy zauwazyt, ze Zamawiajacy zmienit rbwniez wymaog dotyczacy twardosci i arbitralnie postanowit, iz kazdy z
elementdw niezbednika (tj. tyzka, widelec i néz) ma mie¢ twardo$¢ nie mniej niz 48HRC (w skali Rockwella).
Zamawiajgcy zmienit tym samym wymaog zawarty w normie NO 73-A203:2021 twardosci 45 HRC dla brzeszczotu noza
oraz wprowadzit nieistniejgcy w tej normie wymaég twardosci dla pozostatych sztuécéw. Odwotujgcy wskazat, ze
wykonanie niezbednikéw stalowych 3-czesciowych, ktorych kazdy element ma takg twardos¢, nadto z jednego rodzaju
stali, jest niewykonalne techniczne. A nawet gdyby bylo mozliwe to jest niezgodne z obiema powotanymi normami tj. NO
73-A203:2021 oraz PN-EN ISO 8442-2:2002.

W opinii Odwolujgcego norma obronna NO-73-A203:2021 jest btedna, a Zamawiajgcy nie moze wylgczy¢ jej
zastosowania, bedac bezwzglednie zwigzany jej trescia.

Dalej Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z normg obronng NO-73-A203-2021 ,Brzeszczot powinien by¢ hartowany,
odpuszczany i szlifowany, posiada¢ twardo$¢ nie mniejszg niz 45 HRC wg PN-EN ISO 6508-1:2016- 1:10,” a w zwigzku
z powyzszym niezbednik musi by¢ wykonany z dwoch gatunkéw stali niedrzewnej, osobno dla tyzki, widelca, pochewki
noza oraz inny dla brzeszczotu noza lub catego noza. Tym samym nie moze by¢ spetniony wymaog normy obronnej NO-
73-A203:2021, aby kazdy ze sztu¢cdw wchodzgcych w sktad niezbednika wykonany byt z jednakowego gatunku stali, jak
réwniez nie moze by¢ spetiony wymog Zamawiajgcego aby twardo$¢ kazdego ze sztu¢cow byta nie mniejsza jak 48
HRC. Wykonanie niezbednika wedtug powyzszych wymogow jest fizycznie niemozliwe a nadto powoduije, iz jest on
niezgodny z polskg normg PN-EN ISO 8442-2:2002.

Zamawiajgcy wniost odpowiedz na odwotanie. Wnidst o oddalenie odwotania. Wskazat, ze opisat przedmiot zamowienia
okreslajgc swoje oczekiwania co do jego parametréw w dokumencie stanowigcym zatgcznik nr 3 do projektu umowy:
»~Wymagania eksploatycyjno -techniczne na zakup niezbednika stalowego 3-czesciowego”. Jak wyjasnit, niezbednik,
bedacy wyposazeniem indywidualnym dla Zotnierzy, jest zestawem sztuécdw o szczegdlinym

przeznaczeniu - nie sg to sztu¢ce stotowe uzywane przy stole, do ktérych odnosi sie¢ PN-EN ISO 8442-2:2002. Zestaw
ten ma by¢ wykorzystany przez Zotierzy w warunkach polowych, a sg to warunki zasadniczo odmienne od tych, w
ktérych uzywa sie sztu¢cédw stotowych.

Szczegodtowo parametry techniczne niezbednika zostaty okreslone zapisami normy obronnej NO-73-A203:2021 i wedtug
niej Wykonawcy zobowigzani sg wykona¢ przedmioty, kiérych dostarczenia oczekuje Zamawiajgcy.

Zamawiajacy wyjasnit, ze ostatnig zmiang, w dniu 23.03.2023 r., zmodyfikowat tre$¢ opisu przedmiotu zaméwienia
zréwnujgc twardos¢ stali z ktdrej ma by¢ wykonany element niezbednika noza do min. 48 HRC i tym samym ujednolicit
wymagania okreslone w tresci NO-73-A203:2021 do parametrow jakimi postuguje sie PN-EN ISO 8442-2:2002 na str.9,
pkt. 7.4 ,Twardos¢ brzeszczotow nozy” usuwajgc tym samym przyczyne wszelkich watpliwosci Wykonawcy co do
twardosci materiatu z jakiego ma by¢ wykonany néz w niezbedniku.

Zdaniem Zamawiajacego w dniu 23.03.2023 roku ustaty wszelkie przyczyny, aby uzna¢ stanowisko Odwotujgcego za
prawidiowe.

W opinii Zamawiajgcego dokument pn. ,WWymagania eksploatycyjno - techniczne na zakup niezbednika stalowego 3-
czesciowego” jest petny i zwiezly, postuguje sie terminami, oznaczeniami powszechnie stosowanymi i zrozumiatymi, a
jego tres¢ opiera sie na zawartosci i regulacjach Polskiej Normy PN-EN ISO 8442-2:2002, co samo w sobie jest
gwarantem stosowania regut zapewniajgcych ochrone zdrowia, poprawnego opisania funkcjonalnosci oraz dziataniem
zgodnym z regutami normalizacji. Na skutek pytan i wnioskow Wykonawcoéw Zamawiajgcy dokonat w trakcie
postepowania zmiany opisu przedmiotu zamoéwienia zmieniajgc twardos¢ stali z jakiej ma by¢ wykonany néz do 48 HRC.
Zamawiajacy wyjasnit, ze wszczat i prowadzi postepowanie na dostawe przedmiotu metalowego, specjalnego
przeznaczenia zwanego niezbednikiem stalowym 3-czesciowym, wedtug indywidualnego projektu sktadajgcego sie z
przedmiotow o ksztalcie sztuc¢codw, lecz nie przystajacych do typowej definicji sztuécow opisanych Polskg Normg PN-
EN ISO 8442-2:2002 str. 5 oraz tabela na str. 6 normy.

Zamawiajgcy wskazat, ze pierwotnie okreslit twardos¢ noza na min. 45 HRC majgc wiedze, ze w PN-EN ISO 8442-
2:2002 w tabeli na str. 6 sg wymienione gatunki stali i ich sktady chemiczne, ktdre sg dopuszczone do wytwarzania
wyrob6w do kontaktu z wyrobami spozywczymi, a takze miat pewnos¢, ze zgodnie z PN-EN ISO 8442-2:2002 mozna ze
stali martenzytycznej wykona¢ néz, ktoéry bedzie miat nawet twardo$¢ wyzszg bo 48 HRC i bedzie nalezat do grupy stali
nierdzewnych.

Zamawiajgcy uznat, ze jezeli mozna wykonac¢ element zasobnika - n6z o specjalnej budowie, innej niz typowe sztu¢ce



stolowe, ze stali odpowiednio utwardzonej i dopuszczonej do kontaktu z produktami spozywczymi, to zgdanie wykonania
pozostatych elementéw niezbednika czyli tyzki i widelca z takiej samej stali nie bedzie oczekiwaniem nadmiernym,

wykonalnym, a jednocze$nie zagwarantuje ze Zamawiajgcy otrzyma przedmiot ze stali lepszej bo twardszej, a tym
samym wiasciwej do wykorzystania zgodnie z faktycznym przeznaczeniem - w warunkach polowych w roznych strefach
klimatycznych przez zotnierzy. Zamawiajacy wskazat takze, ze w dalszym ciggu wymaga parametru twardosci i tym
razem o poziomie wyzszym, korzystniejszym dla Zamawiajgcego, a takze zbieznym z wymaganym PN-EN ISO 8442-
2:2002 - a takie zmiany sg zgodne z prawem.

Zdaniem Zamawiajgcego btedne jest stanowisko Odwolujacego, ktory twierdzi, ze Zamawiajgcy niewtasciwie postawit
warunek wykonania niezbednika tak, aby wszystkie elementy niezbednika byty wykonane z jednego gatunku stali. W opinii
Zamawiajgcego, Odwolujacy opiera swoje stanowisko na swoich doswiadczeniach, wskazujac, ze sztuéce wykonuije sie
z dwéch gatunkow stali - tyzki, widelce i trzonki noza z miekkiej stali austenicznej, a ostrza sztu¢cédw i cate noze ze stali
nierdzewnej twardej - martenzytyczne;.

W ocenie Zamawiajgcego stanowisko Odwotujgcego ma swoje zrodio w tresci tabeli ze strony 6 PN-EN ISO 8442-
2:2002, ktéra wymienia sztuéce (i takze noze) jako wyroby, ktére mozna wykonywaé ze stali austenitycznej, ale tez nie
mozna zapominac, ze na stronie 5 PN-EN ISO 8442-2:2002 definiuje sie te same noze jako ,noze stosowane do miekkiej
zywnosci, dlatego ich brzeszczoty nie sg wykonywane z martenzytycznej stali nierdzewnej”.

Zamawiajacy wskazat réwniez, ze n6z z niezbednika z samej definicji i jego przeznaczenia funkcjonalnego nie moze byc
zaliczony do grupy sztuécéw stotowych, a tylko i wytgcznie do nozy monolitycznych, ktére zgodnie z 4 wierszem tabeli
PN-EN ISO 8442-2:2002 na str.6 wykonuije sie ze stali martenzytycznej. Dla Zamawiajgcego nie bylo jasne, na jakiej
podstawie Odwotujgcy wywiodt, ze pozostatych elementéw niezbednika nie mozna wykona¢ z takiej samej stali, ktorg
norma PN-EN ISO 8442-2:2002 dopuszcza do wykonania noza majgcego kontakt z zywnoscia.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze poczyniona przez Odwotujgcego interpretacja tresci PN-EN ISO 8442-2:2002 jest
nieprawidtowa, poniewaz stal martenzytyczna jest dopuszczona PN-EN ISO 8442-2:2002 do produkcji wyrobow
majgcych kontakt z zywnoscig ze stali nierdzewnej (w tym sztuécdw) zgodnie z nazwg normy. Warunkiem stosowania
takiej stali jest, aby w swoim sktadzie nie przekraczata granicznej wartosci sktadnikow chemicznych wymienionych w 4
wierszu tabeli na str.6 PN-EN ISO 8442-2:2002.

Jak wskazat Zamawiajgcy, rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika
2004 r. nie okresla, kitéra stal majgca kontakt z zywnoscig jest bezpieczna, moéwi tylko o tym, ze materiaty majgce kontakt
z zywnoscig muszg by¢ bezpieczne.

Zamawiajacy wskazat takze, ze na podstawie normy ANSI/NSF 51 ,Food Equipment Materials” do kontaktu z Zywnoscig
dopuszcza sig stale serii AISI 200, AISI 300 oraz stale serii AISI 400, a wigc stale ferrytyczne i martenzytyczne. Zaleca sie
stosowac stale

zawierajgce co najmniej 16% chromu (Cr), gatunki stali zawierajgce ponizej 16% Cr moga by¢ jednak stosowane na
sztu¢ce o wymaganej wysokiej twardosci, co ostatecznie reguluje PN-EN ISO 8442- 2:2002. Swiadectwa PZH otrzymuija
wyprodukowane ze stali martenzytycznych np. noze monolityczne, jak i ostony i zeby sztu¢cdw do porcjowania.

Jak wskazat Zamawiajgcy, Odwolujgcy nie wskazat ponadto, na czym polegajg specyficzne warunki uzytkowania
niezbednikow, ktdre moga spowodowac zwiekszong podatno$é na korozje i reakcje chemiczne, a takze jakie to miatyby
by¢ reakcje, ktére zdyskwalifikujg stal powszechnie uzywang w przemysle spozywczym i tak naprawde nawet
eksploatowang w bardziej ekstremalnych warunkach (gorgca woda, para wodna, kwasne $rodowiska, mycie w
zmywarkach, wyparzanie itp.).

Zamawiajgcy zauwazyt, ze wywody Odwotujgcego o nieprzydatnosci stali martenzytycznej nie zostaty poparte zadnymi
wiarogodnymi dowodami. Opierajac sie na opracowaniu Stowarzyszenia Stal Nierdzewna stwierdzi¢ mozna, ze stal
martenzytyczna to stal z grupy stali nierdzewnych o wysokich wtasno$ciach wytrzymatosciowych przeznaczonych na
narzedzia do ciecia, noze kuchenne, sprzet chirurgiczny. Wobec powyzszego za niezrozumiate uznat Zamawiajgcy
stanowisko Odwotujacego uznajgcego ten materiat za catkowicie nieprzydatny a wrecz grozny.

Izba ustalita i zwazyta co nastepuje:
Odwotfanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Odwolujgcy postawit zarzut naruszenia art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z tym artykutem,
zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb: 1) zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw, 2) przejrzysty.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskazac, ze powyzszy przepis stanowi 0golng zasade udzielania zamdwien publicznych.
Odwolujgcy nie wskazat natomiast przepisu prawa, ktory naruszyt Zamawiajacy. Nie wykazat takze, aby Zamawiajgcy
naruszyt te zasade postepowania.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy opisat przedmiot zaméwienia, okreslajac swoje oczekiwania co do parametréw w
dokumencie stanowigcym zatgcznik nr 3 do projektu umowy: ,Wymagania eksploatacyjno - techniczne na zakup
niezbednika stalowego 3-cze$ciowego.”



Zamawiajacy wyjasnit, ze niezbednik, bedgcy wyposazeniem indywidualnym dla zotnierzy, jest zestawem sztuccédw o
szczegolnym przeznaczeniu - nie sg to sztuéce stolowe uzywane przy stole, do ktérych odnosi sie¢ norma PN-EN ISO
8442-2:2002. Zestaw ten ma by¢

wykorzystany przez Zotnierzy w warunkach polowych, a sg to warunki zasadniczo odmienne od tych, w ktorych uzywa
sie sztuccow stotowych. Szczegdtowo parametry techniczne niezbednika zostaty okreslone zapisami normy obronne;j
NO-73-A203:2021 i wedtug niej Wykonawcy zobowigzani sg wykonac przedmioty, ktérych dostarczenia oczekuje
Zamawiajacy.

Zgodnie z punktem 1.3.1 normy NO-73-A203:2021: niezbednik jest to zestaw sztuécow sktadajacy sie z noza, tyzki i
widelca, przeznaczony do spozywania positkow, a takze otwierania konserw i butelek w warunkach polowych.

W tresci normy PN-EN ISO 8442-2 w tabeli nr 1 zostata dopuszczona stal martenzytyczna dla wykonania rekojesci
brzeszczotéw nozy monolitycznych. W pkt. 3.5 tej samej normy przedstawiono definicje noza monolitycznego - jest to
n6éz wykonany jako jedna cze$é.

Skoro zatem z treSci normy wynika, ze rekojes¢ noza monolitycznego powinna zosta¢ wykonana ze stal
martenzytycznej, to w sytuacji, gdy z pkt. 3.5 wynika, ze ndz jest rozumiany jako jedna cze$¢, to néz ten musi zostaé w
catosci wykonany ze stali martenzytycznej. Tak wskazat Zamawiajgcy w trakcie rozprawy. Odwotujacy nie kwestionowat
okolicznosci, ze mozliwe jest wykonanie noza ze stali martenzytycznej.

Zgodnie z pkt. 2.5 normy obronnej NO-73-A203:2021: Wszystkie elementy sktadowe niezbednika powinny by¢é wykonane
z jednakowego gatunku stali, odpornej na korozje wg normy PN-EN 10088-1:2014-12, przeznaczonej do kontaktu z
Zywnoscia.

Powyzsze oznacza, ze skoro néz monolityczny moze zosta¢ wykonany ze stali martenzytycznej, to pozostate elementy
niezbednika — takie jak tyzka i widelec (stosownie do powyzej zacytowanego fragmentu normy), takze powinny zostac
wykonane ze stali martenzytycznej.

W ocenie Odwolujacego, norma NO-73-A203:2021 jest btedna, bowiem nie jest mozliwe i nie jest dopuszczalne
wykonanie elementow niezbednika — takich jak tyzka i widelec - ze stali martenzytycznej. Swoje stanowisko Odwotujgcy
opart o tres¢ tabeli nr 1 w normie PN-EN ISO 8442-2, w ktérej jako materiat dla tyzek i widelcow wskazano stal
austenityczng.

Jak wskazat Zamawiajgcy w tresci odpowiedzi na odwotanie, co potwierdzit takze w trakcie rozprawy, niezbednik, bedacy
wyposazeniem indywidualnym dla zotnierzy, jest zestawem sztu¢cow o szczegdinym przeznaczeniu - nie sg to sztuéce
stolowe uzywane przy stole, do ktérych odnosi sie norma PN-EN ISO 8442-2:2002. Zestaw ten ma by¢ wykorzystany
przez zotnierzy w warunkach polowych, a sg to warunki zasadniczo odmienne od tych, w ktoérych uzywa sie sztuccow
stotowych.

Zgodnie z punktem 4.2.1 normy PN-EN ISO 8442-2:2002, sktad czesci metalowych sztu¢cow stotowych powinien by¢
zgodny z tablicg 1. Zatem norma ta i jej zakresy odnoszg

sie do sztu¢codw stolowych. Skoro zatem przedmiotem zamdwienia nie sg klasyczne sztu¢ce stolowe uzywane przy
stole, to odniesienie do przedmiotu zamoéwienia znajduje — jak wskazat Zamawiajgcy norma obronna NO-73-A203:2021.

Odwolujgcy w tresci odwotania wskazywat na konieczno$¢ uznania postanowien normy za btedne. Jednakze Izba nie jest
organem wihasciwym do stwierdzenia, ze postanowienia zawarte w treSci normy sg btedne.

Odwolujgcy nie przedstawit dowodoéw, ani nie wykazat, aby w tej konkretnej sytuacii (zgodnie ze wskazanymi powyzej
okolicznosciami), nie bylo mozliwe wykonanie ze stali martenzytycznej rowniez tyzki i widelca, ktére w tym przypadku nie
sg typowymi sztuccami stotowymi.

Nie przedstawiono w tym zakresie oficjalnego dokumentu Panstwowego Zaktadu Higieny. Przedstawiona przez
Odwolujgcego jako dowdd korespondencja e-mailowa z Panstwowym Zakladem Higieny nie jest oficjalnym stanowiskiem
Zaktadu. Ponadto zawiera zwroty, ktére by¢ moze sg wtasciwe dla jezyka w danej branzy, jednakze nie sg jasne i
powszechnie zrozumiate (np. stal 1.4301). Ponadto Panstwowy Zaktad Higieny nie odniost sie do tego konkretnego
postepowania, w ktérym nie mamy do czynienia ze sztuécami stotowymi oraz do okolicznosci, ze punkt 4.2.1 normy PN-
ENISO 8442-2:2002, wskazuje, ze to sktad sztuccow stotowych powinien by¢ zgodny z tablicg 1 tej normy.

Niezaleznie od powyzszego, jak wskazat Zamawiajacy, to sktad sztuccow powinien by¢é zgodny z wymaganiami normy.
Odwolujgcy nie wykazat zar6wno w odwotaniu, jak i nie przedstawit dowodéw na okolicznos¢, ze sztuéce wymagane
przez Zamawiajgcego nie moga osiagng¢ parametrow, ktore wynikajg z postanowien normy. Wywody Odwotujgcego o
nieprzydatnosci stali martenzytycznej rowniez nie zostaty poparte zadnymi wiarogodnymi dowodami.

Trafnie réwniez zauwazyt Zamawiajacy, ze normy (PN, NO) to dokumenty utatwiajgce sporzadzenie opisu przedmiotu
zamowienia. Zamawiajgcy uznat, ze ma prawo wymagac, aby przedmiot zaméwienia byt zrealizowany w jakosci wyzszej
niz standardowa lub o podwyzszonych parametrach, o ile jest w stanie swoje wymagania usprawiedliwi¢ obiektywnymi
okolicznosciami.

Zgodnie z postanowieniem pkt. 2.1 normy NO-73-A203:2021: ,Brzeszczot powinien by¢ hartowany, odpuszczany i
szlifowany, posiada¢ twardo$¢ nie mniejszg niz 45 HRC wg PN-EN ISO 6508-1:2016-1:10". Norma obronna NO-73-



A203:2021 w zakresie twardosci nozy wskazuje zatem na minimalne wymagania - min. 45 HRC, a wiec wymaganie
przez Zamawiajgcego przedmiotu zamoéwienia o parametrach wyzszych nie stanowi odstepstwa od jej zapisow.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 oraz art. 574
ustawy z 11.09.2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5
pkt 1 oraz § 5 pkt 2b), 2d), § 8 ust. 2 pkt 1) , zaliczajac w poczet kosztéw postepowania uiszczony przez Odwotujgcego
wpis od odwotania, koszty z tytutu zastepstwa procesowego petnomocnika Zamawiajgcego, noclegu i ustugi parkingowe;.
Majagc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy: ........ccoviiiiiiiiiiinne
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