Sygn. akt KIO 577/23

POSTANOWIENIE z dnia 14 marca 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Marzena Teresa Ordysinska
Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 14 marca 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 1 marca 2023 r. przez wykonawce M. G., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg
pod firmg M. G. Ekodren — Naturalne Systemy Oczyszczania w Warszawie w postgpowaniu prowadzonym przez Gming
Gromnik

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz

wykonawcy M. G., prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg M. G. Ekodren — Naturalne Systemy Oczyszczania
w Warszawie w kwoty 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesiec¢ tysiecy ziotych zero groszy), stanowigcej wpis od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie —w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ........cocoeveiiiiinnnn.
Sygn. akt KIO 577/23
Uzasadnienie

I.  Gmina Gromnik (dalej: Zamawiajgcy), prowadzi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 . -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.; dalej: Prawo zamowien publicznych albo PZP)
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz
z oczyszczalnig $ciekow w miejscowosci Siemiechow - poprawa systemu zaopatrzenia w wode poprzez budowe
zbiornika wody uzytkowej w Siemiechowie, gmina Gromnik” (nr referencyjny: IK.271.2.2023.2ZP).

W dniu 1 marca 2023 r. wykonawca M. G., prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg M. G. Ekodren — Naturalne
Systemy Oczyszczania w Warszawie (dalej: Odwotujgcy) wniést odwotanie, w ktérym zarzucat Zamawiajgcemu
naruszenie:

1) art. 99 ust. 4 PZP w zw. z art. 16 PZP poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia w sposob
utrudniajgcy uczciwg konkurencje, podczas gdy obowigzkiem Zamawiajgcego jest sporzadzenie takiego opisu
przedmiotu zamowienia, ktéry bedzie stanowit wyraz prawdziwych i uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego,
jednoczesnie zgodnych z przepisami;

2) art. 99 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 PZP poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia, ktéry nie opisuje
pewnych wymogow dla prawidtowej realizacji przedmiotu zamowienia, podczas gdy obowigzkiem Zamawiajgcego
byto opisanie przedmiotu w ten sposéb, ze wskazane zostang w nim wszystkie wymogi w zakresie przedmiotu
zamowienia;

3) art. 99 ust. 5i6 PZP w zw. z art. 16 PZP poprzez sporzgdzenie opisu przedmiotu zaméwienia w ten sposob,
ze Zamawiajgcy dopuszcza wylgcznie iluzoryczng réwnowaznos¢, podczas gdy obowigzkiem Zamawiajgcego jest
doprowadzenie do takiego opisu przedmiotu zamowienia, gdzie rzeczywiscie mozliwym bedzie zaoferowanie
rozwigzan rownowaznych;

4) art. 112 ust. 1 PZP w zw. z art. 116 ust. 1 PZP poprzez okreslenia warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie 0s6b w taki sposob, ze niemozliwym jest wykazanie spetnienia tego warunku udziatu w postepowaniu,
podczas gdy obowigzkiem Zamawiajgcego jest okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w sposoéb prawidtowy,
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, niedyskryminujacy i pozwalajacy na wybér wykonawcy dajgcego
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia;

5) art. 447 ust. 1 PZP poprzez okreslenie wymogu ztozenia o$wiadczenia przez podwykonawcow z datg pewng,
podczas gdy ustawodawca nie postawit takiego wymogu.

W konsekwencji tak postawionych zarzutéw, Odwotujgcy wnosit o nakazanie Zamawiajgcemu:

1. merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowg Izbe Odwotawczg odwotania i jego uwzglednienie w catosci,



2. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentacji Postepowania, a takze dowodoéw, ktore zostang
powofane i przediozone na rozprawie,

3. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ w sposdb zgodny z tre$cig odwotania,

4. zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego, w tym kosztéw
doradztwa prawnego, wedlug norm przepisanych i zgodnie z fakturg przedstawiong przez Odwolujgcego na
rozprawie.

Do postepowania odwotawczego nikt nie zgtosit przystgpienia.

W dniu 10 marca 2023 r., w odpowiedzi na odwotanie, ztozonej przed otwarciem rozprawy, Zamawiajgcy o$wiadczyt, ze
uwzglednia odwotanie w zakresie zaskarzonych czynnosci {j.:

1) sporzgdzeniu opisu przedmiotu zamdwienia w sposo6b niezgodny z przepisem art. 99 ust. 4 PZP, tj. w sposo6b
utrudniajgcy uczciwg konkurencje;

2) sporzgdzeniu opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb niezgodny z przepisem art. 99 ust. 5i 6 PZP, tj. w
sposob dopuszczajgcy, pozornie, mozliwos¢ zaoferowania rozwigzan rownowaznych;

3) okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob niezgodny z przepisem art. 112 ust. 1 PZP w zw. z
art. 116 ust. 1 PZP, tj. w spos6b uniemozliwiajgcy wykazanie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu;

4) okreSleniu wymogu dotyczacego zaptaty wynagrodzenia wykonawcy w oparciu o przedstawione dowody
zapfaty podwykonawcom w sposoéb niezgodny z przepisem art. 447 ust. 1 PZP, {j. poprzez wymog ztozenia
os$wiadczenia z datg pewna.

Ponadto Zamawiajgcy o$wiadczyt, ze czesciowo uwzglednia odwotanie w zakresie sporzgdzeniu opisu przedmiotu
zamoéwienia w sposéb niezgodny z przepisem art. 99 ust. 1 PZP, tj. w sposéb niepelny i niewskazujgcy na petny zakres
przedmiotu zamowienia. Tenze zarzut Zamawiajagcy uwzglednia w zakresie wskazanym w tre$ci odwotania z
wytgczeniem zarzutu dotyczacego sporzgdzenia kosztorysu (zarzut opisany szczegotowo w pkt 2.1.35 —2.1.39) dla
ktérego Zamawiajacy dokonuje modyfikacji dokumentow zamoéwienia tj.

wykreslenia wymogu sporzgdzenia kosztorysu w oparciu o nieobowigzujgcg podstawe prawng z jednoczesnym
podtrzymaniem wymogu jego sporzgdzenia i przediozenia Zamawiajgcemu.

W dniu 13 marca 2023 r. Odwotujgcy w pismie zatytutowanym ,,Cofniecie odwotania oraz wniosek o umorzenie
postepowania odwolawczego” oswiadczyt, ze cofa odwotanie w zakresie nieuwzglednionym przez Zamawiajgcego.

Il. Biorgc pod uwage opisane wyzej oswiadczenia Zamawiajgcego (o uwzglednieniu czesci zarzutow odwotania) i
Odwolujgcego (o wycofaniu pozostatych zarzutow odwotania) Izba umorzyta postepowanie na podstawie art. 522 ust. 3
Prawa zamowien publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem, w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego
czesci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwolujgcego, Izba moze
umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw postepowania
odwotawczego, ktorzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu
odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca (albo wykonawca, ktory przystapit
po stronie zamawiajgcego nie wniost sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutéw). W takim przypadku
zamawiajacy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, zgodnie z
zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutéw.

W konsekwencji Izba umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 553 zd.
2 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Prawo zamédwien publicznych oraz § 9 ust. 1
pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania. Zgodnie
z przywotanym przepisem, koszty postepowania znosi sie wzajemnie, jezeli przed otwarciem rozprawy zamawiajgcy
uwzgledni w czesci zarzuty przedstawione w odwotaniu, pozostate zarzuty zostang przez odwotujgcego wycofane, a w
postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit Zzaden wykonawca. Dlatego Izba orzekta o
dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentenciji.
Przewodniczacy: ........ccooeiiiiiiiins
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