Sygn. akt: 314/23

WYROK z dnia 23 lutego 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

Protokolantka:  Aldona Karpinska

Po rozpatrzeniu na rozprawie w dniu 20 lutego w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej w dniu 6 lutego 2023 r. przez wykonawce Taxi Van A. W., ul. Stowackiego 6B/2, 62-200 Gniezno w

postepowaniu prowadzonym przez Miasto Gniezno, ul. Lecha 6, 62-200

orzeka:
1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, a
w toku ponowionej czynnosci badania i oceny ofert odrzucenie oferty wykonawcy Alfa Bus sp. z 0.0. z siedzibg w
Kielcach na podstawie art. art. 226 ust. 1 pkt 2 a) i b) ustawy Prawo zaméwien publicznych.
2. kosztami postepowania obcigza Miasto Gniezno i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego
kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy), uiszczong prze odwotujgcego tytutem
wpisu od odwotania.
3. zasadza od Miasta Gniezno na rzecz Taxi Van A. W., ul. Stowackiego 6B/2, 62-200 Gniezno kwote 11 100 zt
00 gr (stownie: jedenascie tysiecy sto ztotych zero groszy), stanowigcg koszty postepowania odwotawczego
poniesione z tytutu wpisu od odwotania (7.500 zt) oraz uzasadnionego wynagrodzenia petnomocnika (3.600 zt).

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.

1710 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: ........coooviiiiiiiiiiiiin

Sygn. akt: 314/23

Uzasadnienie

Zamawiajgcy:  Miasto Gniezno prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia

publicznego pn. ,Dowozenie dzieci niepetnosprawnych z terenu miasta Gniezna do placéwek oswiatowych w okresie od
13.02.2023 r. do 31.12.2024 r.” Ogtoszenie nr 2022/BZP

00527041/01 z dnia 30.12.2022 r. opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Odwolujgcy: Taxi Van A. W. ul. Stowackiego 6B/2, 62-200 Gniezno

wnidst odwotanie na niezgodne z przepisami ustawy czynnosci i zaniechania Zamawiajgcego podjete w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia, tj. na:

1)  zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Alfa Bus sp. z 0.0. (dalej: Alfa Bus)
pomimo faktu, ze wskazany wykonawca nie wykazat, ze spetnia warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy wymagane;j
przez Zamawiajgcego zdolnosci zawodowej (potencjat kadrowy - opiekunowie) oraz pomimo faktu, ze dziatania Alfa Bus
wpisuja sie w przestanke wykluczenia, o ktérej mowa w art. 109 ust. 1 pkt 8 Pzp, 2) a w konsekwencji — uznanie jako
najkorzystniejszej oferty ww. wykonawcy.

Il.  Zamawiajgcemu zarzuca naruszenie:

1) art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Alfa Bus sp. z

0.0. pomimo faktu, ze wskazany wykonawca nie wykazat, ze spetnia warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy
potencjatu kadrowego w postaci dysponowania min. 3 osobami petnigcymi obowigzki opiekunow dzieci,

2) art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. a) w zw. z art. 109 ust. 1 pkt 8 Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty Alfa Bus sp. z 0.0. pomimo faktu, ze wskazany wykonawca powinien by¢ wykluczony z postepowania,
gdyz celowo wprowadzit Zamawiajgcego w btad, ze spetia warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci

zawodowej (osoby petnigce obowigzki opiekunéw dzieci).

. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 554 ust. 3 pkt 1 a) i b) Pzp wnosi o



nakazanie Zamawiajgcemu:
1)  uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty;
2) odrzucenie oferty wykonawcy Alfa Bus sp. z 0.0., 3) ponowne badanie i ocene ofert.

oraz o rozstrzygniecie o kosztach postepowania, w tym kosztach zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.
I.  Stan faktyczny

Sedno zarzutéw koncentruje sie na wadliwosci dziatan Zamawiajgcego w zakresie oceny spetniania przez Alfa Bus sp. z
0.0. warunku udziatu w postepowaniu w postaci zdolnosci zawodowej ww. wykonawcy, a konkretnie dysponowania
osobami o konkretnych

uprawnieniach, petnigcymi funkcje opiekunéw. W rozdziale V SWZ Zamawiajgcy wskazat, ze o udzielenie zamowienia
mogg ubiegaé¢ sie wykonawcy, ktdrzy spetniajg m.in. okreslony przez Zamawiajgcego warunek udziatu w postepowaniu tj.
dysponujg min. 3 osobami do petnienia obowigzkéw opiekundw dzieci.

Jak wskazat Zamawiajgcy ,kazda osoba petnigca obowigzki opiekuna dzieci niepetnosprawnych musi posiadac
odpowiednie przygotowanie zawodowe do opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi tj. ukonczony kurs z zakresu BHP,
ukonczony kurs pierwszej pomocy przedmedycznej oraz ukonczony kurs lub szkote uprawniajgce do opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi”.

W ramach formalnych aspektéw wykazania przez wykonawcow, ze spetniajg powyzszy wymaog, Zamawiajgcy wskazat,
ze oferent, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona przedstawi ,wykaz oséb, skierowanych przez Wykonawce do
realizacji zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub
kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia
i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zaméwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie
czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami (zatgcznik nr 5 do SWZ2)".

Zamawiajgcy zakreslit termin sktadania ofert na dzien 11.01.2023 r. Zamawiajgcy uzyskat dwie oferty — Alfa Bus i
Odwolujgcego. Zamawiajgcy wstepnie ocenit najwyzej oferte Alfa Bus wzywajgc wykonawce do przediozenia
stosownych podmiotowych srodkéw dowodowych. Wsréd oswiadczen i dokumentéw ziozonych przez Alfa Bus znalazt
sie takze wspomniany wyzej wykaz oséb. Wykonawca wskazat w nim, ze funkcje opiekunéw petni¢ beda: R. C., A. C., P.
A. . TreS¢ wykazu nie zawierata wszystkich informaciji wymaganych, zabrakto danych dot. wymaganych kompetenciji.

Zamawiajgcy uznat, ze Alfa Bus wykazato spetnianie warunkéw i wybrat oferte wykonawcy jako najkorzystniejszg
informujgc o tym wykonawcdéw w dn. 27.01.2023 r.

Zamawiajacy zorientowat sig, ze rozstrzygnat postepowanie przedwczesnie. Uznat, ze Alfa Bus faktycznie nie wykazato
spetniania warunku potencjatu kadrowego we wspomnianym zakresie, czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej zostata
uniewazniona 30.01.2023 r.

Zamawiajagcy wezwat Alfa Bus do uzupetnienia wykazu 30.01.2023 r. Alfa Bus uzupetnit wykaz, i przediozyt szereg
dokumentow na potwierdzenie, ze R. C., A. C. oraz P. A. moga petni¢ obowigzki opiekuna dzieci niepetnosprawnych,
posiadajg odpowiednie przygotowanie zawodowe do opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi tj. ukoriczony kurs z zakresu
BHP, ukohczony kurs pierwszej pomocy przedmedycznej oraz ukonczony kurs lub szkote uprawniajgce do opieki nad
dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Analiza o$wiadczen i dokumentéw wskazuje, ze informacje w uzupetnionym wykazie nie znajdujg potwierdzenia w
rzeczywisto$ci. Uprawnienia i kursy trojga ,,opiekunéw” na ktére

powoluje sie Alfa Bus zrealizowane zostaty po terminie sktadania ofert. Wykonawca nie wykazat, ze na dzien sktadania
ofert osoby kitére wskazat posiadajg odpowiednie przygotowanie. Z catoksztattu dokumentéw ztozonych w ramach
procedury uzupetnien wynika, ze na dzien sktadania ofert R. C., A. C. oraz P. A. wskazanych kompetenciji nie posiadali.
Pomimo tego Zamawiajgcy ponownie wybrat oferte.

Odwolujgcy wskazat szczegdlowe informacije i daty dotyczgce ww. kurséw i uprawnien wraz z odniesieniem do skutkéw
prawnych jakie dla oferty Alfa Bus powinny wystgpic.

Zamawiajgcy zobowigzani sg opierac sie o oSwiadczenia wstepne oferentéw, a nastepnie o podmiotowe srodki
dowodowe skiadane przez wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona. O$swiadczenie wstepne sktadane jest
przez oferentow wraz z ofertg i dotyczy warunkéw udziatu w postepowaniu oraz podstaw wykluczenia wykonawcy. Jak
wskazuje art. 125 ust. 3 Pzp, ww. oSwiadczenie, stanowi dowod potwierdzajgcy brak podstaw wykluczenia, spetnianie
warunkdéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, odpowiednio na dzien sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo ofert, tymczasowo zastepujacy wymagane przez zamawiajgcego podmiotowe Srodki
dowodowe.

W niniejszej sprawie Alfa Bus o$wiadczyt wstepnie, ze warunki udziatu spenia, ale z uzupetnianego wykazu osob i
towarzyszgcych mu dokumentow wynika cos$ zupetnie przeciwnego. Nawet jesli przyja¢, ze w dacie uzupetiania
dokumentow podmiotowych R.C., A. C. i P. A. posiadali juz wymagane kursy, to nabyli stosowne kompetencje zbyt
pbzno, tj. kilkkanascie dni po terminie sktadania ofert. Nie zostat zatem spetniony podstawowy wymag, aby stan spetniania



warunku udziatu w postepowaniu byt przez Alfa Bus utrzymywany przez caty czas trwania postepowania.
Zarzut dotyczacy nieodrzucenia oferty Alfa Bus z uwagi na niespetniania warunku udziatu w postepowaniu.

Probujgc sprosta¢ wymogom zamawiajgcego w zakresie legitymowania sie przez opiekunéw kursem BHP Alfa Bus
zatgczyt do uzupetnianego wykazu dla kazdej z os6b po dwie kategorie dokumentéw: zaswiadczenie oraz certyfikat.
Dane zaswiadczenie i dany certyfikat dotyczy dla kazdego z ww. ,,opiekunéw” tego samego kursu. O ile zaswiadczenie
dla kazdej z ww. os6b zawiera w swojej tresci date 5.01.2023 r., o tyle kazdy z towarzyszacych certyfikatow podaje
prawdziwos¢ aktualno$ci dokumentu w watpliwos¢.

Wystawca i zaswiadczen i certyfikatow jest sam R. C., a wigc jedna z os6b wskazanych w wykazie, ktéra w oczywisty
sposob zainteresowana jest pozyskaniem zamowienia. Biorgc to pod uwage, Zamawiajgcy nie moze mie¢ zadnej
pewnosci, ze kurs BHP faktycznie zostat zrealizowany w dn. 5.01.2023 r. Watpliwo$ci wzmaga tresc¢ certyfikatow
rzekomo odbytych przez troje ,opiekunow” kursow BHP. Dodatkowe watpliwosci powoduje data rzekomego szkolenia
niemozliwa do zaistnienia, tj. 31.01.2023-5.01.2023 r.

Po trzecie, ani w prawie, ani na rynku szkoleniowym nie istnieje kurs ,BHP dla stanowisk robotniczych — opieka dzieci
niepetnosprawnych”. Polgczenie tematyki bezpieczehstwa i higieny pracy z tematem niepetnosprawnosci dzieci jest
sztucznym zabiegiem.

Przedtozone przez Alfa Bus materiaty wskazujg, ze wykonawca nie potwierdzit, iz osoby posiadaty najpdzniej w terminie
sktadania ofert odbyty kurs pierwszej pomocy medycznej.

Alfa Bus przedtozyt wraz z wykazem oséb zaswiadczenia z firmy ,Internetowe Centrum Edukacji BHP Luxcontrol Polska”
o tozsamej tresci dla kazdego. Jak wynika z kazdego z zaswiadczen, kurs ukonczono 24.01.2023 r., a wiec trzynascie
dni po terminie sktadania ofert:

Powyzsze uwidacznia, ze troje ,,opiekunéw” wymienionych nie posiadato kursu z pierwszej pomocy medycznej w dacie
skiadania ofert. Jaki bytby bowiem sens jego powtérnego odbywania 24 stycznia 2023 r. jezeli warunek ten byty przy
sktadaniu oferty spetniony?

Na rzekomy dowod spetniania przez trojke ,opiekundéw” z Alfa Bus ww. wymogu kursu opieki nad dzie¢mi
niepeinosprawnymi wykonawca przediozyt dla kazdej os6b po dwa zaswiadczenia wystawione przez Centrum Badan i
Ustug Psychologicznych ,Psychodia” z Lubaczowa. Kazda para zaswiadczen dotyczy tego samego kursu internetowego
— jedno z zaswiadczen to dyplom zwykly, drugi to dyplom spetniajgcy wymogi Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Szczegdly kursu internetowego firmy ,Psychodia”, ktorym legitymuje sie Alfa Bus oraz wspomniany wyzej sposéb
certyfikacji jego ukonczenia dostepny jest pod adresem: opiekunka-dziecieca/ . Patrzac na tres¢ zaswiadczen
ukonczenia ww. kursu przez R. C., A. C. oraz P. A, tatwo zauwazy¢, ze zaswiadczenia wystawione zostaty dnia
30.01.2023 r. Jest to rownoczesnie data ukoriczenia ww. kursu przez kazdag z ww. oséb. Powyzsze okolicznosci jasno
wskazuja, ze ,opiekunowie” Alfa Bus ukonczyli szkolenie kilkanascie dni po terminie sktadania ofert, co dowodzi, ze we
wspomnianej, granicznej z perspektywy wymogow Pzp dacie nie posiadali wymaganego przez Zamawiajgcego kursu
opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Nalezy zaznaczyé, ze Alfa Bus nie ma w ww. okoliczno$ci mozliwo$ci uzupetnienia wykazu osob, gdyz dokument ten byt
juz jednokrotnie uzupetiany na wezwanie Zamawiajacego.

Opisane okoliczno$ci uzasadniajgce odrzucenie oferty Alfa Bus wskutek niewykazania spetniania warunku udziatu w
postepowania sg jednoczesnie podstawg do odrzucenia przedmiotowej oferty z uwagi na to, ze Alfa Bus podlega
wykluczeniu na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 8 Pzp

Zgromadzone w sprawie dowody wskazujg, ze w dacie skladania ofert R. C., A. C. i P. A. nie posiadali wymaganych
kompetenciji. Elementarne zasady logiki i doSwiadczenie zyciowe nie pozwala zaktadac, ze wykonawca nie wiedziat o
tym skiadajgc oSwiadczenie wstepne o posiadaniu przez ww. ,,opiekunéw” wspomnianych kurséw. Dziatanie Alfa Bus
nalezy w tej sytuacji ocenia¢ jako w petni intencjonalne, w ostatecznosci — razaco niedbate (chyba tylko

zupelny brak lektury SWZ skutkowatby zorientowaniem sie po terminie sktadania ofert, ze Zamawiajgcy formutuje wymogi
w zakresie potencjatu kadrowego) i nakierowane na wprowadzenie Zamawiajgcego w biad.

Warto zauwazyc¢, ze przedmiotowe zaleznosci (wykazanie jako opiekundéw os6b bedgcych wiascicielami i
zarzadzajgcymi spdtka) oraz fakt, ze Alfa Bus siedzibe ma w Kielcach, a zaméwienia realizowane ma by¢ w Gnieznie
wzbudzito zainteresowanie Zamawiajgcego, ktory starat sie ustali¢ jak osoby kierujgce spotka na co dzien w innym
rejonie Polski mogg jednoczesnie byé na co dzien opiekunami dzieci niepetnosprawnych ponad 300 km dalej. Co
ciekawe, wykonawca wyjasnit wowczas w pismie z dn. 17.01.2023 r.: ,(...) Posiadamy do$wiadczenie w zakresie
zorganizowania dziatalnosci poza Kielcami. Dlugos¢ kontraktu zawartego z Urzedem Miasta sktania nas ku temu, ze
zdecydowali$my sie do uczestnictwa w postepowaniu. Zatrudnimy pracownikéw z terenu Gniezna, ( trwa juz w zasadzie
rekrutacja), ktérzy dostang pojazdy 9 osobowe na stan, zostanie zawarta umowa na wynajem na wypadek awarii pojazdu
zastepczego, kierowcy wskazg miejsca postoju pojazdow, ( wtasne podworka lub parkingi), posiadamy umowe z PK
Orlen na bezgotowkowe tankowanie pojazddw, zostanie zawarta umowa z serwisem , ktory bedzie dbat o nalezyty stan
pojazdow”.

Z uwagi na przedmiot zamdwienia, postawa Alfa Bus jest szczegdlnie naganna. Opieka nad dzie¢mi niepetnosprawnymi
wymaga szczegoélnych kompetencji, wrazliwosci, empatii i doSwiadczenia — cech, ktére w niniejszej sprawie wykonawca



zdaje sie catkowicie ignorowa¢ wykazujgc zamiar powierzenie ww. zadan osobom zupetnie do tego nieprzygotowanym.

Zamawiajacy: Gmina Miasto Gniezno w odpowiedzi na odwotanie wniést o oddalenie odwotania jako catkowicie
bezzasadnego.

W przedstawionym stanowisku wskazat, co nastepuije.

W postepowaniu, do uptywu terminu sktadania ofert, 11 stycznia 2023 r., ztozono 2 oferty: 1.  Alfa Bus Sp.z 0.0. z/w
Kielcach ( ,Alfa Bus”) - cena 688.999,50 zt brutto

2. Taxi Van A. W. z/s w Gnieznie (,Taxi Van”) - cena 680.400,00 zt brutto
W niniejszej sprawie kalendarium czynnosci przedstawia sie nastepujgco:

1) W dniu 12.01.2023 r. Odwotujgcy Taxi Van ztozyt wniosek o udostepnienie ofert ztozonych w przedmiotowym
postepowaniu;

2) W dniu 12.01.2023 r. Zamawiajgcy przekazat Odwoltujgcemu oferte Alfa Bus;

3) W dniu 13.01.2023 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce Alfa Bus do ztozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych;

4) W dniu 14.01.2023 r. Odwotujgcy Taxi Van ztozyt wniosek o udostepnienie ofert i
innych dokumentow ztozonych w przedmiotowym postepowaniu;

5) Zamawiajgcy na biezgco bez zbednej zwioki przekazywat sktadane przez wykonawce
Alfa Bus podmiotowe $rodki dowodowe;

6) W dniu 17.01.2023 r. Wykonawca Alfa Bus ztozyt podmiotowe $srodki dowodowe;

7) W dniu 20.01.2023 r. Zamawiajgcy wezwat Alfa Bus do uzupetnienia $rodkow
dowodowych (ZUS, wykaz narzedzi);

8) W dniu 23.01.2023 r. Zamawiajgcy wezwat Alfa Bus do uzupetnienia $rodkow
dowodowych (wykaz ustug, referencje);

9) W dniu 23.01.2023 r. Wykonawca Alfa Bus uzupetnit referencije;

10) W dniu 27.01.2023 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty;

11) W dniu 30.01.2023 r. Zamawiajgcy uniewaznit wybor najkorzystniejszej oferty;

12) W dniu 30.01.2023 r. Zamawiajgcy wezwat Alfa Bus do uzupetnienia srodkow
dowodowych (wykaz oséb);

13) W dniu 31.01.2023 r. Wykonawca Alfa Bus uzupemit wykaz osob;

14) W dniu 01.02.2023 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty;

15) W dniu 06.02.2023 r. Odwotujgcy Taxi Van ztozyt odwotanie do KIO.
W zwigzku z uznaniem oferty Wykonawcy Alfa Bus jako najkorzystniejszej, Zamawiajgcy w dniu 13.01.2023 r. wezwat
Wykonawce do zfozenia podmiotowych srodkéw dowodowych na podstawie art. 274 ust. 1 PZP. Po ich przeanalizowaniu
ztozonych podmiotowych srodkéw dowodowych, Zamawiajgcy na podstawie art. 128 ust 1 PZP wezwat do uzupetnienia:

1. Oryginatu zaswiadczenia w wersji xml wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej
ZUS lub wtasciwego oddziatu regionalnego lub wtasciwej placéwki terenowej KRUS potwierdzajgcego, ze wykonawca nie
zalega z optacaniem skiadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy,
wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed jego ztozeniem, a w przypadku zalegania z optacaniem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z zaswiadczeniem albo innym dokumentem zamawiajgcy zada zlozenia
dokumentow potwierdzajacych, ze odpowiednio przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania ofert wykonawca dokonat ptatno$ci naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace porozumienie w sprawie

sptat tych naleznoéci;

Powyzsze zaswiadczenie zostalo ztlozone w niepoprawnej formie.



2. Woykazu narzedzi, wyposazenia zakiadu i urzgdzen technicznych (zatacznik nr 4

SW2Z) z doprecyzowanymi informacjami dotyczacych funkcji i parametréw pojazdéw zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w pkt Vd) tiret drugi SWZ.

Wykonawca Alfa Bus prawidtowo uzupetnit powyzsze dokumenty.

Ponadto w dniu 23.01.2023 r. Zamawiajgcy wezwat do ztozenia wyjasnien lub ewentualnego uzupetienia referencji na
podstawie art. 128 ust 1 i4 PZP. Wykonawca poprawnie uzupetnit wymagany dokument.

W dniu 27.01.2023 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty. W e-mailu z dnia 27.01.2023 r. Odwolujgcy
wskazat, iz wykaz osob Wykonawcy Alfa Bus nie spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu.

W dniu 30.01.2023 r. Zamawiajgcy uniewaznit czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty oraz ponownie dokonat badania
i oceny ofert. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce Alfa Bus do uzupetnienia wykazu oso6b, skierowanych przez Wykonawce
do realizacji zamowienia publicznego zgodnego z warunkiem udziatu w postepowaniu okreslonym przez Zamawiajgcego
w pkt \Vd) tiret trzeci SWZ.

W dniu 31.01.2023 r. Wykonawca uzupeit wykaz osob z datg aktualng na dzien ziozenia. Ponadto zatgczyt dokumenty
potwierdzajgce kwalifikacje osob wskazanych w wykazie. Nalezy podkreslic, iz Zamawiajgcy nie wymagat ztozenia
dokumentow potwierdzajgcych kwalifikacje, a jedynie wykazu osob.

Odwotujgcy zarzuca, ze dokumenty ztozone przez Alfa Bus byly nieprawidiowe, jednakze pomija catkowicie tres¢
przepisu art. 126 ust. 1 PZP, zgodnie z ktorym sktadane na wezwanie zamawiajgcego podmiotowe $rodki dowodowe,
majg by¢

»aktualne na dzien zfozenia”. W wyroku z dnia 3 stycznia 2022 r. (KIO 3628/21) Izba dokonata wyktadni jezykowe;j i
wskazata, iz ,Aktualny”, zgodnie z definicjg z internetowego Stownika jezyka polskiego, oznacza ,dotyczacy tego, co sie
dzieje obecnie, wazny w czasie obecnym”. Innymi stowy, podmiotowe $rodki dowodowe, sktadane na wezwanie
zamawiajgcego, winny oddawacé stan faktyczny istniejgcy w momencie ich ztozenia.

Nalezy przypomnie¢, ze intencjg ustawodawcy europejskiego, jak i krajowego, ktory konstruowat w taki wtasnie sposob
przepisy ustawy Pzp, byto to, aby ocena sytuacji podmiotowej wykonawcédw odbywata sie na podstawie mozliwie
najbardziej aktualnych informacji. Niezaleznie wyposazono takze zamawiajgcego w uprawnienie do weryfikowania
posiadania odpowiedniej zdolnosci podmiotowej wykonawcy, na kazdym etapie postepowania. Zgodnie z motywem 84
Preambuty Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych uchylajgcej
Dyrektywe 2004/18/WE ,Instytucje zamawiajgce powinny by¢ takze uprawnione do zwrocenia sie w kazdej chwili o
cato$¢ lub czes¢ dokumentdw potwierdzajgcych, gdy uwazaja, Ze jest to niezbedne dla wiasciwego przebiegu
postepowania (...)", za$ w motywie 85 wskazano, iz: ,Istotne jest, by decyzje instytucji zamawiajgcych opieraly sie na
aktualnych informacjach, w szczegolnosci jesli chodzi o podstawy wykluczenia, z uwagi na to, ze wazne zmiany moga
zachodzi¢ dos¢ szybko (...)". Warto rébwniez zaznaczyc, ze powyzsze, jak i treS¢ art. 59 ust. 4 wskazanej dyrektywy,
znalazio odzwierciedlenie na gruncie prawa krajowego, o czym stanowi art. 126

ust. 3 ustawy Pzp, umozliwiajgcy wezwanie wykonawcy, na kazdym etapie postepowania, do ztozenia wszystkich lub
niektérych podmiotowych srodkow dowodowych, ktdre bedg aktualne na dzien ich ztozenia. W konsekwenciji nalezy
przyja¢, ze zaréwno ustawodawca unijny, jak i ustawodawca krajowy, odszedt od zasady, ze sktadane podmiotowe
$rodki dowodowe majg potwierdzaé stan istniejgcy jedynie na moment przystgpienia do postepowania - moment ztozenia
oferty lub wniosku.

Powyzsze potwierdza réwniez wyrok KIO 3743/21 i 3628/21), uznajac je za wlasne. Ponadto Izba wskazata, ze:
spodkreslenia wymaga, iz w zaleznosci od tego w jakiej dacie zamawiajgcy skieruje do wykonawcy wezwanie do ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych, przedtozone w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego dokumenty, nie zawsze
bedg odzwierciedlaly stan istniejacy w dacie, kiedy wykonawca sktada swojg oferte.” Zamawiajgcy nie wymagat ztozenia
wraz z wykazem oso6b dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje oséb w nim wskazanych, poniewaz takie dziatanie
bytoby niezgodne z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw /.../. Zgodnie z wyrokiem KIO 1213/13 oraz KIO 2356/10
Zamawiajgcy moze zgdac tylko dokumentow wymienionych w wyzej wspomnianym rozporzgdzeniu i na nich opiera¢
weryfikacje podmiotowg Wykonawcy. Odnoszac sie zatem do zarzutéw Odwotujgcego w tym zakresie wskazac trzeba,
ze niemozliwe jest okreslenie dokumentow przedtozonych przez zwycieskiego wykonawce jako ,nieprawidtowe”,
albowiem nie istniejg wzorcowe dokumenty do ktérych mozna by przyréwna¢ dokumenty ztozone przez tego
wykonawce. Wszelkiego rodzaju dokumenty potwierdzajgce wymagane kwalifikacje osoby skierowanej do realizaciji
zamoéwienia muszg by¢ zaakceptowane w formie, w jakiej zostaty ztozone albowiem Zamawiajacy nie miat podstaw do
kwestionowania autentycznosci tychze dokumentéw a i Odwotujgcy nie sformutowat w tym zakresie zarzutow.

Zamawiajgcy w swz dopuscit takze zmiane os6b w przypadku niemoznosci petienia przez nich powierzonych funkciji,
gdy kwalifikacje i doswiadczenie nowo wskazanych os6b bedg spetnia¢ warunki okreslone w SWZ. Ubocznie tylko warto
zauwazyc, ze przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie wprowadzajg zadnych wymogdéw formalnych w zakresie
kompetenciji lub kwalifikacji opiekuna osoby niepetnosprawnej podczas przewozu. Funkcje takg moze sprawowac takze
rodzic dziecka.

Reasumujac, odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie. Zarzuty nieaktualno$ci przediozonych dokumentéw jak rowniez
kwestionowanie przez Odwotujgcego ich strony merytorycznej sg chybione. Przedlozone Zamawiajgcemu przez



zwycieskiego wykonawce dokumenty (w odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia) mogly by¢ opatrzone datg po dniu
sktadania ofert albowiem istotne jest, ze dokumenty potwierdzajg pewien stan (status) ktory

istniat takze w dniu sktadania ofert. Z kolei wykaz oséb ztozony przez Wykonawce Alfa Bus potwierdza wymagania
postawione przez Zamawiajgcego w specyfikacji warunkéw zamowienia za$ kwestionowane przez Odwotujgcego
dokumenty potwierdzajgce ww. wymagania nie moga by¢ przez Zamawiajgcego weryfikowane w kontekscie spetniania
(lub nie) okreslonych wymogow przez osoby wyszczegdlnione w ww. wykazie. Co wiecej nie istniejg oficjalne urzedowe
zaswiadczenia lub certyfikaty potwierdzajace spetnienie ww. wymogow stgd uwagi Odwotujacego co do formy lub
terminologii uzywanej w tresci ww. dokumentéw pozostajg bez znaczenia.

Strony postepowania odwotawczego przedstawity stanowiska na rozprawie.

Odwotujgcy przypomniat wymagane warunki w obszarze potencjatu kadrowego z wymogiem wskazania trzech oséb
dysponujgcych okreslonymi kwalifikacjami/kompetencjami.

Wskazat na czynno$ci Zamawiajgcego, w tym w zakresie dokumentdéw pozyskiwanych od spétki ALFA BUS niezaleznie
od watpliwosci dot. tresci sktadanych dokumentéw. Podkreslit znaczenie dat ukonczenia okreslonych kursow
przypadajacych po terminie sktadania ofert. Stwierdzit, ze stan spetnienia warunkéw powinien utrzymywac sie co
najmniej od daty ztozenia oferty do ztozenia podmiotowych $srodkéw dowodowych i catego postepowania. Oznacza to
réwniez wymog zgodnosci oswiadczenia wstepnego z trescig podmiotowych srodkéw dowodowych. Na poparcie
stanowiska powotat orzeczenie Izby o sygn. akt: KIO 3753/21.

Przypomniat, ze stwierdzony brak w zakresie potencjatu kadrowego byt juz uzupetnianym, co uniemozliwiat ponowienie
tej czynnosci. Podkreslit znaczenie tresci i dat pozyskania przez wykonawce okreslonych zaswiadczen. Stwierdzit, ze
tre$¢ takich dokumentow nie moze byé przez Zamawiajgcego pomijana przy analizie spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu. Podat przyktady kurséw opisane w odwotaniu.

Zamawiajacy wniost o oddalenie odwotania. Podtrzymat stanowisko przedstawione w odpowiedzi na odwotanie.
Przypomniat, ze ,poswiadczenie kwalifikacji’ nie bytlo wymogiem specyfikaciji i nie wystepuje rodzajowo w rozporzgdzeniu
dokumentowym, a zatem nie podstaw takich dokumentéw zgdac.

Stwierdzit, ze ztozonym wykazem wykonawca poswiadczyt podsiadane kompetencje zgodnie z wymogiem specyfikacji,
a niezaleznie od tego, w toku realizacji umowy, okolicznosci te bedg na biezgco monitorowane i sprawdzane.

Krajowa Izba Odwotawcza po rozpatrzeniu sprawy na rozprawie, uwzgledniajgc zgromadzony materiat dowodowy
przedstawiony przez strony oraz dokumentacije

postepowania o udzielenie zamoéwienia prowadzonego przez zamawiajgcego, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Oczywisty jest interes odwotujgcego w rozumieniu art. 505 ustawy pzp, jako ubiegajgcego sie o uzyskanie zamdwienia
bedacego przedmiotem postepowania.

Skiad orzekajgcy uznat, ze odwotanie podlega uwzglednieniu wobec potwierdzenia zasadno$ci zarzutow
przedstawionych przez odwotujgcego.

Jak stusznie stwierdzit zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie ,przediozone Zamawiajgcemu przez zwycieskiego
wykonawce dokumenty (w odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia) mogtly byé opatrzone datg po dniu sktadania ofert
albowiem istotne jest, ze dokumenty potwierdzajg pewien stan (status) ktory istniat takze w dniu sktadania ofert. Z kolei
wykaz os6b ztozony przez Wykonawce Alfa Bus potwierdza wymagania postawione przez Zamawiajgcego w
specyfikacji warunkow zaméwienia /.../.

W stanie faktycznym sprawy w odpowiedzi na wezwanie, Alfa Bus uzupetnit ztozony wykaz, a wraz z nim przedtozyt
dokumenty majace na celu potwierdzenie, ze R. C., A. C. oraz P. A. mogg petni¢ obowigzki opiekuna dzieci
niepetnosprawnych, posiadajg odpowiednie przygotowanie zawodowe do opieki nad dzieCmi niepetnosprawnymi tj.
ukonczony kurs z zakresu BHP, ukonczony kurs pierwszej pomocy przedmedycznej oraz ukonczony kurs lub szkote
uprawniajgce do opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi. Analiza o$wiadczen i dokumentéw wskazuje, ze informacje
zawarte w uzupetnionym wykazie nie znajdujg potwierdzenia w rzeczywisto$ci stanu faktycznego na dzien sktadania
ofert. Uprawnienia i kursy trojga opiekunéw zrealizowane zostaty po terminie sktadania ofert wskazanym na dzien
11.01.2023 r. Zatem wykonawca nie wykazat, ze na dzien sktadania ofert osoby, ktére wskazat w wykazie posiadajg
odpowiednie, opisane w SWZ przygotowanie do opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Skiad orzekajacy stwierdza, ze postawione przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu wykonawca ma
spemiac¢ przez caly czas trwania postepowania, tj. od wyznaczonego dnia sktadania ofert. Jak wynika z przepisow art.
126 ust. 1iart. 128 ust. 2 ustawy Pzp wykonawca, udzielajgc odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego wystosowane na
podstawie art. 126 ust. 1 lub art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, sktada podmiotowe Srodki dowodowe aktualne na dzien ich
zlozenia. Pojecie aktualno$ci odnosi sie do srodka dowodowego rozumianego jako wystawionego np. na dzien ztozenia,
jednakze oznacza tez domniemanie, ze warunek wykonawca spetnia co najmniej od dnia sktadania ofert. W sprawie
natomiast wykonawca ztozyt dokumenty, ktore de facto potwierdzaty, ze w dniu sktadania ofert osoby wskazane nie
posiadaty jeszcze okreslonych kwalifikaciji i kompetencii,

jako ze legitymowaly sie dokumentami potwierdzajgcymi ukonczenie kurséw w terminie pdzniejszym niz dzien sktadania
ofert. Ta informacja wynikata jednoznacznie z przedstawionych dokumentoéw i nie mogta by¢ przez zamawiajgcego



pominieta, niezaleznie od faktu, ze po$wiadczenia kwalifikacji pochodzgce od podmiotow trzecich nie byly wymagane.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy wymagaja, by informacje w ofercie byty zgodne i zachowaty aktualnos¢ w
dokumentach sktadanych przez wykonawce wezwanego do ich przedstawienia. Jak stwierdzono w komentarzu do
ustawy wydanego przez Urzad Zamdwien Publicznych (Warszawa 2021 red. Hubert Nowak i Mateusz Winiarz,
napisanego przez nastepujgce osoby: Bogdan Artymowicz, Rafat Baczewski, Jakub Biernacki, Brygida Branko, Anna
Dunajewska-Banka, Krzysztof Fijotek, Izabela Fundowicz, Agnieszka llinska-Rozbicka, Matgorzata Jurek, Karol Kacprzak,
Paulina Kalinska-Jagoda, Joanna Knapinska, Artur Kowalski, Izabela Krélikowska, Urszula Krynicka, Martyna
Mieszkowska, Anna Narewska, Hubert Nowak, Magdalena Olejarz, Aleksandra Osuch, Mateusz Paczkowski, Justyna
Pozarowska, Olga Starzyk, Remigiusz Stepien, Sebastian Szatadzinski, Katarzyna Tyc-Okonska, Anna Wectawska,
Grzegorz Wicik, Mateusz Winiarz: ,W mys$l art. 125 ust. 3 Pzp ,0$wiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekciji ma potwierdza¢ brak podstaw wykluczenia, spetnianie
warunkdéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, odpowiednio na dzien sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo ofert. Réwniez o$wiadczenie przedkladane po terminie sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu albo ofert (np. w razie wezwania do uzupetnienia jego ztozenia w sytuacji, o ktérej mowa w
art. 128 ust. 1 Pzp, albo w procedurze odwrdconej), musi potwierdzaé stan istniejacy na dzien sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert. Nie oznacza to jednak, ze nie moze by¢ wystawione z datg
pozniejsza.”

Ponadto w tezie drugiej do art. 126 stwierdzono w tymze komentarzu: ,nalezy przypomnie¢, ze wykonawca musi
spetnia¢ warunki udziatu w postepowaniu oraz kryteria selekcji przez caty okres postepowania o udzielenia zamoéwienia
publicznego (zob. komentarz do art. 112 Pzp). Ponadto wykonawca od chwili wszczecia postepowania az do zawarcia z
nim umowy ani przez chwile nie moze podlega¢ wykluczeniu (zob. komentarz do art. 110. Pzp). Dlatego sktadane
podmiotowe Srodki dowodowe powinny by¢ aktualne na dzien ich ztozenia, co oznacza, ze majg poswiadczac pozgdane
okolicznosci na ten wiasnie dzien.”

Izba stwierdza ponadto, ze w sprawie spetniona zostata przewidziana w specyfikacji warunkow zamdwienia przestanka
wykluczenia wybranego wykonawcy z postepowania wobec faktu, ze przedstawit on w ofercie informacje niezgodne z
rzeczywistoscig co do dysponowania osobami o0 wymaganych kwalifikacjach, ktérych w dacie otwarcia ofert nie

posiadaty. To wprowadzenie w bigd miato istotny wptyw na decyzje zamawiajgcego, jakg byt wybor oferty
najkorzystniejsze;.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

O kosztach postgpowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575 ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych oraz § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegGtowych rodzajow kosztdw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu wysoko$ci wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437) uznajgc, ze uwzglednienie zarzutu prowadzi do zmiany wyniku
postepowania o udzielenie zamowienia.

Przewodniczacy: .........cooevviniennnnn.
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