Sygn. akt: KIO 293/23
WYROK z 16 lutego 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie 16 lutego 2023 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej 2 lutego 2023 r. przez wykonawce GALAXY Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego: Szkote Gtowng Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

z siedzibg

w Warszawie przy udziale K.B. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Immera K.B., Rgbino 9, 78-331
Rabino zglaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Uwzglednia zarzut odwotania dotyczgcy zaniechania odrzucenia przez Zamawiajgcego oferty K.B.
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Immera K.B., Rgbino 9, 78-331 Rabino jako niezgodnej z
warunkami zamoéwienia (zarzut wskazany w punkcie 8 lit. ¢ odwotania) i nakazuje zamawiajgcemu:

1.1 uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu,

1.2 odrzucenie z postepowania oferty K.B. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Immera
K.B., Rgbino 9, 78-331 Rabino.

2. W pozostatym zakresie oddala odwotanie.
3. Kosztami postepowania obcigza w %2 odwotujgcego i w ¥2 zamawiajgcego i:

3.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez odwotujgcego tytulem wpisu od odwotania,

3.2 zasadza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy
pieCset ztotych zero groszy) z tytutu proporcjonalnego rozdzielenia kwoty wpisu od odwotania uiszczonego
przez odwotujgcego,

3.3 w pozostatym zakresie znosi koszty miedzy stronami.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710)
na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowe;j
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCZaCy: ... .vuieiii e

Sygn. akt: KIO 293/23
Uzasadnienie

Szkote Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie z siedzibg w Warszawie (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na
podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, dalej:
Pzp) postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Budowa systemu
zarzgdzania wydrukiem wraz z dostawg sprzetu dla Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie”, numer
referencyjny: SZP.250.42.2022 — BPSIiTT.250.2.2022.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane 24 sierpnia 2022 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem 2022/S 162-460716.

2 lutego 2023 r. wykonawca GALAXY Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze (dalej:
Odwotujgcy), wnidst odwotanie i zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

a. art. 16 pkt 1 Pzp przez prowadzenie postepowania w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji
oraz rowne traktowanie wykonawcow.

b. art. 226 ust. 1 pkt 3 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty K.B. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg
pod firma Immera K.B., Rgbino 9, 78-331 Rabino (dalej: Przystepujacy lub Immera) jako
niezgodne;j



z przepisami ustawy.

c. art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty Przystepujgcego jako niezgodnej z warunkami
zamowienia..

Odwolujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienie czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu,
2. odrzucenie z postepowania oferty Przystepujacego.
W uzasadnieniu Odwotujgcy wskazat m. in.:
Przystepujacy w formularzu ofertowym w punkcie 12 skreslit oba zdania dotyczace sposobu wykonania zaméwienia {j.:

Os$wiadczam, ze:

w punkcie ¢ natomiast wskazat, ze powotuje sie na zasoby podmiotu trzeciego w celu wykazania sie spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu tj. na zasoby Canon Polska sp. z o.0.

Przystepujacy do oferty zatgczyt oSwiadczenie Canon Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: Canon)
dotyczace zakresu udostepnionych zasobow, z ktérych wynikato, ze Canon jest gotowy wykona¢ wigkszos¢ ustug
objetych przedmiotem zaméwienia.

15 listopada 2022 r. Zamawiajgcy zwrocit sie z prosba do Przystepujgcego o wyjasnienie treSci oferty w zakresie udziatu
Canon w realizacji zamdwienia, tj. czy Spétka wystepuje w roli podwykonawcy czy jest jedynie podmiotem
udostepniajgcym zasoby w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Przystepujgcy w odpowiedzi
o$wiadczyt, ze Canon wystepuje w roli podmiotu udostepniajgcego zasoby w zakresie opisanym w o$wiadczeniu
dotgczonym do oferty, co umozliwito spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu, a takze realizacje umowy.

Z powyzszego wynikato, ze Canon nie bedzie brat czynnego udziatu w wykonywaniu umowy, a tym samym oferta
Przystepujgcego jest niezgodna z przepisami ustawy.

W tej sytuacji zastosowanie miat art. 118 ust. 2 Pzp, ktory wskazuje, ze wykonawca moze powotywac sie na zasoby
podmiotu trzeciego o ile podmiot ten uczestniczy w realizacji ustugi do realizaciji ktorej udostepnit zasoby.

Zamawiajacy powinien wiec odrzuci¢ oferte Przystepujgcego, gdyz obowigzek uczestnictwa w realizacji zamoéwienia
podmiotu udostepniajgcego doswiadczenie wynika z przepiséw Pzp.

Krajowa Izba Odwotawcza wielokrotnie wskazywata, ze wykonawca polegajgcy na zasobach podmiotu trzeciego
zobowigzany jest do rzeczywistego i bezposredniego zaangazowania tego podmiotu. Zatem skoro Przystepujgcy
wielokrotnie potwierdzat, ze Canon nie bedzie podwykonawcg, uznac nalezato, ze jest to udostepnienie pozorne.

Elementy $wiadczgce o pozorno$ci udostepnionych zasobow to oSwiadczenie Canon mowigce o gotowosci do
Swiadczenia ustug bedgcych przedmiotem umowy - nie ma w nim mowy o tym, co konkretnie miatby wykonywa¢ Canon,
brak jest rzeczywistego wykazania

udziatu tego podmiotu w realizacji zamowienia oraz okresu na jaki udostepnit swoje zasoby, a sg dwa niezbedne
elementy, ktére powinno zawiera¢ oSwiadczenie o udostepnieniu zasobdw.

Samo stwierdzenie o gotowosci nie potwierdzato rzeczywistego udziatu w realizacji zamowienia. Potwierdzenie tej tezy
znajdowato sie rowniez w o$wiadczeniu samego wykonawcy, ktéry w odpowiedzi na wezwanie do zfozenia wyjasnien
dotyczacych roli spotki Canon w postepowaniu, potwierdzit, ze jest ona jedynie podmiotem udostepniajgcym zasoby w
celu wykazania sie doSwiadczeniem wymaganym przez Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wymagat aby wykonawca wraz z ofertg ztozyt Opis przedmiotu zamowienia— sporzgdzony na postawie
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do SWZ. (Rozdziat XVI pkt 14 ust. 1 SWZ). 14 pazdziernika 2022 r. Zamawiajgcy
dokonat modyfikacji SWZ i poinformowat, ze zgda ztozenia wraz z ofertg przedmiotowych $rodkéw dowodowych, ktore
wymienit. Podtrzymat jednoczesnie wymaganie dotyczgce koniecznosci ztozenia wraz z ofertg sporzgdzonego przez
wykonawce opisu przedmiotu zamowienia.

Brakujacy dokument miat potwierdzac spetnianie wymagan przez zaoferowany system. Dokument ten nie zostat
wymieniony przez Zamawiajgcego jako przedmiotowy srodek dowodowy zatem nalezy traktowac¢ go jako element oferty,
ktéry nie podlegat uzupetieniu. Brak byto zatem dokumentu na podstawie, ktérego Zamawiajgcy mogt podjg¢ decyzje o
zgodno$ci zaoferowanego systemu z postawionymi przez siebie wymaganiami. Brak byto tez mozliwosci wyjasnienia
oferty w tym zakresie, gdyz doprowadzito by to do uzupetnienia oferty o brakujgcy formularz, negocjacji pomiedzy
Przystepujacym a Zamawiajgcym, co statoby w sprzecznosci z art. 223 ust. 1 Pzp.



Niezgodno$¢ tresci oferty z warunkami zamowienia polega na przedstawieniu oferty w sposob nieodpowiadajgcy
wymaganiom zamawiajgcego w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia, sposobu jego realizacji oraz innych warunkéw
zamoOwienia. Brak istotnego dla oceny oferty pod wzgledem merytorycznym dokumentu z catg pewno$cig miescita sie w
tym katalogu.

13 lutego 2023 r. Zamawiajacy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie i wniést o jego oddalenie. W uzasadnieniu swojego stanowiska
Zamawiajgcy wskazat m. in.:

Odwolujgcy zarzucit, ze Immera w formularzu ofertowym w punkcie 12 wykreslit oba zdania dotyczace sposobu wykonania zaméwienia
tj. wykonania zamdwienia sitami wlasnymi oraz powierzenia wykonania czesci zamoéwienia podwykonawcom. Odwotujgcy wywiodt z
tego,

ze wskazany w ofercie przez Przystepujgcego podmiot udostepniajgcy zasoby nie bedzie uczestniczyt faktycznie w realizacji
zamowienia, w czym Odwotujacy upatrywat niezgodno$ci z art. 118 ust. 2 Pzp.

Odwotujgcy pomingt pozostate dokumenty i oSwiadczenia ztozone wraz z ofertg przez Przystepujgcego, ktore wskazywaty na
faktyczny udziat Canon Polska w realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

Z samego przekreslenia o$wiadczen zawartych w formularzu ofertowym w punkcie 12 lit. a) i b) nie sposdb wywies¢, ze Canon nie
bedzie faktycznie uczestniczyt w realizacji zaméwienia. Przedmiotowe oswiadczenia odnosity sig do wskazania nazw podwykonawcdw,
na ktérych zasoby nie powotuje sie wykonawca. Natomiast w zakresie podmiotéw, na ktérych zasoby wykonawca

sie powotuje, nalezato wypetni¢ oswiadczenie z punktu 12 lit. ¢) formularza ofertowego i takie o$wiadczenie zostato ztozone przez
Przystepujacego. Wystarczajgcym w tym przedmiocie byto uzupetnienie lit. ¢) w punkcie 12 formularza ofertowego, o czym $wiadczyta
takze instrukcja wypetnienia przedmiotowego formularza podana przez Zamawiajacego w jego wzorze.

Wystarczajacym zatem do uznania, ze wykonawca zamierzat powierzy¢ wykonanie jakie$ czeSci zamowienia podwykonawcom, na
ktérych zasoby sie powoluje, byto wypetnienie wytgcznie oSwiadczenia zawartego w pkt 12 lit. ¢) formularza ofertowego. Ponadto lewa
kolumna tabeli zawartej w lit. ¢ zostata zatytutowana jako ,Nazwa (firma) podwykonawcy” i w tej wiasnie kolumnie Przystepujacy wpisat
spotke Canon. Skoro od samego poczatku zatozeniem byto, ze Canon bedzie uczestniczy¢ w realizacji zamoéwienia jako
podwykonawca udostepniajacy zasoby, to oczywistym jest, ze musi wykona¢ faktycznie jaka$ cze$¢ zamdwienia.

Nigdy nie budzito watpliwo$ci Zamawiajgcego, ze Canon bedzie fizycznie uczestniczyt w realizacji zadania. VWbrew twierdzeniom
Odwotujgcego z tresci wyjasnien i dokumentow sktadanych przez Przystepujgcego nie wynikato, ze Canon nie bedzie podwykonawca.
Takie stwierdzenie nigdzie nie padto.

Nieprawdziwe byty tez twierdzenia Odwotujgcego jakoby w oswiadczeniu Canon nie byto mowy o tym co konkretnie ma wykonywac¢ ten
podmiot, podczas gdy juz w pierwotnym o$wiadczeniu wyraznie wskazano zakres realizowanych czynnosci. Uzycie stowa ,gotowo$¢”
byto w ocenie Zamawiajacego jednoznaczne, tj. ze Canon Polska gotowo$¢ zrealizowania tak przedstawionego zakresu czynnoSci.
Kompleksowe spojrzenie na wszystkie sktadane o$wiadczenia i dokumenty wraz z wyjasnieniami pozwalato na jednoznaczne
stwierdzenie, ze Canon bedzie faktycznie, realnie, rzeczywiscie uczestniczy¢ w realizacji niniejszego przedsiewziecia.

W rozdz. XVI pkt 14 ust. 1 SWZ intencjg Zamawiajacego nie byto zobowigzanie wykonawcow do przedktadania catego opisu
przedmiotu zaméwienia, lecz tylko tego jego elementu, w ktérym wykonawcy mieli ztozy¢ o$wiadczenia sktadajgce sie na tres¢ oferty
sensu stricto tj. tam gdzie wykonawcy musieli wypetni¢ informacje o oferowanych produktach i ich parametrach. Tego

rodzaju dane do wypetnienia znajdowaty sie w Zatgczniku nr 1 do opisu przedmiotu zamoéwienia tj. ,Specyfikacji urzadzen
wielofunkcyjnych” i taki Zatgcznik zostat wypetniony i ztozony przez Przystepujacego.

Przez wymaég zawarty w rozdziale XVI pkt 14 ust. 1 SWZ, Zamawiajacy rozumiat uzupetnienie przez wykonawcdw sporzadzonego
przez niego wzoru Zatgcznika nr 1 do opisu przedmiotu zamowienia, a nie ztozenia catego opisu przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajgcy
wyraznie wskazat w rzeczonym punkcie, ze dokument ten ma by¢ sporzadzony ,ha podstawie wzoru”, a jedynym wzorem zawartym w
opisie przedmiotu zamowienia byfa tabela stanowigca ,Specyfikacje urzgdzen wielofunkcyjnych”. W zadnej innej czesci opisu
przedmiotu zamowienia Wykonawcy nie musieli nic wypetnia¢ i nie musieli sktada¢ zadnych o$wiadczen woli co do merytorycznego
zakresu swojgj oferty. Sama cze$¢ opisowa przedmiotu zamoéwienia nie stanowita tresci oferty sensu stricto i jej nieztozenie nie mogto
powodowac konieczno$ci odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy. CzeS¢ opisowa stuzyta wytagcznie do zapoznania
sie przez wykonawcow z wymaganiami Zamawiajgcego, ktérych spetnianie miato zosta¢ potwierdzone o$wiadczeniami ogdlnymi
zawartymi w formularzu ofertowym stanowigcym Zatgcznik nr 2 do SWZ, zgodnie z ktorymi wykonawcy o$wiadczali, ze zapoznali sie z
warunkami zamowienia i w petni je akceptuja.

15 lutego 2023 r. Przystepujacy ztozyt pismo procesowe w ktérym ustosunkowat sie do zarzutéw odwotania. Przystepujgcy wniost o
oddalenie odwotania w cato$ci i petni popart argumentacje Zamawiajgcego.

Po przeprowadzeniu rozprawy Izba, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w
tym w szczegdInosci tres¢ SWZ, jak rowniez biorgc pod uwage o$wiadczenia i stanowiska stron zawarte w odwotaniu i
wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuije.

Izba stwierdzita, Ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujac do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, ;. istnienie po stronie
odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamdwienia oraz mozliwosci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynno$ci zamawiajgcego.

Majgc na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajac, ze czesciowo zastuguje ono na



uwzglednienie.

Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowody z:
1. dokumentacji postepowania, ze szczegolnym uwzglednieniem SWZ wraz z zatgcznikami,
2. ofert Przystgpujacego i Odwoltujgcego wraz z zatgcznikami,

3. korespondencji Zamawiajgcego z Przystepujgcym, w szczegdlnosci wezwan Zamawiajgcego do wyjasnienia i
uzupetnienia tresci oferty wraz z odpowiedziami Przystepujgcego i zatagcznikami do tych odpowiedzi,

Izba ustalita, co nastepuije:

Zarzut b) odwotania

Zgodnie z Ogloszeniem o zamowieniu 2022/S 162-460716 z 24 sierpnia 2022 r. przedmiotem zamodwienia sg dostawy.
W Rozdziale Il SWZ Zamawiajacy wskazat:

~Przedmiotem zamowienia jest dostawa oraz wdrozenie Systemu Centralnego Wydruku (w sktad ktérego wchodza:
system kontroli kosztéw i wydruku bezpiecznego, system monitoringu i zarzadzania flotg urzadzen, urzadzenia
wielofunkcyjne, funkcjonalnos¢ Skanowania/OCR). Implementacja dostarczonego systemu wraz z instalacjg i

uruchomieniem dostarczonych urzadzen oraz instalacja komponentow systemu na wskazanych urzadzeniach
Zamawiajgcego. Wykaz urzgdzen, ktére Wykonawca musi podtgczy¢ wskazana jest

w zatgczniku nr 1.2 do SWZ (1j. w zatgczniku nr 2 do Opisu Przedmiotu Zaméwienia)”.

Zgodnie z wnioskiem o wszczecie postepowania z 14 czerwca 2023 r. szacowana wartos¢ urzgdzen wielofunkcyjnych
wynosita 731 506,67 zt netto (oraz w ramach prawa opcji 357 958 zf), a wartos¢ systemu zarzgdzania wydrukiem 400
046,33 zt (w ramach prawa opcji 117 797,33 z}).

W ofertach zfozonych w postepowania ceny dostaw urzadzen wielofunkcyjnych i systemu zarzgdzania wydrukiem
ksztaltowaly sie nastepujgco:

1. Odwolujacy:

a) Dostawa urzgdzen - 1 959 634,77 zi,

b) System zarzgdzania wydrukiem - 152 314,59 zt,
c) Licencje - 127 736,73 zf;

2. Przystepujacy:

a) Dostawa urzgdzen - 1 405 600,00 zi,

b) System zarzgdzania wydrukiem - 212 421,00 zt,
c) Licencje - 249 607,59 zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, o ile bylo oczywiste, ze pewng cze$¢ przedmiotu zamowienia stanowity ustugi
(przede wszystkim wdrozenie systemu zarzgdzania wydrukiem, szkolenia) to dominujgca czescig zadania byty dostawy.
Ustalenie to miato kluczowe znaczenie dla oddalenia zarzutu b) odwotania.

Art. 118 ust. 2 Pzp stanowi, Ze w odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
do$wiadczenia wykonawcy moga polegac¢ na zdolnosciach podmiotéw udostepniajgcych zasoby, jesli podmioty te
wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizaciji ktorych te zdolnosci sg wymagane.

Z kolei zgodnie z art. 118 ust. 1 Pzp wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu lub kryteriow selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zaméwienia, lub jego
czesci, polegac na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacii finansowej lub ekonomicznej podmiotow
udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkéw prawnych.

t3aczna interpretacja przytoczonych przepiséw prowadzi do wniosku, ze o ile Przystepujacy miat petne prawo powota¢
sie na potencjat podmiotu trzeciego, tj. spotki Canon, ale podmiot ten wcale nie musi wykona¢ przedmiotu zaméwienia -
wymoég z art. 118 ust. 2 Pzp nie dotyczy bowiem dostaw.

Odwolujgcy zbudowat swojg argumentacje w oparciu o twierdzenie, ze przedmiotem zamdwienia w rzeczywistosci sg
ustugi, a nie dostawy, co sie nie potwierdzito. Skoro art. 118 ust. 2 Pzp nie ma zastosowania w sprawie to zarzut
podlegat oddaleniu.

Zarzut c) odwotania



W rozdziale XVI pkt 14 SWZ Zamawiajgcy wskazat:
,Oferta musi zawiera¢:

1) Opis przedmiotu zamoéwienia— sporzgdzony na postawie wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 1 do SWZ
Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.

2) formularz Oferty — sporzgdzony na postawie wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do SWZ
Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.

3) formularz cenowy — sporzgdzony na postawie wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do SWZ
Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.

4) JEDZ- sporzadzony na postawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do SWZ Formularz musi by¢ ztozony w
formie elektroniczne;j

5) Oswiadczenie Wykonawcy / Wykonawcy wspélnie ubiegajgcego sie o udzielenie zaméwienia dotyczace
przestanek wykluczenia wskazanych w rozdziale X ust. 2 i 3 SWZ — sporzadzony na podstawie wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 5 do SWZ
Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.
6) Oswiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby dotyczace przestanek wykluczenia wskazanych w
rozdziale X ust. 2 i 3 SWZ - sporzadzony na podstawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 6 do SWZ - formularz
musi by¢ ztozony w formie elektronicznej”.
14 pazdziernika 2022 r. Zamawiajgcy poinformowat o zmianach tresci SWZ, wskazujgc m. in.:
»1. W rozdziale V ,Informacja o przedmiotowych $rodkach dowodowych” SWZ:
Byto:
Zamawiajacy nie zgda przedmiotowych srodkéw dowodowych
Jest:
1. Zamawiajacy zada, by wykonawca ztozyt wraz z ofertg nastepujgce, przedmiotowe srodki dowodowe:
- W przypadku urzgdzen wielofunkcyjnych, Zamawiajgcy wymaga ziozenia:
kart katalogowych, broszur, ulotek, instrukcji obstugi, stron internetowych producentdw, itp. potwierdzajgcych spetianie
wymagan Zamawiajgcego. Zamawiajgcy wymaga wskazania w opisie przedmiotu zamowienia, stanowigcego zatgcznik
nr 1.1 do SWZ, miejsca, w kidérym znajduje sie potwierdzenie danego parametru, bgdz tez zaznaczenie/wskazanie

poszczegdblnego parametru w tresci przedmiotowego Srodka dowodowego.

W przypadku braku informacji w oficjalnych dokumentach, Zamawiajgcy dopuszcza, w ramach potwierdzenia spetniania
okreslonego warunku, przedstawienia o$wiadczenia producenta.

- W przypadku wymagan w zakresie integracji systemu lub dostarczonych urzgdzen z rozwigzaniami firm
trzecich, nalezy wskaza¢ potwierdzenie spetnienia tych wymagan w dokumentaciji lub materiatach producentéw
tych rozwigzan (...).
2. W rozdziale XVI,Opis sposobu przygotowania ofert” ust. 14:
Byto:
14. Oferta musi zawierac:
1) Opis przedmiotu zamowienia— sporzgdzony na postawie wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do SWZ
Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.
2) formularz Oferty — sporzgdzony na postawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do SWZ

Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.

3) formularz cenowy — sporzgdzony na postawie wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do SWZ



Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.

4) JEDZ - sporzadzony na postawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do SWZ Formularz musi by¢ ztozony w
formie elektroniczne;.

5) Oswiadczenie Wykonawcy / Wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie o udzielenie zaméwienia dotyczace
przestanek wykluczenia wskazanych w rozdziale X ust. 2 i 3 SWZ — sporzadzony na podstawie wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 5 do SWZ

Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.

6) Oswiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby dotyczgce przestanek wykluczenia wskazanych w
rozdziale X ust. 2 i 3 SWZ — sporzadzony na podstawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 6 do SWZ -

Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej
()
Jest:

14. Oferta musi zawiera¢:

1) Opis przedmiotu zamowienia— sporzgdzony na postawie wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do SWZ
Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.

2) Formularz Oferty — sporzadzony na postawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do SWZ
Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.

3) Formularz cenowy — sporzadzony na postawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do SWZ
Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.

4) JEDZ- sporzadzony na postawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do SWZ Formularz musi by¢ ztozony w
formie elektronicznej

ZMIANA:

5) Dokumenty okre$lone w rozdz. V pkt 1 SWZ — przedmiotowe $rodki dowodowe, Formularz musi by¢ ztozony
w formie elektroniczne;.

6) Oswiadczenie Wykonawcy / Wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie o udzielenie zaméwienia dotyczace
przestanek wykluczenia wskazanych w rozdziale X ust. 2 i 3 SWZ — sporzadzony na podstawie wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 5 do SWZ
Formularz musi by¢ ztozony w formie elektronicznej.
7) Oswiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby dotyczgce przestanek wykluczenia wskazanych w
rozdziale X ust. 2 i 3 SWZ — sporzadzony na podstawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 6 do SWZ - Formularz
musi by¢ ztozony w formie elektronicznej”.
Zatgcznik nr 1 do SWZ stanowit:
,Opis przedmiotu zaméwienia
Przedmiotem zamoéwienia jest dostawa oraz wdrozenie Systemu Centralnego Wydruku (w sktad ktérego wchodza:
system kontroli kosztéw i wydruku bezpiecznego, system monitoringu i zarzadzania flotg urzadzen, urzadzenia
wielofunkcyjne, funkcjonalnos¢ Skanowania/OCR) (...).
Rozdziat | - System:
1. Architektura Systemu

1.1 System musi pozwala¢ na instalacje w architekturze centralnej jak i rozproszonej, w oparciu o
centralne i lokalne serwery dziatajgce na platformie MS Windows.

1.2 System musi umozliwia¢ realizacje $rodowiska hybrydowego tgczgcego architekture serweréw
centralnych i lokalnych z infrastrukturg chmurowg zapewniajgc jednolite zarzgdzanie urzadzeniami i
uzytkownikami niezaleznie od lokalizacji i sposobu podtgczenia urzgdzenia (do serwera lub do $rodowiska
chmurowego).

1.3 System musi zapewnia¢ zachowanie ciggtosci pracy w sytuacji utraty komunikacji sieciowej pomiedzy



urzgdzeniem a serwerem systemu (dotyczy modeli: UW A3 Kolor, UW A3 Mono, UW A4 Kolor), w zakresie
autoryzacji uzytkownika, realizacji

kopii, realizacji skanowania do zasobow lokalnych z zachowaniem petnej rozliczalnosci prac zrealizowanych w trakcie
braku potgczenia (...).

3. Zarzadzanie systemem

3.1 System musi zapewnia¢ centralne zarzgdzanie i konfigurowanie systemu poprzez przegladarke
internetowg (interfejs WWW) bez uzycia dodatkowych aplikacii.

3.2 Administrowanie systemem i interfejs uzytkownika musi by¢ w jezyku polskim oraz posiada¢ certyfikat
Swiadczacy o bezpiecznym potaczeniu. Dopuszcza sig interfejs anglojezyczny dla modutéw systemu
wykorzystywanych do monitoringu i zarzadzania flotg urzadzen (...).

4. Bezpieczenstwo

4.1 System musi posiada¢ mozliwo$¢ bezpiecznego dostarczania prac drukowanych i skanowanych do
urzgdzenia i uzytkownika.

4.2 System musi posiada¢ mozliwos¢ szyfrowania komunikaciji miedzy wszystkimi modutami Systemu w
odniesieniu do nowo dostarczonych urzgdzen.

4.3 System musi posiada¢ mozliwo$¢ blokowania panelu nowo dostarczanych urzgdzen do momentu
autoryzacji uzytkownika.

4.4 Zarzadzanie Uzytkownikami (...)".
10. Minimalne parametry techniczno-funkcjonalne drukarek sieciowych oraz wymagana liczba urzadzen.

10.1 Specyfikacja kazdego wymaganego typu urzadzen oraz ich liczba ujeta zostata w ,,Zatgczniku nr 1 do
OPZ'.

()
ROZDZIAL Il - SZKOLENIA:

1. Zakres asysty szkolenia dla uzytkownikow i administratoréw systemu wydruku centralnego oraz dostarczenia
instrukcji.

1.1. Przeprowadzenie podstawowego szkolenia dla uzytkownikow (podczas dostawy urzadzenia do 2 oséb
na kazde urzgdzenie), w zakresie korzystania z urzadzen oraz funkcji zwigzanych z systemem wydruku
centralnego w $rodowisku zainstalowanym w siedzibie Zamawiajgcego obejmujgce:

(o)
ROZDZIAL Il - ZAKRES WDROZENIA
1. Odpowiedzialno$¢ Zamawiajgcego
1.1. Dystrybucja i instalacja oprogramowania dla wszystkich komputeréw objetych systemem (...)".
Zatgcznik nr 1 do SWZ nie miat postaci formularza, ktéry podlegatby wypetnieniu.

Zatgcznik nr 1.1 do SWZ - Specyfikacja urzadzen wielofunkcyjnych nosi podtytut ,Zatgcznik nr 1 do Opisu przedmiotu
zamowienia — Specyfikacja urzadzen wielofunkcyjnych”. Dokument ten ma postac tabeli, w ktorej wykonawcy mieli
wpisac ,,Oferowany parametr/nazwa/model” w odniesieniu do odpowiednich, wskazanych w tabeli wymaganych
minimalnych parametréw technicznych sprzetu.

Wobec powyzszego nie budzi watpliwosci, ze Zamawiajacy wymagat ziozenia obu ww. zatgcznikdw, przy czym istotna
jest tu doktadna analiza wymogu dotyczgcego zatgcznika nr 1 do SWZ: ,Oferta musi zawiera¢ Opis przedmiotu
zamowienia sporzadzony na postawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do SWZ'. Oczekiwaniem Zamawiajgcego nie
byto wigc ztozenie wraz z ofertg zatgcznika nr 1 do SWZ, ale przygotowanie przez wykonawcow zatgcznikow
sporzgdzonych w oparciu o wzor jakim jest zatgcznik nr 1 do SWZ. Taki sposéb rozumienia wymogu okre$lonego w
Rozdziale XVI pkt 14 SWZ, jest o tyle racjonalny, ze tylko sporzgdzenie przez wykonawce wtasnego opisu przedmiotu
zamowienia wg ww. wzoru mozna by byto uzna¢ za deklaracje wykonania systemu wydruku w okreslony, zgodny z
oczekiwaniami zamawiajgcego sposob. Dokument taki sktadatby sie rowniez na tre$¢ oferty. Zatgczenie do oferty
zatgcznika nr 1 do SWZ (w niezmienionej postaci) nie miatoby natomiast uzasadnienia — ztozenie z ofertg dokumentu
okres$lajgcego wymogi Zamawiajgcego dotyczgce systemu niczemu by nie stuzylo.

W taki sposob wymaog okreslony w Rozdziale XVI pkt 14 SWZ zinterpretowat Odwotujgcy. W konsekwencji Odwolujacy
zlozyt wraz z ofertg oba wymagane w SWZ zatgczniki. Przystepujacy ztozyt z kolei jedynie zatgcznik nr 1.1 do OPZ, a



wiec dokument dotyczgcy parametrow oferowanego sprzetu.

Biorgc pod uwage powyzsze w ocenie Izby nie ma watpliwosci, ze mimo jasno okreslonego w SWZ obowigzku
Przystepujacy nie ztozyt wraz z ofertg dokumentu, ktory — jako tres¢ oferty — nie podlegat uzupetnieniu.

W konsekwencji Izba uznata, ze zarzut sie potwierdzit.

Zarzut a) odwotania potwierdzit sie jako zarzut wynikowy wobec potwierdzenia sie zarzutu b). Zamawiajgcy uznat, ze
nieziozenie przez Przystepujgcego wraz z ofertg zatgcznika opracowanego wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1
do SWZ nie naruszato przepisow Pzp. W konsekwencji Zamawiajacy nie odrzucit oferty Przystepujgcego godzac sie na
to, by wykonawca ten ztozyt oferte niezgodng z wprost wyrazonymi wymogami SWZ. Dziatanie

takie bylo niezgodne z zasada réwnego traktowania wykonawcdw w postepowaniu. Przyjagé mozna bowiem, ze
Odwolujgcy, wiedzac o tym, ze wbrew postanowieniom Rozdziatu XVI SWZ, pkt 14 ziozenie spornego zatgcznika wcale
nie jest obowigzkowe rowniez mogtby odstgpi¢ od jego zatgczenia do oferty.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

PrzewodniCZaCy: ... ..oueeieee e
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