Sygn. akt: KIO 266/23

WYROK

z dnia 9 lutego 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Wojciechowska

Protokolant: Bogustawa Tokarczyk

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 9 lutego 2023 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 30 stycznia 2023 r. przez wykonawce Naprzéd Service sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Miasta Gdanska, Urzad Miejski w Gdansku

przy udziale wykonawcow wspélnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia Konsorcjum firm: Jantar 2 sp. z 0.0.,
Jantar sp. z 0.0. oraz Sekret sp. z 0.0. z siedzibg w Stupsku zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:
1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce Naprzod Service sp. z 0.0. z siedzibg w todzi i zalicza w poczet
kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)
uiszczong przez wykonawce Naprzéd Service sp. z 0.0. z siedzibg w todzi tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo

zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok —

w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......ccoovviiiiiiiiiinn

Sygn. akt KIO 266/23
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Miasta Gdanska, Urzgd Miejski w Gdansku - prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm. — dalej ,ustawa pzp”), pn. ,Swiadczenie ustugi
sprzgtania wewnetrznego i zewnetrznego w obiektach zajmowanych przez Urzad Miejski w Gdansku oraz w budynku
administrowanym przez Gdanskie Centrum Swiadczen przy ul. Kartuskiej 32/34”, nr postepowania: numer referencyjny:
BZP. Ogtoszenie o0 zaméwieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 11 pazdziernika
2022 r., za numerem 2022/S 196 556412.

W dniu 30 stycznia 2023 r. odwotanie w zadaniu 1: Swiadczenie ustugi sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego w
obiektach zajmowanych przez Urzad Miejski w Gdansku wnioést wykonawca Naprz6d Service sp. z 0.0. z siedzibg w
todzi — dalej Odwotujacy.
Odwotujgcy wniést odwotanie wobec:
1) zaniechania odrzucenia oferty wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Konsorcjum
firm: Jantar 2 sp. z 0.0., Jantar sp. z 0.0. oraz Sekret sp. z 0.0. z siedzibg w Stupsku — dalej Przystepujacy, z
powodu razaco niskiej ceny w ich ofercie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia;
2) wyboru oferty ww. Wykonawcow jako oferty najkorzystniejszej.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 1, 5i 6 ustawy pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty
Przystepujgcego z powodu razgco niskiej ceny w jego ofercie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, podczas

gdy:



a. istnialy przestanki do stwierdzenia, ze oferta tego wykonawcy zawiera razgco niskg cene, b. ztozone przez tego
wykonawce wyjasnienia nie uzasadniajg w sposéb wystarczajacy podanej w ofercie ceny lub kosztu,

c. wykonawca ten nie wykazat, ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, w szczegoélnosci nie przedstawit w tym
zakresie niezbednych dowodéw,

2. art. 239 ust. 1i2w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy pzp poprzez dokonanie jako najkorzystniejszej wyboru oferty
Przystepujacego podczas gdy oferta ta podlegata odrzuceniu jako zawierajgca razaco niska cene w stosunku do
przedmiotu zamowienia.

Odwolujgcy w oparciu o wyzej wskazane zarzuty wniost o uwzglednienie odwotania, jak réwniez nakazanie
Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,
2) odrzucenia oferty Przystepujgcego jako zawierajgcg razgco niska cene,

3) dokonania ponownie czynnosci badania i oceny ofert w postepowaniu, w tym dokonanie czynno$ci wyboru
oferty najkorzystniejsze;.

Odwotujgcy uzasadniajgc zarzuty odwotania wskazat, Zze w dniu 5 grudnia 2022 r. Zamawiajgcy opublikowat
rozstrzygnigcie postgpowania i poinformowat o wyborze oferty najkorzystniejszej. Z jego tresci wynika, ze w zakresie
Zadania nr 1 - Swiadczenie ustugi sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego w obiektach zajmowanych przez Urzad
Miejski w Gdansku dokonano wyboru oferty wykonawcy Konsorcjum firm: 1) Jantar 2 Sp. z o.0. — Lider, 2) Jantar Sp. z
0.0. 3) Sekret Sp. z 0.0. (dalej jako ,Konsorcjum Jantar”). Oferta Odwotujgcego zostata sklasyfikowana na drugim
miejscu. W dniu 14 grudnia 2022 r. Naprzéd Service sp. z 0.0. wniost odwotanie na niezgodng z przepisami ustawy
czynno$¢ Zamawiajgcego, podjetg w postepowaniu o udzielenie zamowienia. W dniu 21 grudnia 2022 r. Zamawiajacy
uwzglednit w catosci zarzuty postawione w odwotaniu, uniewaznit czynno$¢ wyboru oferty najkorzystniejszej i przystapit
do powtdrnego badania i oceny ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu —w czesci Zadanie 1. W dniu 5
stycznia 2023 r. Zamawiajgcy wezwat Konsorcjum Jantar do zfozenia dodatkowego wyjasnienia, dotyczgcego ceny
ztozonej oferty na ZADANIE nr 1. W dniu 11 stycznia 2023 r. Konsorcjum Jantar przedtozylo kalkulacje wynagrodzenia za
realizacje ustugi sprzatania wewnetrznego obiektow Urzedu Miejskiego w Gdansku oraz ustugi sprzgtania zewnetrznego
obiektow Urzedu Miejskiego w Gdansku z podziatem na okres zimowy oraz okres letni. W dniu 19 stycznia 2023 r.
Zamawiajgcy po powtorzeniu czynnosci badania ofert i przeprowadzeniu procedury wyjasniajgcej oferte wykonawcy
Konsorcjum firm: 1) Jantar 2 Sp. z o0.0. — Lider, 2) Jantar Sp. z 0.0., 3) Sekret Sp. z 0.0., w zakresie ceny oferty oraz
warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w SWZ (Rozdziat nr 3, ust. 1, pkt 1.1, ppkt 1) dotyczacego zdolnosci
zawodowej w zakresie doswiadczenia wykonawcy w wykonaniu dwéch ustug sprzatania, nie znalazt podstaw do
odrzucenia tej oferty, w zwigzku z powyzszym ponownie wybrano oferte ztozong przez Konsorcjum Jantar.

Odnosnie zarzutu 1 - art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 1, 5i 6 ustawy pzp wskazat, ze zgodnie z zapisami SWZ -
zatgcznik nr 3 do wzoru umowy - regulamin sprzatania — co do zadania nr 1, Zamawiajgcy przedstawit minimalng liczbe
godzin pracy pracownikdéw przewidzianych do realizacji zamowienia, skierowang do pracy przez wykonawce.

W dniu 5 stycznia 2023 roku Zamawiajgcy na podstawie art 224 ust. 2 pkt 1) ustawy pzp wezwat Konsorcjum Jantar do
zlozenia wyjasnien w zakresie wyliczenia przedstawionej ceny w odniesieniu do elementéw majagcych wptyw na
wysokos¢ i kalkulacje ceny. Konsorcjum Jantar w dniu 11 stycznia 2023 r. ztozylo wyjasnienia co do wykonywania ustug
sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego w obiektach zajmowanych przez Urzad Miejski w Gdansku z podziatem na
okres zimowy i okres letni. Kalkulacja wynagrodzenia za realizacje ustugi sprzatania obiektow Urzedu Miejskiego w
Gdansku nie potwierdza, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny.

Odwolujgcy podnidst, ze zgodnie z pkt. 4 rozdziatu 2 SWZ, termin realizacji zamoéwienia zaczyna sie 1 stycznia 2023 r., a
konczy 31 marca 2024 r. Konsorcjum Jantar do sprzgtania wewnetrznego obiektu Urzedu Miejskiego w Gdansku
przewidziat zgodnie z wyjasnieniami z dnia 21 listopada 2022 roku — 28,40 etatu. 1) Do sprzatania wewnatrz obiektu
wskazat 18 etatow z orzeczeniem niepetnosprawnosci, 2) Do sprzatania na terenach zewnetrznych obiektu dla okresu
zimowego wskazat 6 etatéw z orzeczeniem niepetnosprawnosci, 3) Do sprzatania na terenach zewnetrznych obiektu dla
okresu letniego wskazat 2,5 etatu z orzeczeniem niepetnosprawnosci. Wszystkie powyzsze etaty, wedle wyjasnien w/w
Konsorcjum, sg z orzeczeniem niepetnosprawnosci ze stopniem umiarkowanym, z czego wynika kwota dofinansowania
do ich wynagrodzen z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w wysokosci 1200 zt. Konsorcjum
Jantar w kolejnych wyjasnieniach razgco niskiej ceny z dnia 11 stycznia 2023 r. wskazat, ze do realizacji ustugi
planowane jest zatrudnienie os6b niepetnosprawnych, ktére wszystkie posiadajg zgode lekarza przeprowadzajgcego
badania profilaktyczne pracownikéw na wydtuzenie normy czasu pracy z 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo na 8
godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, na podstawie art. 16 pkt 2 w zw. 15 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. Konsorcjum Jantar na potwierdzenie
powyzszego hie zatgczyto do oferty zadnych dokumentéw potwierdzajacych powyzsze, w szczegoélnosci w/w zgod
lekarza, co pozostaje w sprzecznosci z art. 224 ust. 1 ustawy pzp. Wykonawca ma obowigzek przedstawi¢ dowody, z
ktérych wynika, ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny.

Co wiecej, Zamawiajgcy w dniu 5 stycznia 2023 roku wezwat Konsorcjum Jantar do wyjasnieh razgco niskiej ceny, gdzie
powolat sie na SWZ (rozdziat 17 SWZ- tabela w regulaminie sprzatania — zatgcznik nr 3 do umowy) - harmonogram
godzin pracy pracownikow przewidzianych do realizacji zamoéwienia. Konsorcjum Jantar w ztozonych wyjasnieniach z
dnia 11 stycznia 2023 r. wskazat, Ze oszacowana liczba godzin dla sprzatania wewnetrznego, wynikajgcego z
zaplanowanego zatrudnienia przewyzsza o 10 godzin wymagania Zamawiajgcego, gdyz Wykonawca: dla sprzatania



wewnetrznego ujat 1126 godzin pracy tygodniowo bez pracy kontrolera, Wykonawca zaoferowat zatrudnienie 28,40 etatu
x 40 godzin pracy tygodniowo = 1136 godzin . 1136 h -1126 h= 10 h tygodniowo rezerwy. Dalej, Konsorcjum Jantar
wyjasnito, iz z podanej liczby godzin rezerwy 9 godzin nadwyzki zostanie przekazane na pokrycie zapotrzebowania w
sprzataniu zewnetrznym w okresie zimowym, a 1 godzina tygodniowo pozostanie w rezerwie na ewentualne
wykorzystanie. Rok ma 52 tygodni, co podzielone na 12 miesiecy daje 4,33 h -$rednia ilo$¢ tygodni w miesigcu. Zatem
Wykonawca w kazdym miesigcu posiada 4,33 h rezerwy w miesigcu. (4,33 Srednia ilos¢ tygodni w miesigcu x 1 godzina
tygodniowo = 4,33 godzin w miesigcu- rezerwa Konsorcjum Jantar). Zamawiajgcy jednak od Wykonawcéw wymagat
zgodnie z rozdziat 17 SWZ- tabela w regulaminie sprzatania — zatacznik nr 3 do umowy- harmonogram godzin pracy
pracownikéw przewidzianych do realizacji zamowienia zabezpieczenia, nastepujacej liczby godzin w tygodniu bez
kontrolera:

Tygodniowa liczba godzin do przepracowania: 495 h — serwis dzienny (liczba godzin), 240 h — pokoje sprzgtane w dzien
(liczba godzin), 200 h — pokoje sprzatane po godzinach pracy (liczba godzin), 80 h — pomieszczenia sanitarne (liczba
godzin), 100 h — korytarze, klatki schodowe (liczba godzin), 11 h — serwis dzienny i sprzatanie wewnetrzne (liczba
godzin) Ponizej suma w/w wartosci: 495+240+200+80+100+11 = 1126 godzin tygodniowo. Dodatkowo, zgodnie z
powyzszg tabelg Zamawiajgcy wymagat dla lokalizaciji ul. Milskiego 1 i ul. Zaglowa 11- sprzatanie $rednio dwa razy w
miesigcu w sobote przez 3 godziny dziennie, zatem mamy do realizacji dodatkowe 12 godzin pracy pracownika, gdyz 2
obiekty po 3 godziny x 2 razy w miesigcu = 12 h miesiecznie. Zgodnie z wymogiem z SWZ: 1126 godzin tygodniowo x
4,33 Srednia ilos¢ tygodni w miesigcu = 4875,58 godzin pracy w miesigcu + 12 godzin pracy pracownikéw dla lokalizaciji
ul. Milskiego 1 i ul. Zaglowa 11 = 4887,58 godzin do przepracowania w miesigcu. Konsorcjum Jantar nie uwzglednit tego
w swojej kalkulacji, uwzglednit jedynie: 1126 godzin tygodniowo x 4,33 Srednig ilos¢ tygodni w miesigcu = 4875,58 godzin
pracy w miesigcu + rezerwa miesieczna 4,33 h = 4879,91 godzin do przepracowania w miesigcu. Konsorcjum Jantar
zadeklarowato miesiecznie przepracowanie 4879,91 godzin w miesigcu. loé¢ ta jest nizsza niz minimalne wymogi SWZ,
zatem oferta

Wykonawcy jest niezgodna z SWZ i zawiera razgco niska cene. Pod w/w tabelg w zatgczniku nr 3 do przedmiotowego
wzoru umowy Zamawiajgcy zastrzegt jasno: Minimalna liczba godzin pracy pracownikéw przewidzianych do realizacji
zamoéwienia, skierowana do pracy przez WYKONAWCE. Wykonawca mogt zatem zaoferowaé wiekszg liczbe etatéw, a
w konsekwencji roboczogodzin, jednakze nie mniejszg niz wskazana przez Zamawiajgcego. Wyjasnienia Konsorcjum
Jantar nie pokrywajg zatem 7,67 roboczogodzin miesiecznie (4879,91 - 4887,58 =7,67).

Odnosnie zarzutu 2 - art. 239 ust. 1i2 w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy pzp wskazat, ze zarzut ma charakter wynikowy.
Pierwotnym naruszeniem ustawy pzp jest wybor oferty Konsorcjum Jantar, ktéra podlegata odrzuceniu jako zawierajgca
razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Wybor oferty tego Konsorcjum jako najkorzystniejszej jest
zatem wtérnym naruszeniem ustawy pzp. Czynno$¢ wyboru oferty jest bowiem wadliwa. Zamowienie powinno bowiem
zostac udzielone jedynie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy pzp (art. 17 ust. 2 ustawy pzp).

W dniu 8 lutego 2023 r. Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktdrej wnidst o oddalenie wniesionego odwotania
w catosci. W zlozonej odpowiedzi oraz na rozprawie przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swojego stanowiska.

Na rozprawie w dniu 9 lutego 2023 r. Odwotujacy ztozyt pismo procesowe przedstawiajgce dalsze stanowisko
Odwolujgcego w sprawie.

Izba ustalita, co nastepuje:

Izba ustalita, ze odwotanie czyni zado$¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym w Dziale IX ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych, tj. odwotanie nie zawiera brakow formalnych oraz zostat uiszczony od niego
wpis. Izba ustalita, Ze nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 528 ustawy pzp, ktére skutkowatyby odrzuceniem
odwotania.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy wykazat przestanki dla wniesienia odwotania okreslone w art. 505 ust. 1i 2 ustawy pzp, {j.
posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepiséw ustawy pzp.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, zachowujgc termin ustawowy oraz wskazujgc interes w
uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$¢ Zamawiajacego zgtosili

skuteczne przystgpienie wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia Konsorcjum firm: Jantar 2 sp. z
0.0., Jantar sp. z 0.0. oraz Sekret sp. z 0.0. z siedzibg w Stupsku.

Izba postanowita dopusci¢ dowody z dokumentaciji przedmiotowego postepowania, odwotanie wraz z zatgcznikami,
odpowiedz na odwotanie wraz z zatgcznikami, zgtoszenie przystgpienia wraz z zatgcznikami, pismo procesowe
Odwolujgcego oraz dowody ztozone przez Przystepujgcego na rozprawie (rozliczenie roboczogodzin wykonania ustugi
zaplanowanych w kalkulacji ceny ofertowej oraz orzeczenia lekarskie wraz z umowami o prace oséb skierowanych do
realizacji zamowienia).

Na podstawie tych dokumentéw, jak réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia, stanowiska i dowody ztozone przez strony
i uczestnika postepowania w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta:

Odwotanie podlegato oddaleniu.



W zakresie podniesionych zarzutéw Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Na podstawie protokotu prowadzonego postepowania Izba ustalita, Ze warto§¢ szacunkowa zaméwienia w zadaniu 1
wynosita: 3 595 232,85 zt.

Zgodnie z SWZ
- Rozdziat 2 Opis przedmiotu zamowienia: ,1. Przedmiot zamoéwienia. Przedmiotem

zamoéwienia jest Swiadczenie ustugi sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego w obiektach zajmowanych przez Urzad
Miejski w Gdansku oraz w budynku administrowanym przez Gdanskie Centrum Swiadczen przy ul. Kartuskiej 32/34. 1.1.
Zamawiajacy podzielit przedmiot zamowienia na 2 zadania i dopuszcza sktadanie ofert czesciowych na:

Zadanie nr 1- Swiadczenie ustugi sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego w obiektach zajmowanych przez Urzad
Miejski w Gdansku,

Zadanie nr 2 - Swiaojczenie ustugi sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego w budynku administrowanym przez
Gdanskie Centrum Swiadczen przy ul. Kartuskiej 32/34

(...) 4. Termin realizacji zamowienia. Termin realizacji zamoéwienia: 01 stycznia 2023 r. do dnia 31 marca 2024 r. Jezeli
umowa nie zostanie zawarta do 1 stycznia 2023 r., wowczas realizacja zaméwienia nastgpi od dnia zawarcia umowy do
dnia 31 marca 2024 r.”

- Rozdziat 11 Opis sposobu obliczenia ceny — dotyczy Zadania nr 1i nr 2: ,1. Od Wykonawcy wymaga sie, pod
rygorem odrzucenia oferty, okreslenia ceny brutto za wykonanie przedmiotu zamoéwienia, zawierajgcej cene netto i
nalezny podatek VAT. 2. Oferowana cena brutto musi uwzglednia¢ wszystkie koszty, jakie Wykonawca poniesie w
zwigzku z realizacjg przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci musi uwzglednia¢ wymagania zwigzane z
realizacjg zamoéwienia podane w szczegdélnosci w Opisie przedmiotu zamowienia - dla danego Zadania, ktére
moga mie¢ wptyw na kalkulacje ceny. 3. W odniesieniu do tabeli formularza ofertowego Zamawiajgcy informuje, ze
w kolumnie nr 3, w wierszach 1 i 2, Wykonawca winien wpisa¢ stawki netto za sprzatanie 1 m2 powierzchni. 4. W
odniesieniu do dziatan arytmetycznych okreslonych w tabeli formularza ofertowego, nalezy odpowiednio umiescic¢
wyniki dziatan arytmetycznych, tj.: 1) w kolumnie nr 5, tj. cena netto za 1 m-c $wiadczenia ustugi [kol 3 x kol 4], w
wierszach 1 i 2 nalezy umiesci¢ odpowiednio wyniki mnozenia (iloczyn): a) mnozna — cena netto za 1 m2* [w zi]
(kolumna nr 3), b) mnoznik — ilo§¢ m2 do sprzatania w skali 1 m-ca (kolumna nr 4), 2) w kolumnie nr 7, tj. cena
netto za 15 m-cy [kol 5 x kol 6], w wierszach 1 i 2 nalezy umie$ci¢ odpowiednio wyniki mnozenia (iloczyn): a)
mnozna — cena netto za 1 m-c ustugi [w zt] (kolumna nr 5), b) mnoznik — ilo§¢ miesiecy (kolumna nr 6). 8.
Nastepnie w kolumnie nr 9 tj. cena brutto liczona od kwoty okre$lonej w kol. nr 7, w wierszach 1 i 2, nalezy
odpowiednio wpisa¢ sume ceny netto z kolumny nr 7 oraz kwoty podatku VAT obliczonej zgodnie ze stawkg
podang w kolumnie nr 8 tabeli. 9. W ostatnim wierszu w tabeli tj. ,RAZEM’ nalezy wpisa¢ w kolumnie nr 7 —tgczna
cene netto, w kolumnie nr 9 —tgczna cene brutto.* W cenie netto nalezy uwzgledni¢ m.in. wysoko$¢é minimalnego
wynagrodzenia za prace, a takze wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej, ktéra zostata okre$lona
Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r., w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. (DZ.U. z 2022, poz. 1952). 10. Ceny jednostkowe
podane w Formularzu oferty sg niezmienne w okresie obowigzywania umowy.”

Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do SWZ Opis przedmiotu zaméwienia — ZADANIE NR 1:
- 4. Czynnosci sprzatania

4.5. Wyznaczone pomieszczenia sprzatane dodatkowo w soboty, Srednio dwa razy w miesigcu, zlokalizowane w
budynku, przy:

4.51. ul. Milskiego 1— Zespdt Obstugi Mieszkancéw nr 2, sprzgtane bedg dodatkowo w soboty $rednio dwa razy
w miesigcu. Wielkos¢ powierzchni, ktére wymagaja sprzatania w soboty wynosi okoto — 147 m2 .

4.5.2. ul. Zaglowa 2 — Zesp6t Mieszkancow nr 5. Wielko$¢ powierzchni, ktéra bedzie wymagata sprzatania w
soboty zlokalizowana jest na parterze budynku i wynosi okoto - 332 m2.”

Zgodnie z Wzorem umowy — Rozdziat nr 17 SWZ Dotyczy — Zadania nr 1:

- .81 1. ZAMAWIAJACY zleca, a WYKONAWCA zobowigzuje sie do $wiadczenia ustugi wewnetrznego i
zewnetrznego w obiektach zajmowanych przez Urzad Miejski w Gdansku: 1) sprzatanie wewnatrz budynkdéw w
cenie netto ...... zt za 1 m2, 2) sprzatanie terenu na zewnagtrz budynkow w cenie netto ...... zt za 1 m2, zgodnie z
oferta WYKONAWCY stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszej umowy. 2. Wynagrodzenie WYKONAWCY za ustugi
bedace przedmiotem niniejszej umowy w okresie jej obowigzywania, nie moze przekroczy¢ kwoty ogotem z tytutu
ustug sprzatania wewnatrz i na zewnatrz budynkdw ..................... zt netto, powigkszonej o nalezny podatek Vat
w wysokosci 8 % i 23 %, co daje razem kwote................ brutto (stownie
........................................................................ )- (...) 5. W przypadku, gdy naleznosci z tytutu realizaciji
umowy osiagng kwote, o ktérej mowa w ust. 2, umowa ulega rozwigzaniu na mocy niniejszego postanowienia bez
potrzeby sktadania przez Strony dodatkowych oswiadczen w tym zakresie.”

- ,§21. WYKONAWCA otrzymywaé bedzie wynagrodzenie miesieczne w wysoko$ci stanowigcej iloczyn cen



okreslonych w § 1 ust. 1 odpowiednio pkt 1 oraz pkt 2 i liczby m2 powierzchni wskazanej w ust. 6 niniejszego
paragrafu, z zastrzezeniem ust. 12, powiekszonych o nalezny podatek VAT.”

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do umowy BZP.272.51.2022 Regulamin sprzagtania — Zadanie nr 1:

»f) ul. Milskiego 1 - Zespdt Obstugi Mieszkancéw Nr 2 « sprzatanie przed rozpoczeciem pracy Urzedu od godz.
7.00 do godziny 8.00 przez minimum 3 osoby, w godzinach pracy Urzedu przez minimum 1 osobe od rozpoczecia
godzin pracy Urzedu do zakonczenia godzin pracy Urzedu, fgcznie 55 godzin tygodniowo. « kontroler — kontrola
minimum 2 razy w tygodniu w godzinach pracy Urzedu, minimalna liczba godzin wymagana na miejscu w obiekcie
wynosi 2 godzin tygodniowo. « sprzgtanie srednio dwa razy w miesigcu w sobote przez 3 godziny dziennie.”

- ,j) ul. Zaglowa 11 - Zespdt Obstugi Mieszkafncéw Nr 5 « 10 pomieszczen sprzatanych po godzinach pracy
Urzedu. Na 10 pomieszczeh sprzatanych po godzinach pracy sktada sie 7 pokoi biurowych, 1 pomieszczenie
socjalne oraz 2 pomieszczenie archiwum i technicznych sprzatanych raz w tygodniu. Serwis dzienny we
wszystkie dni robocze — minimum 1 osoba

od godz. 7.00 do zakonczenia godzin pracy Urzedu, 45 godzin. Sprzatanie po godzinach pracy Urzedu tygodniowo 15
godzin. Lgczna liczba godzin sprzgtania 60 godzin tygodniowo. « kontroler - kontrola minimum 1 raz w tygodniu w
godzinach pracy Urzedu, minimalna liczba godzin wymagana na miejscu w obiekcie wynosi 1 godzina tygodniowo. ¢
sprzatanie Srednio dwa razy w miesigcu w sobote przez 3 godziny dziennie.”

- ,Harmonogram godzin pracy pracownikow przewidzianych do realizacji zamoéwienia zgodnie z ust. 15
Regulaminu sprzatania*:”

Harmonogramgodzin pracy w obiektach zajmowenych przez Urzad Migjski w Gdarisku

oalizacia | tygodniowy harmonogram pracy aseb wykonuiacych Czymnosci sprzatania | tygodniowy harmonogram pracy osdb wonuiacych | [razemliczbal |razem|icma“ra'mngramp'acyosébchru'acych
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»~ Minimalna liczba godzin pracy pracownikéw przewidzianych do realizacji zamowienia, skierowana do pracy przez
WYKONAWCE. ZAMAWIAJACY zastrzega sobie prawo przesuwania pracownikéw miedzy poszczegbinymi obiektami
bez zwigkszania ogolnej obsady, a w przypadku zmniejszenia powierzchni sprzatania, liczba pracownikéw realizujgcych
ustugi sprzatania moze ulec zmianie.”

- ,16. Zamawiajgcy w harmonogramie godzin pracy pracownikdéw przewidzianych do realizacji zamdwienia - ust.
15 Regulaminu sprzatania, przedstawia przyktadowy (minimalny) harmonogram pracy os6b wykonujgcych
czynno$ci sprzgtania na poszczegolnych obiektach

bez realizacji ustug wymienionych w ppkt. 6.4.9 - 6.4.14 ,Opisu przedmiotu zaméwienia” stanowigcego zatgcznik nr 2 do
umowy. Wykonawca przed przystgpieniem do realizacji zamowienia uzgodni z Zamawiajgcym obowigzujgcg wersje
harmonogramu.

17. Zamawiajgcy w harmonogramie godzin pracy pracownikow przewidzianych do realizacji zamdwienia - ust. 15
Regulaminu sprzatania, przedstawia przyktadowy (minimalny) harmonogram pracy os6b na stanowisku kontrolera
na poszczegoéinych obiektach. Wykonawca przed przystapieniem do realizacji zamoéwienia uzgodni z
Zamawiajgcym obowigzujgcg wersje harmonogramu.



18. Woykaz pomieszczen wyznaczonych do sprzgtania w godzinach pracy Urzedu bedzie aktualizowany na
biezgco i nie wymaga sporzadzenia aneksu do umowy. Zmiana godzin sprzatania poszczegolnych pokoi bedzie
skutkowata przeniesieniem 0s6b ze sprzatania popotudniowego na sprzatanie w trakcie godziny pracy Urzedu lub
odwrotnie.”

Zgodnie z informacjg z otwarcia ofert oferte w zadaniu 1 ztozyt Przystepujacy, na kwote: 2 899 956,69 zt oraz Odwotujgcy
na kwote: 3 675 310,67 zt.

Izba ustalita, ze w dniu 17 listopada 2022 r. Zamawiajgcy wezwat Przystepujgcego na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1
ustawy pzp do ztozenia wyjasnienia, dotyczgcego ceny ziozonej oferty na: ZADANIE nr 1 i ZADANIE nr 2, ,gdyz cena
catkowita ztozonej w terminie oferty jest nizsza o co najmniej 30 % od warto$ci zamdwienia powigkszonej o nalezy
podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania i wydaje sie razgco niska w stosunku do
przedmiotu zamowienia oraz budzi watpliwosci Zamawiajgcego, co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia, w
kontekscie aktualnej sytuaciji rynkowej, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia.” Zamawiajacy
poprosit 0 ,precyzyjne i szczegotowe wyjasnienie oraz ztozenie dowodow, dotyczacych kalkulacii i wyliczenia ceny oferty,
w tym nastepujgcych jej elementéw: 1) zgodno$ci z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do
ustalenia ceny nie moze byc¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepis6w odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane
zamoOwienie. Zamawiajgcy wymagat (SWZ Rozdziat nr 11) , aby Wykonawca uwzglednit w cenie netto m.in. wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze wysoko$s¢ minimalnej stawki godzinowej, ktora zostata okreslona
Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r., w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. 2) zgodno$ci z przepisami z zakresu prawa pracy i
zabezpieczenia spotecznego,

obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym realizowane jest zamoéwienie; 3) kosztow zakupu srodkow czystosci (preparatow),
kosztéw utrzymania maszyn i urzadzen.”

W dniu 21 listopada 2022 r. Przystepujacy ziozyt wyjasnienia wraz ze szczegotowg kalkulacjg kosztow, w tym za
realizacje ustugi sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego obiektow Urzedu Miejskiego w Gdansku.

W dniu 5 grudnia 2022 r. Zamawiajgcy wybrat oferte Przystepujacego jako najkorzystniejszg w zadaniu 1.

W dniu 15 grudnia 2022 r. Odwotujacy ztozyt odwotanie, w ktérym zarzucit naruszenie m.in. art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z
art. 224 ust. 5i 6 ustawy pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty Przystepujacego z powodu razgco niskiej ceny w jego
ofercie w stosunku do przedmiotu zamowienia, ewentualnie naruszenie art. 224 ust. 1 i 6 ustawy pzp przez zaniechanie
wezwania do ztozenia wyjasnien w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych cze$ci sktadowych na
okolicznosci niewyjasnione dotad drogg wyjasnien w/w wykonawcdw z dnia 21 listopada 2022 r. Odwolujgcy podnosit, ze
dla sprzatania wewngtrznego wyjasnienia Konsorcjum Jantar nie pokrywajg 626,19 roboczogodzin miesigcznie (4983,83
(wymagane SW2) - 4357,64) - 18 etatow z orzeczeniem niepetnosprawnosci ze stopniem umiarkowanym x 145,81
(8redni normatyw miesieczny pracy w 2023 roku dla os6b ze stopniem umiarkowanym w 2023 roku, przy zatozeniu, ze
pracownik ze stopniem umiarkowanym moze pracowac 7 h daje 145,81 h) = 2624,58 mozliwa liczba godzin w miesigcu
do przepracowania + 10,4 etatébw pracownikéw petnosprawnych x 166,6 4 Sredni normatyw pracy miesieczny w 2023
roku = 1733, 06 liczba godzin w miesigcu. Dla sprzatania zewnetrznego w okresie zimowym: 6 etatéw x 145,81 (Sredni
normatyw miesieczny pracy w 2023 roku dla os6b ze stopniem umiarkowanym w 2023 roku jak juz wyzej wykazano,
wynika z mozliwosci pracy takiej osoby przez nie diuzej niz 7 h dziennie i 35 h tygodniowo ) = 874,86 liczba roboczo
godzin w miesigcu. Wskazat, Ze wyjadnienia Konsorcjum Jantar nie pokrywajg liczby 203,31 roboczogodzin miesiecznie
(to wynik dziatania 1078,17 - 874,86 = 203,31). Natomiast w okresie letnim 2,5 etatu x 145,81 (Sredni normatyw
miesieczny pracy w 2023 roku dla oséb ze stopniem umiarkowanym w 2023 roku jak juz wyzej wskazano, takie osoby
moga pracowac nie dtuzej niz 7 godzin dziennie i 35 godzin tygodniowo ) = 364,53 roboczo godzin w miesigcu. Wskazat,
ze wyja$nienia Konsorcjum Jantar w tym zakresie nie pokrywajg liczby 68,47 roboczogodzin miesiecznie (to wynik
dziatania: 433 - 364,53 = 68,47).

W dniu 21 grudnia 2022 r. Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie i w dniu 27 grudnia 2022 r. uniewaznit wybor
najkorzystniejszej oferty. Postepowanie odwotawcze o sygn. akt KIO

3356/22 wobec braku sprzeciwu Przystepujgcego zostalo umorzone postanowieniem z dnia 22 grudnia 2022 r.

W dniu 5 stycznia 2023 r. Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy pzp wezwat Przystepujgcego
~ponownie do ztozenia dodatkowego wyjasnienia, dotyczgcego ceny ztozonej oferty na ZADANIE nr 1, w odniesieniu do
ponizszych elementéw majgcych wplyw na wysoko$¢ i kalkulacje ceny.

Zamawiajacy przedstawit w SWZ (Rozdziat nr 17 SWZ - Tabela w Regulaminie sprzatania) przykfadowy tygodniowy
harmonogram $swiadczenia ustug sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego zgodnie, z ktdrym wskazano minimalng
liczbe godzin pracy tygodniowo oséb skierowanych do realizacji zamoéwienia, nie wymagano przeliczania godzin pracy w
okresie miesiecznym.

Zamawiajgcy wymagat, aby minimalna liczba godzin pracy tygodniowo fgcznie z pracg w soboty, w ktore odbywajg sie
ceremonie $lubne lub inne spotkania w budynku Nowego Ratusza (ustuga nie jest Swiadczona w kazdg sobote roku),
wynosita:

1) 1151 godzin wewnatrz obiektu,



2) 249 godzin na terenach zewnetrznych obiektu dla okresu zimowego,
3) 100 godzin na terenach zewnetrznych obiektu dla okresu letniego.

Na faczng cene oferty sktada sie cena ustugi sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego za 1m2 powierzchni i
wynagrodzenie za ustuge bedzie rozliczane zgodnie z tymi stawkami. Wykonawca zobowigzany byt do uwzglednienia w
cenie oferty wszystkich kosztéw zwigzanych z realizacjg ustugi, w tym uwzgledniania kosztow zwigzanych z
zatrudnieniem stosownej ilosci pracownikow i minimalnej liczby godzin ich pracy w tygodniu.

2. Zamawiajgcy przeanalizowat ponownie wyjasnienie ceny oferty z dn. 21.11.2022 r. ztozone przez Wykonawce
oraz zarzuty podniesione w odwotaniu z dn. 15.12.2022 r., ziozone przez Naprzéd Service Sp. z 0.0., i na tej
podstawie kieruje do Panstwa ponowne wezwanie.

W zwigzku z powyzszym wzywamy do wyjasnienia i przedstawienia kalkulacji wynagrodzenia za realizacje:

1) ustugi sprzatania wewnetrznego obiektow Urzedu Miejskiego w Gdansku oraz odpowiedzi na pytania w
ponizszym zakresie:

ILE GODZIN PRACY TYGODNIOWO zostato ujetych w cenie oferty ? - biorgc pod uwage dane i elementy kalkulacji ceny
juz przedstawione przez Wykonawce w wyjasnieniu ceny,

dotyczgce zadeklarowanych 28,40 etatow oséb zatrudnionych na umowe o prace, w tym 18 os6b w petnym wymiarze
czasu pracy legitymujacych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym.

Czy w kontekscie przedstawionego przez Odwotujgcego sposobu obliczen wymaganych godzin pracy, faktycznie
Wykonawca nie ujgt w kalkulacji ceny az 626,19 godzin miesigcznie, co w przeliczeniu na tygodnie daje brak
uwzglednienia 144,61 godzin tygodniowo (626,19 godzin: 4,33 Srednia ilosci tygodni w miesigcu) ?

2) ustugi sprzatania zewnetrznego obiektéw Urzedu Miejskiego w Gdansku oraz odpowiedzi na pytania w
ponizszym zakresie:

a) OKRES ZIMOWY: (kalkulacja konsorcjum dotyczy okresu 8 miesiecy)

ILE GODZIN PRACY TYGODNIOWO zostato ujetych w cenie oferty ? - biorgc pod uwage dane i elementy kalkulacji ceny
juz przedstawione przez Wykonawce w wyjasnieniu ceny, dotyczgce zadeklarowanych 6 etatéw oso6b zatrudnionych na
umowe o prace, w tym ,,obsady pracownikéw w trakcie okresu ich urlopéw, rowniez pracownikami niepetnosprawnymi”
legitymujacymi sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym.

Czy w kontekscie przedstawionego przez Odwolujgcego sposobu obliczen wymaganych godzin pracy, faktycznie
Wykonawca nie ujgt w kalkulacji ceny 203,31 godzin miesiecznie, co w przeliczeniu na tygodnie daje brak uwzglednienia
46,95 godzin tygodniowo (203,31 godzin : 4,33 $rednia ilosci tygodni w miesigcu ?

b) OKRES LETNI: (kalkulacja konsorcjum dotyczy 7 miesiecy)

ILE GODZIN PRACY TYGODNIOWO zostato ujetych w cenie oferty ? - biorgc pod uwage dane i elementy kalkulacji ceny
juz przedstawione przez Wykonawce w wyjasnieniu ceny, dotyczgce zadeklarowanych 2,5 etatow oséb zatrudnionych
na umowe o prace, ,wykonawca przewiduje zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych legitymujgcymi sie
orzeczeniem o niepetnosprawno$ci w stopniu umiarkowanym.”

Czy w kontekscie przedstawionego przez Odwotujgcego sposobu obliczen wymaganych godzin pracy, faktycznie
Wykonawca nie ujgt w kalkulacji ceny 68,47 godzin miesiecznie, co w przeliczeniu na tygodnie daje brak uwzglednienia
15,81 godzin tygodniowo (68,47 godzin: 4,33 $rednia ilosci tygodni w miesigcu?”

W dniu 11 stycznia 2023 r. Przystepujgcy ztozyt wyjasnienia oraz kalkulacje wynagrodzenia za realizacje:
1) uslugi sprzatania wewnetrznego obiektow Urzedu Miejskiego w Gdansku

2) ustugi sprzatania zewnetrznego obiektow Urzedu Miejskiego w Gdansku z podziatem na okres zimowy oraz
okres letni.

Przystepujacy wskazat: ,W uzupetnieniu do ztozonej kalkulacji wyjasniamy, ze oszacowane warto$ci i metody obliczen
sg analogiczne do kalkulacji zawartej w wyja$nieniach ztozonych w dniu 21.11.2022 r. Doprecyzowano jedynie niektore
punkty zatozen do kalkulacji oraz wprowadzono dodatkowe zapisy celem przedstawienia zgodnosci zaplanowanych
godzin zatrudnienia z wymaganiami Zamawiajgcego. Dodano punkty 15,16 w zatozeniach kalkulacji dla sprzgtania
wewnetrznego i zewnetrznego (okresu letniego i zimowego), w ktérych szczegdlowo rozliczono planowane zatrudnienie
w powigzaniu z wymagang liczbg godzin z rozdziatu 17 SWZ. Nadmieniamy dodatkowo (co réwniez wyraznie
podkreslono w zatozeniach do kalkulacji), ze oszacowana liczba godzin dla sprzatania wewnetrznego, wynikajgca z
zaplanowanego zatrudnienia przewyzsza o 10 godzin wymagania Zamawiajgcego. Konsorcjum planuje wykorzystanie tej
nadwyzki na realizacje sprzatania w okresie zimowym, zgodnie z zapotrzebowaniem godzinowym. Kalkulacja dla
sprzatania zewnetrznego w okresie zimowym zostata zatem zaprezentowana dla zatrudnienia w liczbie 6 etatow i
wynikajgcej z tego liczby godzin 240 tygodniowo. Dodatkowe, wymagane 9 godzin i zwigzany z tym koszt zostat
oszacowano w kalkulacji sprzatania wewnetrznego. Ponadto, udzielajgc odpowiedzi na Panstwa pytanie dotyczace



sprzatania wewnetrznego, uprzejmie wyjasniamy, iz w cenie oferty na ustuge sprzatania wewnetrznego zostato ujete
1.126 godzin pracy tygodniowo pracownikdéw sprzatania przed doliczeniem godzin pracy kontrolera, zgodnie z
obliczeniami przedstawionymi w kalkulacji i ponizszym zestawieniem: zatrudnienie 28,40 etatu x 40 godzin pracy
tygodniowo = 1.136 godzin. Z powyzszej liczby godzin 9 godzin nadwyzki zostanie przekazane na pokrycie
zapotrzebowanie w sprzataniu zewnetrznym w okresie zimowym, a 1 godzina tygodniowo pozostanie w rezerwie na
ewentualne wykorzystanie. Odno$nie Panstwa pytania w zakresie sprzatania zewnetrznego w okresie zimowym,
uprzejmie wyjasniamy, iz w cenie oferty na ustuge sprzatania zewnetrznego zostato ujete 249 godzin pracy tygodniowo
pracownikéw sprzatania, przed doliczeniem godzin pracy kontrolera, zgodnie z obliczeniami przedstawionymi w
kalkulacji (z dodatkowym uwzglednieniem nadwyzki 9 godzin z kalkulacji sprzatania wewnetrznego) i ponizszym
zestawieniem: zatrudnienie 6,00 etatu x 40 godzin pracy tygodniowo = 240 godzin, nadwyzka 9 godzin tygodniowo
oszacowana w kalkulacji sprzatania wewnetrznego RAZEM: 249 godzin tygodniowo. Odpowiadajgc na Panstwa pytanie
dotyczace sprzatania zewnetrznego w okresie letnim, uprzejmie wyjasniamy, iz w cenie oferty na ustuge sprzatania
zewnetrznego zostato ujete 100 godzin pracy tygodniowo pracownikdéw sprzatania, przed doliczeniem godzin pracy
kontrolera, zgodnie z obliczeniami

przedstawionymi w kalkulacji i ponizszym zestawieniem: zatrudnienie 2,50 etatu x 40 godzin pracy tygodniowo = 100
godzin. Koszty wynagrodzenia kontrolera wraz z narzutami zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego odno$nie 25 godzin
pracy tygodniowo na obiektach zostaty zarezerwowane w pozycjach: 1) 14 kalkulacji sprzatania wewnetrznego (narzut
kosztow

posrednich), 2) 13 kalkulacji sprzatania zewnetrznego (narzut kosztéw posrednich).

W kalkulacji w ramach pozycji narzutu kosztéw posrednich ujmuje sie koszty nadzoru nad wykonaniem ustugi, co
dotyczy w dominujgcej czesci kosztow wynagrodzenia osoby koordynujgcej (kontrolera) oraz koszty jego dojazdéw na
obstugiwany obiekt. Koszty Sredniomiesigczne przewidziane w pozycji sprzatania wewnetrznego w pozyciji 14 kalkulacii
wynoszg 3.020,34 zt, a Sredniomiesiecznie dla sprzatania zewnetrznego 464,30 zt [(638,10 x 8 m-cy) + (265,88 zt x 7 m-
cy)]/ 15 m-cy = 464,40 zt. Lacznie zaplanowano koszty posrednie w kwocie 3.484,74 zt. Koszty pracy kontrolera
zatrudnionego w petnym wymierze, przypadajacy na godziny w liczbie 25 tygodniowo wynosi: 3.600 zt + narzuty 20,19%
x 25 godzin / 40 godzin = 2.704,28 zt, Zaplanowana w kalkulacjach kwota porywa ze znacznym zapasem koszty pracy
kontrolera zgodnie z wymaganiami. Konsorcjum w sposobie obliczen ujeto wszystkie wymagane godziny czasu pracy,
zaréwno dla terenu wewnetrznego jak i zewnetrznego, albowiem do realizacji ustugi planowane jest zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych, ktére posiadajg zgode lekarza przeprowadzajgcego badanie profilaktyczne pracownikow na
wydtuzenie normy czasu pracy z 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo, na 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo,
na podstawie art. 16 pkt 2 w zw. 15 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997r. (Dz. U. 1997 nr 123 poz. 776).”

Do wyjasnien Przystepujacy ztozyt szczegbtowe kalkulacje:

KALKULACJA WYNAGRODZENIA ZA REALIZACJE USLUGI SPRZATANIA wewnetrznego obiektow Urzedu Miejskiego w
Gdansku:

»9. Wykonawca przewiduje do realizacji ustugi sprzatania obiektow zatrudnienie 28,40 oséb w przeliczeniu na wymiar
czasu pracy.

6. Wykonawca przewiduje do wykonania zamdwienia zatrudnienie 18 os6b w przeliczeniu na wymiar czasu
pracy legitymujacych sie orzeczeniem o niepethosprawno$ci w stopniu umiarkowanym, w zwigzku z czym
otrzyma dofinansowanie ze srodkow PFRON.

(...) 8. Wykonawca planuje zastgpowanie statej obsady pracownikéw w trakcie okresu ich urlopdw, pracownikami o
podobnej koncentracji oséb niepetnosprawnych.

(...) 16. Liczba godzin pracy tygodniowo wynikajgca z zatrudnienia i rozktadu czasu pracy zgodnie z Kodeksem Pracy. -
tygodniowa liczba godzin pracy dla petnego etatu: 40 godzin -zatrudnienie przewidziane przez Wykonawce: 28,40 etatu, -
tygodniowa liczba godzin pracy wg zatrudnienia i liczby godzin: 40 godzin x 28,40 etatu = 1.136 godzin - wymagana
liczba godzin bez godzin koordynatora: 1.126 godzin - nadwyzka godzin zaplanowana przez Wykonawce: 10 godzin (9
godzin zostanie przeznaczone na koszty sprzatania zewnetrznego w okresie zimowym, 1 godzina rezerwy). Razem
godziny zaplanowane przez Wykonawce na sprzgtanie wewnetrzne: 1.136 godzin - nadwyzka na sprzatanie zewnetrzne
(9 godzin) + 25 godzin pracy kontrolera = 1.152 godzin (zaplanowano 1 godzine rezerwy)

17. Dodatkowe wydatki, ktérych wykonawca nie byt w stanie przewidzie¢ na etapie kalkulowania ceny ofertowe;j
zostang pokryte z osiggnietego zysku.

(...) Sredniomiesieczny zysk wykonawcy: 6 943,17 zt.”

KALKULACJA WYNAGRODZENIA ZA REALIZACJE USLUGI SPRZATANIA terenu zewnetrznego obiektu Urzgd Miasta w
Gdansku.

KALKULACJA DLA MESIACA OKRESU ZIMOWEGO (SZACOWANE 8 MESIECY ZIMOWY W OKRESIE
ZAMOWIENIA):

»9. Wykonawca przewiduje do realizacji ustugi sprzatania obiektéw zatrudnienie pracownikdédw na podstawie stosunku
pracy w tgcznym wymiarze 6 etatow oraz wykorzystanie nadwyzki godzinowej oszacowanej dla sprzatania



wewnetrznego w liczbie 9 godzin tygodniowo (pracownik zaplanowany do $wiadczenia ustugi zarowno wewnatrz i na
zewnatrz obiektu). Koszty 9 godzin tygodniowo zostaly juz ujete w kalkulacji sprzgtania wewnetrznego zatem w
przedstawionej kalkulacji Wykonawca szacuje koszty pracy dla 6 etatdéw, pracujgcych tgcznie 240 godzin tygodniowo.

6. Wykonawca przewiduje do wykonania zaméwienia zatrudnienie oséb legitymujgcych sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym, w zwigzku z czym otrzyma dofinansowanie ze srodkow PFRON.

(... ) 8. Wykonawca planuje zastepowanie statej obsady pracownikow w trakcie okresu ich urlopéw, réwniez
pracownikami niepetnosprawnymi o tym samym stopniu niepetnosprawnosci.

(... ) 16. Liczba godzin pracy tygodniowo wynikajgca z zatrudnienia i rozktadu czasu pracy zgodnie z Kodeksem
Pracy. - tygodniowa liczba godzin pracy dla petnego etatu: 40 godzin -zatrudnienie przewidziane przez
Wykonawce: 6 etatow - tygodniowa liczba godzin pracy wg

zatrudnienia i liczby godzin: 40 godzin x 6 etatéw = 240 godzin - nadwyzka godzin oszacowana w kalkulacji kosztow
pracy terenu wewnetrznego: 9 godzin (pracownik wykonujgcy zaréwno sprzgtanie wewnetrzne i zewnetrzne). Razem
godziny zaplanowane przez Wykonawce na sprzatanie zewnetrzne zimowe: 240 godzin + 9 godzin nadwyzki z kalkulacji
sprzatania wewnetrznego = 249 godzin. - wymagana liczba godzin przez Zamawiajgcego bez godzin koordynatora: 249
godzin.

17. Dodatkowe wydatki, ktérych wykonawca nie byt w stanie przewidzie¢ na etapie kalkulowania ceny ofertowej
zostang pokryte z osiggnietego zysku.”

KALKULACJA DLA MIESIACA OKRESU LETNIEGO (SZACOWANE 7 MIESIECY LETNICH W OKRESIE ZAMOW ENIA):

.9.  Wykonawca przewiduje do realizacji ustugi sprzatania obiektoéw zatrudnienie pracownikéw podstawie
stosunku pracy w tgcznym wymiarze 2,50 etatu

6. Wykonawca przewiduje do wykonania zaméwienia zatrudnienie oso6b legitymujacych sie orzeczeniem o
niepetnosprawnoéci w stopniu umiarkowanym, w zwigzku z czym otrzyma dofinansowanie ze srodkéw PFRON.

(... ) 8. Wykonawca planuje zastepowanie statej obsady pracownikéw w trakcie okresu ich urlopéw, réwniez
pracownikami niepetnosprawnymi o tym samym stopniu niepetnosprawnosci.

(... ) 16. Liczba godzin pracy tygodniowo wynikajgca z zatrudnienia i rozktadu czasu pracy zgodnie z Kodeksem
Pracy. - tygodniowa liczba godzin pracy dla petnego etatu: 40 godzin -zatrudnienie przewidziane przez
Wykonawce: 2,50 etatu - tygodniowa liczba godzin pracy wg zatrudnienia i liczby godzin: 40 godzin x 2,50 etatu =
100 godzin - wymagana liczba godzin bez godzin koordynatora: 100 godzin. Razem godziny zaplanowane przez
Wykonawce na sprzatanie zewnetrzne w okresie letnim: 100 godzin.

17. Dodatkowe wydatki, ktérych wykonawca nie byt w stanie przewidzie¢ na etapie kalkulowania ceny ofertowe;j
zostang pokryte z osiggnietego zysku.

(...) Sredniomiesieczny zysk sprzatania zewnetrznego dla okresu zaméwienia: 3 197,30 zt.”

Zgodnie z art. 224 ustawy pzp: ,1. Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci skladowe, wydaja sie razaco
niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia lub budza watpliwo$ci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zaméwienia lub wynikajgcymi z odrebnych

przepisdw, zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodoéw w zakresie wyliczenia ceny lub
kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych. 2. W przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o
co najmniej 30% od: 1) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed
wszczeciem postepowania lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1i 10, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze
rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjasnienia; (...) 3. Wyjasnienia, o ktérych mowa w
ust. 1, moga dotyczy¢ w szczegolnosci: 1) zarzgdzania procesem produkciji, Swiadczonych ustug lub metody budowy; 2)
wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo korzystnych warunkéw dostaw, ustug albo zwigzanych z realizacjg robét
budowlanych; 3) oryginalnosci dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych przez wykonawce; 4) zgodnosci z
przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy, ktorych warto$¢é przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564) lub
przepisdw odrebnych wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamoéwienie; 5) zgodnosci z prawem w
rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej; 6) zgodnosci z przepisami z
zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktérym realizowane jest zamoéwienie;
7) zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony $rodowiska; 8) wypetniania obowigzkdéw zwigzanych z powierzeniem
wykonania cze$ci zamoéwienia podwykonawcy. 4. W przypadku zaméwien na roboty budowlane lub ustugi, zamawiajacy
jest obowigzany zgdac¢ wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, co najmniej w zakresie okreslonym w ust. 3 pkt 4 i 6. 5.
Obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy. 6. Odrzuceniu jako
oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie,
lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu. (...)"

Artykut 226 ust. 1 pkt 8 ustawy pzp stanowi: ,1. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: 8) zawiera razgco niskg cene lub



koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia.”
Artykut 17 ust. 2 ustawy pzp stanowi: ,2. Zamowienia udziela sig wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.”

W mys$l art. 239 ust. 1 ustawy pzp: ,Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteridbw oceny ofert
okreslonych w dokumentach zamoéwienia.”

Przedmiot sporu w niniejszej sprawie sprowadzat sie do odpowiedzi na pytanie, czy Zamawiajacy prawidtowo ocenit
wyjasnienia razgco niskiej ceny ztozone w postepowaniu przez Przystepujgcego, uznajgc realno$é zaoferowanej ceny.
Analiza dokumentacji postepowania doprowadzita Izbe do przekonania, ze Przystepujacy wykazat w sposéb nalezyty
prawidtowos$¢ przyjetych kosztow wykonania zaméwienia, a zgtaszane przez Odwotujgcego zastrzezenia nie
potwierdzity sie.

Na wstepie wskazania wymaga, ze za cene razgco niskg uznaje sie cene ponizej kosztow wtasnych wykonawcy,
niepozwalajgcg na wypracowanie zysku. Jest to cena oderwana od realiow rynkowych i nierzeczywista. Jesli mozliwe
jest wykazanie, ze za cene wskazang w ofercie wykonawca nie bedzie w stanie nalezycie wykonaé zamoéwienia, to
znaczy ze mamy do czynienia z ceng razaco niskg. Taka sytuacja nie miata miejsca w niniejszym postepowaniu.
Wykonawca powotujgc sie na wiasciwe sobie czynniki oraz zatgczajgc do wyjasnien szczegotowe kalkulacje
zadosc¢uczynit ciezarowi wykazania, ze cena ofertowa zostata skalkulowane z nalezytg starannoscia, uwzgledniajac
wszystkie aspekty i koszty wykonania zamowienia.

Przechodzac szczegbtowo do zarzutéw odwotania, Odwotujgcy podnosit, ze do wyjasnien Przystepujacy nie zatgczyt
dokumentdw potwierdzajgcych mozliwo$¢ wydtuzenia czasu pracy pracownikéw niepetnosprawnych do 40 godzin
tygodniowo, a tym samym nie wykazat, ze cena oferty nie jest razgco niska. W ocenie Izby twierdzenia Odwotujgcego nie
zastugiwaly na uwzglednienie.

Odnoszac sie do powyzszego wskazania wymaga, ze Zamawiajacy kierujgc ponowne wezwanie do Przystepujgcego
wyspecyfikowat szczegdtowo, jakie kwestie wymagajg dodatkowych wyjasnien i na jakie pytania oczekuje odpowiedzi. W
odniesieniu do sprzgtania wewnetrznego i zewnetrznego w ramach zadania 1 Zamawiajgcy zadat pytania: ,ILE GODZIN
PRACY TYGODNIOWO zostato ujetych w cenie oferty ?” Zamawiajgcy wezwat do ,wyjasnienia i przedstawienia
kalkulacji wynagrodzenia”. W kontekscie takiego brzmienia wezwania, Przystepujacy byt uprawniony uznac, ze
wystarczajgcym dla wykazania, ze cena oferty nie jest razgco niska bedzie przedstawienie szczegétowej kalkulacji oraz
zlozenie wyjasnien. Przystepujgcy ztozyt wyjasnienia, ktdre odpowiadaty wezwaniu. Przedtozone wyliczenia dotyczgce
zaktadanych przez Wykonawce ilosci godzin wykazaly, ze cena zostata prawidtowo skalkulowana. Ponadto,
Przystepujacy oswiadczyt, ze ,do realizacji ustugi planowane jest zatrudnienie oséb niepetnosprawnych, ktére posiadajg
zgode lekarza przeprowadzajgcego badanie profilaktyczne pracownikdéw na wydtuzenie normy czasu pracy z 7 godzin na
dobe i 35 godzin tygodniowo, na 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, na

podstawie art. 16 pkt 2 w zw. 15 Ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997r. (Dz. U. 1997 nr 123 poz. 776).” Jak sam Odwolujgcy wskazat, mozliwos¢
uzyskania zgod lekarza wynika z ww. ustawy i jest zalezne takze od zgody pracownika. Nie jest jednak tak, ze
Przystepujacy na pewno nie bedzie mogt skierowac takich oséb do realizacji zamoéwienia, skoro ustawa dopuszcza pod
pewnymi warunkami odstgpienie od zasady zmniejszonego wymiaru czasu pracy 0oséb niepetnosprawnych. Izba
zauwaza, ze Odwotujgcy skutecznie nie podwazyt prawdziwosci ztozonego przez Przystepujacego oswiadczenia, a
jedynie spekulowat, ze istnieje ryzyko, ze Przystepujacy w ogole takimi osobami nie bedzie dysponowat (skoro nie
przedstawit odpowiednich dokumentéw), a w konsekwencji, ze cena oferty jest zanizona, gdyz powstatej roznicy nie
pokrywa zysk. Izba zwraca uwage, ze to Wykonawca ma wiedze, jakie zasoby posiada, w tym jakich pracownikow moze
skierowac do realizacji zaméwienia. Na tej podstawie Przystepujgcy zadeklarowat rowniez liczbe etatow pracownikéw z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym, czego Odwotujgcy nie kwestionowat. Nie jest tak, ze
kazda okolicznos¢ podnoszona w wyja$nieniach musi zosta¢ poparta konkretnymi dowodami. Istotnym jest aby
wyjasnienia byty na tyle szczegotowe i spdjne aby potwierdzaty, ze zaoferowanie ceny na danym poziomie byto realne. W
ocenie Izby, oSwiadczenie Przystepujgcego w zakresie planowanych oséb do realizacji zamowienia i wymiaru ich czasu
pracy byto wystarczajgcym dowodem dla stwierdzenia prawidiowosci wyliczenia ceny i uznania wyjasnien za
wiarygodne. Przediozone przez Przystepujgcego dowody w postepowaniu odwotawczym jedynie dodatkowo
potwierdzajg prawdziwos¢ ztozonego w wyjasnieniach oswiadczenia.

Dodatkowe okolicznosci, ktére Odwotujgcy podnosit dopiero na rozprawie, jak dotyczgce nie ujecia w kosztach
podwyzszonego wynagrodzenia dla pracownikow z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym, ktorzy
posiadajg zgody lekarza na prace 40 godzin tygodniowo, Izba uznata za sp6znione, gdyz nie zostaty poniesione w
odwotaniu. Zgodnie bowiem z art. 555 ustawy pzp: ,lzba nie moze orzeka¢ co do zarzutéw, ktdre nie bylty zawarte w
odwotaniu.”. W mysl art. 516 ust. 1 pkt 8-10 ustawy pzp na zarzut sktada sie nie tylko podstawa prawna ale przede
wszystkim okolicznosci faktyczne uzasadniajgce wniesienie odwotania. To wiasnie opisane w uzasadnieniu okolicznosci
faktyczne wyznaczajg zakres odwotania i rozpoznania przez Izbe. Odwotujgcy nie podnosit w odwotaniu okolicznosci
dotyczacej braku ujecia w cenie wyzszego wynagrodzenia dla pracownikow z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w
stopniu umiarkowanym, ktérzy posiadajg zgody lekarza na prace 40 godzin tygodniowo, a wiec okolicznos¢ ta nie mogta
by¢ przedmiotem rozpoznania Izby.

Odnoszac sie natomiast do drugiego zarzutu wzgledem przedstawionych wyjasnien, a dotyczacego nie ujecia w
kosztach ustugi sprzatania wewnetrznego $rednio dwa razy w miesigcu w sobote przez 3 godziny dziennie dla dwoch
lokalizaciji, co przy uwzglednieniu rezerwy godzinowej Przystepujgcego powoduje zdaniem Odwolujacego, ze cena oferty
nie zawiera kosztu 7,67 roboczogodzin miesiecznie, Izba uznata ze zarzut nie zastuguje na uwzglednienie.



Zauwazenia wymaga, ze przedstawione przez Odwotujgcego w odwotaniu wyliczenia opierajg sie na btednych
zatozeniach, co doprowadzito Odwotujgcego do wniosku o braku ujecia kosztow godzin sprzatania w sobote. Nie jest
bowiem tak jak wskazat Odwotujgcy, ze: ,Wykonawca w kazdym miesigcu posiada 4,33 h rezerwy w miesigcu.”, czyli 1
godzine tygodniowo. Przystepujacy przewidziat bowiem w sprzgtaniu wewnetrznym 10 h rezerwy tygodniowo, przy czym
9 godzin nadwyzki zgodnie z oSwiadczeniem Przystepujgcego miato pokry¢ dodatkowo zapotrzebowanie w sprzataniu
zewnetrznym w okresie zimowym, a wiec przez 8 miesiecy. Oznacza to, ze w okresie letnim w sprzgtaniu wewnetrznym
przewidziano nadwyzke 10 godzin tygodniowo, a nie 1 godzine jak zatozyt Odwolujgcy. Z dowodu przedtozonego przez
Przystepujgcego wynikajg szczegdtowe wyliczenia bazujgce na danych z wyjasnien, potwierdzajgce uwzglednienie w
cenie takze kosztow godzin pracy w sobote i wykazujgce dodatkowo rezerwe 157,74 h dla catego okresu realizaciji
zamowienia. Podkresli¢ nalezy, ze Odwotujgcy w zaden sposéb nie zakwestionowat prawidtowosci przedstawionej w
postepowaniu odwotawczym kalkulacji. Zarzut nie potwierdzit sie wiec, a ztozone wyjasnienia uwzgledniaty wszystkie
koszty wykonania zaméwienia.

W konsekwencji Izba uznata za niezasadne takze pozostate zarzuty odwotania, majgce charakter zarzutéw wynikowych.
Majgc na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 575 oraz art. 574
ustawy pzp, a takze w oparciu o przepisy § 5 pkt 1 oraz § 8 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437 ze zm.) zaliczajgc na poczet
niniejszego postepowania odwotawczego koszt wpisu od odwotania uiszczony przez Odwotujgcego.

PrzewodniczaCy: .......coovviiiiiiiian
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