Sygn. akt: KIO 262/23

POSTANOWIENIE z dnia 10 lutego 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczgcy: Matgorzata Matecka
Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w Warszawie w dniu 10 lutego 2023 r. odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 30 stycznia 2023 r. przez odwolujgcego: wykonawcow
wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia: MS-EKO Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie oraz EKOMAX Recykling Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmine Klembéw

przy udziale wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami
Zielonka spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zielonce, Jurant Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig spdtka jawna z siedzibg w Zielonce oraz PGO Mazowsze Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Warszawie, zgtaszajgcych przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:
1. umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz odwolujgcego: wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia: MS-EKO Spdétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg
w Warszawie oraz EKOMAX Recykling Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie kwoty
15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 1710, ze zm.) na niniejsze postanowienie -w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:
Sygn. akt: KIO 262/23
Uzasadnienie

Zamawiajacy Gmina Klembow prowadzi postgpowanie o udzielenie zaméwienia pn. ,,Odbior, transport i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie
Gminy Klembdéw w 2023 oraz 2024 roku”. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 28 pazdziernika 2022 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2022/S 209-596760.

W dniu 30 stycznia 2023 r. wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia: MS-EKO Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie oraz EKOMAX Recykling Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedzibg w Warszawie wniesli do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec czynno$ci wyboru przez
zamawiajgcego jako oferty najkorzystniejszej w postepowaniu oferty wykonawcédw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia: Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Zielonka Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Zielonce, PGO Mazowsze Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie oraz Jurant Sp. z 0.0. sp.
jawna z siedzibg w Zielonce, zwanych dalej ,Konsorcjum PGO”, w zakresie czesci 1.: Odbiér, transport i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych (bez frakcji bioodpaddw) i w zakresie czesci 2.: Odbior, transport i
zagospodarowanie bioodpadow.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1. art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710,
ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp”, w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r., poz.1233) w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie

odtajnienia w catosci, wraz ze wszystkimi zatgcznikami wyjasnien ceny i jej istotnych elementéw ztozonych przez
Konsorcjum PGO, oraz wyjasnien z 17 stycznia 2023 r., co skutkuje naruszeniem uczciwej konkurenciji pomiedzy
wykonawcami,

ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia zarzutu nr 1

2. art. 226 ust. 1 pkt 5, 8i 10 w zw. z art. 224 ust. 6 w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty Konsorcjum PGO, pomimo ze zawiera ona cene razgco niskg w stosunku do przedmiotu
zamowienia, btedy w obliczeniu tej ceny, jak tez zatozenia wyceny niezgodne z warunkami zamowienia
okreslonymi w specyfikacji warunkéw zamoéwienia, co skutkuje naruszeniem uczciwej konkurencji pomiedzy
wykonawcami.



Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia czynno$ci badania i oceny ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejszej,

2. odtajnienia i udostepnienia odwolujgcemu wyjasnien ceny ztozonych przez Konsorcjum PGO w cato$ci, wraz
ze wszystkimi zatgcznikami, oraz wyjasnien z

3. ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia zgdania z punktu 2, odrzucenia oferty Konsorcjum PGO ze
wzgledu na to, Ze zawiera ona cene razgco niskg, btedy w obliczeniu tej ceny, jak tez zalozenia wyceny niezgodne
z warunkami zaméwienia okreslonymi w specyfikacji warunkow zamowienia.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zglosili wykonawcy wspélnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamowienia: Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Zielonka spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z
siedzibg w Zielonce, Jurant Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig spétka jawna z siedzibg w Zielonce oraz PGO
Mazowsze Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie.

Na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 10 lutego 2023 r. zamawiajacy ztozyt o$wiadczenie o uwzglednieniu
jednego z zarzutdéw odwotania, tj. zarzutu nr 1. Ponadto zamawiajgcy o$Swiadczyt, ze w zwigzku z uwzglednieniem
zarzutu nr 1 zobowigzuje sie do uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz odtajnienia i
udostepnienia odwolujgcemu zgdanych dokumentow. Przystepujacy nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia przez
zamawiajgcego ww. zarzutu.

Izba uznata, ze w niniejszej sprawie zaistniata podstawa do umorzenia postepowania odwotawczego, o kiérej mowa w
art. 522 ust. 2 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem, jezeli uczestnik postepowania odwotawczego, ktdry przystgpit do
postepowania po stronie zamawiajgcego, nie wniesie sprzeciwu co do uwzglednienia w cato$ci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu przez zamawiajgcego, Izba umarza postepowanie, a zamawiajacy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu. Wymaga
wyjasnienia, ze w niniejszej sprawie zamawiajgcy ztozyt oSwiadczenie o uwzglednieniu jednego z dwéch zarzutéw
podniesionych w odwotaniu. Jednakze drugi z zarzutow, ktory nie zostat objety przez zamawiajgcego oswiadczeniem o
uwzglednieniu, zostat przez odwolujgcego podniesiony jako zarzut ewentualny. Odwotujgcy wnosit o rozpoznanie tego
zarzutu w przypadku nieuwzglednienia zarzutu nr 1. W sytuacji, w ktorej Izba orzektaby o uwzglednieniu zarzutu nr 1,
zarzut nr 2 nie wchodzitby w zakres rozpoznania niniejszej sprawy. W analogiczny sposo6b nalezy potraktowac¢ sytuacje
uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutu nr 1. Majgc na uwadze, ze zarzut nr 1 byt jedynym zarzutem giéwnym
podniesionym w ramach odwotania, jego uwzglednienie skutkuje tym, ze mamy do czynienia z sytuacjg uwzglednienia w
catosci (a nie w czesci) zarzutow odwotania. Wobec

objecia zarzutu nr 1 oSwiadczeniem zamawiajgcego o uwzglednieniu zarzutéw odwotania i braku sprzeciwu ze strony
przystepujacego po stronie zamawiajgcego, zarzut nr 2 nie wchodzit w zakres rozpoznania sprawy. W zwigzku z tym w
niniejszej sprawie zastosowanie ma przepis art. 522 ust. 2 ustawy Pzp.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 2 ustawy Pzp umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w
formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 tejze ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a)
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych kwoty
uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczacy: .......coovviiiiiiiii
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