Sygn. akt: KIO 94/23

WYROK

z dnia 25 stycznia 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:

Katarzyna Prowadzisz

Protokolant:

Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie, w Warszawie, w dniu 25 stycznia 2023 roku odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 10 stycznia 2023 roku przez odwotujacego VIK-BUD spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w tasku

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Wojewodzki Zespot Zaktaddw Opieki Zdrowotnej Centrum
Leczenia Choréb Pluc i Rehabilitacji w £odzi

przy udziale wykonawcy ,Eksa” spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w todzi zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego sygn. akt KIO 94/23 po stronie Zamawiajgcego,

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce VIK-BUD spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w
tasku i

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesiec
tysiecy zlotych zero groszy) uiszczong wykonawce VIK-BUD spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia z
siedzibg w tasku tytutem wpisu od odwotania,

2.2 zasagdza od wykonawcy VIK-BUD spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w tasku na

rzecz Zamawiajgcego — Wojewodzkiego Zespotu Zaktaddéw Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Choréb

Ptuc i Rehabilitacji w Lodzi kwote 3 600 zt (stownie: trzy tysigce sze$¢set ziotych zero groszy) tytutem
wynagrodzenia peinomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2021 poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok -w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzaCy: .......covvieiiiiii

Sygn. akt: KIO 94/23
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Wojewoddzki Zespdt Zaktadow Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Chordb Ptuc i Rehabilitacji w todzi
prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia pod nazwa: ,Przebudowa wraz z rozbudowg i wyposazeniem
pomieszczen w pawilonie D Szpitala Chordb Pluc im. Bt. O. Rafata Chylinskiego w todzi dla potrzeb rehabilitacji
pulmonologicznej pacjentéw, w tym dla pacjentéw po przebytym COVID-19”.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 15 wrzeénia 2022 roku pod
numerem 2022/BZP 00349733/01.



W dniu 10 stycznia 2023 roku Odwolujgcy dziatajgc na podstawie art. 513 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 poz. 1710; dalej ,ustawa”, ,PZP”) wniost odwotanie na niezgodne z przepisami
ustawy zaniechania Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
~Przebudowa wraz z rozbudowg i wyposazeniem pomieszczen w pawilonie D Szpitala Choréb Pluc im. Bt. O. Rafata
Chylinskiego w todzi dla potrzeb rehabilitacji pulmonologicznej pacjentéw, w tym dla pacjentéw po przebytym COVID-
19”, prowadzonego w trybie podstawowym, wg art. 275 pkt 2 ustawy. Zamawiajacy zaniechat odrzucenia ofert
Wykonawcéw: EKSA Sp. z 0.0., ENBUD J. K. oraz Zaktad Remontowo-Budowlany GIPS-SERVICE Sp. z o.0.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy przez nieodrzucenie ofert wymienionych wyzej wykonawcow, mimo ze ich oferty zawierajg
btad w obliczeniu ceny. Zamawiajgcy przywotany wyzej przepis ustawy naruszyt w sposob majacy istotny wptyw na
wynik postepowania

Odwolujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:
1) Uniewaznienie czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty;

2) Odrzucenie ofert Wykonawcow: EKSA Sp. z 0.0., ENBUD J. K. oraz Zaktad Remontowo-Budowlany GIPS-
SERVICE Sp. z 0.0

3) Ponowne badanie i ocene ofert z pominieciem ofert Wykonawcoéw: EKSA Sp. z 0.0., ENBUD J. K. oraz Zaktad
Remontowo-Budowlany GIPS-SERVICE Sp. z 0.0,;

4) Zwrotu Odwotujgcemu kosztéw postepowania odwotawczego, w tym wpisowego od odwotania, a takze
kosztow zastepstwa procesowego, zgodnie z fakturg/fakturami

przedstawionymi przez petnomocnika na rozprawie.

Odwolujgcy podat, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy, interes Odwotujgcego w uzyskaniu
zamoéwienia doznat uszczerbku. Zaniechania Zamawiajgcego zamknety Odwotujgcemu mozliwos¢ uzyskania
przedmiotowego zamoéwienia. Odwotujgcy ztozyt oferte, ktdra zgodnie z kryterium oceny ofert zostata sklasyfikowana na
czwartym miejscu. Gdyby Zamawiajacy nie zaniechat dokonania czynnosci, do ktérych byt zobowigzany przepisami
ustawy i odrzucit oferty Wykonawcéw: EKSA Sp. z 0.0., ENBUD J. K. oraz Zaktad Remontowo - Budowlany GIPS-
SERVICE Sp. z 0.0., to oferta Odwotujgcego przesunetaby sie na pierwszg pozycje w rankingu ofert i Odwotujgcy miatby
szanse uzyskac¢ przedmiotowe zamoéwienie. Wykazanie szkody: Odwotujgcy zostat narazony na szkode w postaci
poniesienia kosztoéw przygotowania i ztozenia oferty oraz w postaci utraty mozliwosci uzyskania zaméwienia
pozwalajgcego na prowadzenie dziatalnosci z zyskiem. Odwotujgcy jest uprawniony do wniesienia niniejszego odwotania,
bowiem ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia, co czyni zado$¢ wymaganiom okreslonym w art. 505
ust.1 ustawy.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy podat:

Zamawiajgcy w dniu 5 stycznia 2023 r. powiadomit wykonawcdw o wyborze najkorzystniejszej oferty. Wybrana zostata
oferta Wykonawcy EKSA Sp. z 0.0.

Odwolujgcy po zapoznaniu sie z ofertg tego wykonawcy oraz z ofertami Wykonawcéw: ENBUD J. K. oraz Zaktad
Remontowo-Budowlany GIPS-SERVICE Sp. z o.0., stwierdzit, ze wszystkie te oferty podlegajg odrzuceniu, bowiem
zawierajg blad w obliczeniu ceny, i ze Odwotujgcy zostat pokrzywdzony przez Zamawiajgcego brakiem dokonania
czynnosci odrzucenia ofert tych Wykonawcéw.

dowdd: oferty Wykonawcow: EKSA Sp. z o0.0., ENBUD J. K. oraz Zaktad Remontowo-Budowlany GIPS-SERVICE Sp. z
0.0. — znajdujg sie w dokumentacji przetargowej; zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty — znajduje sie w
dokumentac;ji przetargowej

Zgodnie z pkt 6 Rozdziatu XIV. Opis sposobu obliczenia ceny oferty specyfikacji warunkow zamowienia (dalej: SWZ2),
wykonawca zobowigzany byt zastosowaé stawke VAT zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z tymi przepisami, dla wykonania instalacji gazéw medycznych i paneli gazow
medycznych, jako w efekcie wyrobow medycznych, wiasciwg stawkg podatku VAT jest stawka 8%. Wszyscy wymienieni
wyzej Wykonawcy, dla instalacji gazéw medycznych

i paneli gazéw medycznych zastosowali podstawowg stawke podatku VAT, czyli 23%. Zastosowanie w cenie oferty
niewtasciwej stawki podatku VAT $wiadczy o tym, ze oferta zawiera btgd w obliczeniu ceny.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia (zatgcznik nr 5 do SWZ), wykonawca bedzie zobowigzany do wykonania
instalacji gazoéw medycznych w rurkach miedzianych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zakonczong punktami
poboru typu AGA.

W programie funkcjonalno-uzytkowym (dalej: PFU), w pkt 2.6.6. POZOSTALE INSTALACJE Instalacja gazow
medycznych, stwierdza sie, ze:

o w pokojach tézkowych wykonac instalacje paneli gazowo-elektrycznych;



o w gabinetach badan, gabinetach zabiegowych, diagnostyczno-zabiegowych, pracowniach i salach rehabilitacji,
w pokojach przygotowawczo-pielegniarskich, wykona¢ punkty i tablice poboru gazéw medycznych;

o instalacje zaprojektowac i wykona¢ z rur miedzianych;

o w skiad instalacji wchodzi skrzynka zaworowo-sygnalizacyjna, tablica lub punkty poboru gazéw, zawory
odcinajace;

o projektowane instalacje wyposazy¢ w podtynkowe monitory kontroli stanu gazéw z wbudowanym
sygnalizatorem, ktdére umozliwiajg odciecie przeptywu, kontrole ciSnienia oraz sygnalizacje awaryjng gazow
medycznych;

oz monitoréw instalacje doprowadzi¢ do Sciennych podtynkowych tablic lub punktéw poboru gazu;
o instalacje prowadzi¢ na wierzchu pod stropem, podejscia pod punkty wykona¢ w bruzdach $ciennych;

o we wskazanych pomieszczeniach wykona¢ punkty poboru gazéw w Scianie, okragte, z miedzi medycznej, w
uzgodnionych z Uzytkownikiem iloSciach poboru tlenu, prézni i sprezonego powietrza;

o wykona¢ punkty poboru gazéw medycznych typu AGA;
o ilos¢ paneli i rodzaj, wg projektu budowlanego, a takze dopasowana do sprzetu medycznego.

Zgodnie z pkt 9 opisu przedmiotu zamowienia, instalacje gazéw medycznych zaliczono pozostatych instalaciji, a w
szerszym rozumieniu, do robdét instalacyjnych, zas w szerokim rozumieniu, do robé6t budowlanych. Te szeroko
rozumiane roboty budowlane znalazty swoje odzwierciedlenie w pkt 2.1 lit. ¢) formularza ofertowego. Dla wykonania tych
robét nalezato okresli¢ wynagrodzenie brutto oraz stawke/stawki podatku VAT. Za$ w pkt 2.1 formularza ofertowego
nalezato okresli¢ catkowite wynagrodzenie brutto oraz stawke/stawki podatku VAT.

Wymienieni wyzej Wykonawcy, zarébwno w pkt 2.1 lit. ¢), jak i w pkt 2.1 formularza

ofertowego, dla obliczenia wynagrodzenia za roboty budowlane i wynagrodzenia catkowitego (czytaj: kosztu/ceny oferty),
zamiast dwoch stawek VAT 23% i 8%, zastosowali jednolitg stawke VAT 23%, mimo, ze w tym koszcie/cenie oferty
zawarte jest wynagrodzenie za wykonanie wyrobu medycznego, w postaci instalacji gazéw medycznych i paneli gazow
medycznych, dla ktérego wtasciwg jest stawka VAT 8%. Oznacza to, ze Wykonawcy Ci, zamdwienie i wchodzgcy w jego
zakres prac, potraktowali jako $wiadczenie ztozone (kompleksowe), dla ktérego zastosowali jednolitg stawke VAT 23%.
Co w przedmiotowym stanie rzeczy jest niewtasciwe.

Ustawa o podatku VAT (,Ustawa VAT”) w art. 41 wskazuje wysoko$¢ podatku VAT w odniesieniu do towaréw i ustug. Co
do zasady, zgodnie z art. 41 ust. 1 oraz art. 146aa ust. 1 pkt 1 Ustawy VAT, towary i ustugi opodatkowane sg stawkag
podstawowg w wysokosci 23%. Ustawa VAT w okreslonych przypadkach przewiduje takze mozliwo$¢ zastosowania
stawki obnizonej VAT, m.in. w wysoko$ci 8%. Art. 41 ust. 2 Ustawy VAT (i powigzany z nim art. 146aa ust. 1 pkt 2 Ustawy
VAT) wskazuja, ze ,dla towardw i ustug wymienionych w zatgczniku nr 3 do ustawy, innych niz klasyfikowane wedtug
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku wynosi
7%, z zastrzezeniem art. 114 ust. 1 i art. 138 i ust. 4”. Biorgc pod uwage zakres prac stanowigcych przedmiot
zamoOwienia (wykonanie instalacji gazoéw medycznych i paneli gazéw medycznych), zwraca Odwolujacy uwage na punkt
13 zatgcznika nr 3 Ustawy VAT (,Zatgcznik”), ktory wskazuje, ze stawkg 8%, bez wzgledu na kod CN, objete sg ,wyroby
medyczne w rozumieniu ustawy o wyrobach medycznych z dnia 7 kwietnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 974).

Zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. o wyrobach
medycznych oraz rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia Dz. U. Nr 215 poz. 1416 z dnia 05.11.2010 r. w sprawie sposobu
klasyfikowania wyrobéw medycznych, instalacja gazéw medycznych jest wyrobem medycznym.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wskazuje jako zasade przewodnig, ze kazde Swiadczenie
powinno by¢ uznawane za odrebne i niezalezne, zgodnie z Dyrektywg 2006/112/WE, a wcze$niej Szostg Dyrektywg
Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisoéw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych -
wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. U. UE. L 145 z p6zn. zm.).
Konstrukcja tzw. "Swiadczen kompleksowych" traktowana jest jako wyjatek od tej zasady. Wyjatek ten zas znajduje
zastosowanie w razie wykazania, ze istnieje Scisty nierozerwalny zwigzek $wiadczen pomocniczych z dominujgcym
Swiadczeniem gtéwnym. Jednym z podstawowych elementéw, kluczowych dla analizy charakteru $wiadczenia

zfozonego, tak podkreslajg organy administracji skarbowej, jest kryterium ekonomiczne. Wynika to z faktu, ze
przedmiotem VAT sg okre$lone stany i zdarzenia, ktore nalezy postrzega¢ jako zjawiska o charakterze ekonomicznym, a
nie czynnosci konwencjonalne. VAT nie jest podatkiem od uméw, tylko podatkiem od zdarzen ekonomicznych.

Przy kwalifikacji danego zdarzenia gospodarczego nalezy wiec przeanalizowac przede wszystkim ekonomiczng istote
transakcji, a nie wytgcznie jej ramy i charakter prawny. W przedmiotowym zamdwieniu, Zamawiajgcy mogtby
zdecydowac sie na wykonanie oddzielnie rob6t budowlanych zwigzanych z rozbudowa i przebudowa pomieszczen oraz
oddzielnie wykonania instalacji gazéw medycznych, co z catg pewnoscig nie zmienitoby charakteru tych czynnosci i nie
miatoby znaczgcego wplywu na wycene poszczegdlinych elementéw. Gdyby wiec Zamawiajgcy wyodrebnit czesci
zamébwienia, z ktérych jedna obejmowataby zasadnicze roboty budowlane, a druga jedynie instalacje gazéw medycznych
wowczas wykonawca sktadajacy oferte w czesci gazéw medycznych miatby obowigzek zaoferowania ceny ze stawkg



8%.

Ponadto, o kompleksowosci przedmiotowego zamowienia nie mozna moéwi¢ réwniez z uwagi na uwarunkowania
technologiczne i funkcjonalne. Instalacja gazéw medycznych moze by¢ wykonana w ramach zupetnie odrebnego
zamowienia lub jako jego cze$¢ i nie jest wykonywana jako czynnoS¢ poprawiajgca Swiadczenie zasadnicze. Instalacja
gazdw medycznych z uwagi na swa specyfikg nie ma charakteru niezbgdnego dla wykonania zasadniczego celu
zamowienia, jakim jest rozbudowa i przebudowa pomieszczen szpitala. Swiadczenie w postaci wykonania instalacji
gazdéw medycznych i paneli gazéw medycznych jest wiec, z punktu widzenia funkcjonalnego, $wiadczeniem obok
Swiadczenia gtéwnego, nie ma natomiast charakteru pomocniczego.

Powyzsze potwierdza takze fakt, ze przedmiotem zaméwienia jest rozbudowa i przebudowa pomieszczen szpitala, a w
tym szpitalu, przed rozbudowg i przebudowg, nie ma na wyposazeniu instalacji gazéw medycznych i paneli gazéw
medycznych. Instalacja gazéw medycznych i panele gazéw medycznych majg by¢ wykonane dopiero w ramach
przedmiotowej inwestycji. Ten fakt potwierdza, ze nie ma koniecznosci wykonania instalacji gazéw medycznych i panel
gazéw medycznych w $cistym i nierozerwalnym potgczeniu z pracami zwigzanymi z rozbudowg i przebudowa
pomieszczen szpitala.

W zwigzku z powyzej przedstawionym stanem faktycznym i prawnym, oferty Wykonawcoéw: EKSA Sp. z 0.0., ENBUD J.
K. oraz Zaktad Remontowo - Budowlany GIPS-SERVICE Sp. z 0.0. powinny zosta¢ przez Zamawiajgcego odrzucone
jako zawierajgce btad w obliczeniu ceny. Zamawiajacy nie odrzucajgc tych ofert naruszyt art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy.

dowod: dokumentacja przetargowa, w szczegélnosci SWZ, Opis przedmiotu zamowienia (zatgcznik nr 5 do SWZ), PFU
— znajdujg sie w dokumentacji przetargowej; oferty Wykonawcow: EKSA Sp. z 0.0., ENBUD J. K. oraz Zaktad
Remontowo-Budowlany GIPS-

SERVICE Sp. z 0.0. — znajdujg sie w dokumentacji przetargowej. Odwotujgcy wniost odwotanie, bowiem czuje sie
poszkodowany dziataniami Zamawiajgcego bezpodstawnie pozbawiajacymi go mozliwosci uzyskania przedmiotowego
zamowienia.

Po przeprowadzeniu posiedzenia i rozprawy z udziatem Stron oraz uczestnika postepowania odwotawczego na
podstawie zebranego materiatu w sprawie Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek, o ktérych stanowi art. 528 nowej ustawy z dnia 11
wrzesnia 2022 roku skutkujgcych odrzuceniem odwotania. Odwotanie zostato ztozone do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej 10 stycznia 2023 roku od czynno$ci Zamawiajgcego z dnia 5 stycznia 2023 roku. Kopia odwotania zostata
przekazana w ustawowym terminie Zamawiajgcemu, co zostato potwierdzone przez Odwotujgcego na posiedzeniu oraz
wynika z akt sprawy odwotawcze;.

Sktad orzekajgcy lzby rozpoznajac sprawe uwzglednit akta sprawy odwotawczej, ktére zgodnie z par. 8 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez
Krajowa Izbe Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dokumentacje
postepowania o udzielenie zamowienia w postaci elektronicznej lub kopie dokumentacji, o ktérej mowaw § 7 ust. 2, a
takze inne pisma sktadane w sprawie oraz pisma kierowane przez Izbe lub Prezesa Izby w zwigzku z wniesionym
odwotaniem.

Izba uwzglednita stanowiska prezentowane na rozprawie przez Strony postepowania odwotawczego oraz uczestnika
postepowania odwotawczego.

Izba uwzglednita stanowisko prezentowane przez Zamawiajgcego w pismie procesowym z dnia 21 stycznia 2023 roku
,Odpowiedz na odwotanie”, ktore zostato ztozone wraz z zatgczonymi dowodami.

Izba postanowieniem wydanym na rozprawie dopu$cita dowody zatagczone do ww. pisma tj.: ,zbiorcze zestawienie
kosztow” oraz Pismo z dnia 8 listopada 2018 roku Dyrekiora Krajowej Informacji Skarbowej 0111-KDIB3-
1.4012.676.2018.3.1Cz

Izba uwzglednita stanowisko prezentowane przez uczestnika postepowania odwotawczego ,Eksa” spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi ztozone

do akt sprawy za pismem z dnia 23 stycznia 2022 roku Stanowisko przystepujgcego -uzupetienie przystgpienia do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego,

Izba ustalita:

Na podstawie art. 552 ust. 1 ustawy lzba wydajgc wyrok bierze za podstawe stan rzeczy ustalony w toku postepowania
odwotawczego.

W Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ) w Rozdziale VI Opis przedmiotu zaméwienia Zamawiajacy podat:

~Wykonanie kompletnej dokumentaciji projektowej wraz z wykonaniem robét budowlanych dla zadania pn. Przebudowa
wraz z rozbudowg i wyposazeniem pomieszczen w pawilonie D Szpitala Chorob Ptuc im. Bt. O. Rafata Chylinskiego w
todzi dla potrzeb rehabilitacji pulmonologicznej pacjentéw, w tym dla pacjentéw po przebytym COVID-19” w formule
~Zaprojektuj i wybuduj”



Przedmiot zamowienia nie obejmuje swoim zakresem zakupu aparatury medycznej ujetej w Programie Funkcjonalno-
Uzytkowym. [...] (...)

3. Szczegbtowy zakres prac okre$la:

1) Program Funkcjonalno-Uzytkowy - Zatacznik nr4 do SWZ

2) Opis przedmiotu zamdéwienia - Zatacznik nrS do SWZ

4. W ramach wykonania przedmiotu umowy wykonawca w szczegdlnos$ci:

1) wykona petng dokumentacje projektowg, w tym uzyska pozwolenie na budowe;

2) wykona roboty budowlane polegajace na przebudowie wraz z rozbudowg pomieszczen w pawilonie D, zgodnie z zatwierdzong
dokumentacjg projektowa, o ktérej mowa powyzej;

3) zapewninadzdrautorski nad opracowang dokumentacjg projektowg i wykonawcza, w zakresie zgodnosci rob6t budowlanych z ta
dokumentacjg;

4) wykona dokumentacje powykonawcza;
5) uzyska ostateczna decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie zgodnie z przepisami prawa;

6} przeniesie na zamawiajgcego majatkowe prawa autorskie do dokumentacji projektowej oraz do dokumentacji powykonawczej na warunkach
okreslonych we wzorze umowy.

(...)

6. Zamawiajacy nie dokonuje podziatu zamdwienia na czeSci.
W przedmiotowej sprawie przedmiotem zamdéwienia jest rozbudowa i przebudowa jednego budynku na potrzeby Swiadczenia ustug z zakresu
rehabilitacji pulmonologicznej pacjentéw, w tym dla pacjentéw po przebytym COVID-19. Warunki techniczne wykonania i odbioru prac m.in. w
zakresie pofgczen instalacyjnych obu czesci (rozbudowywaneji przebudowywanej) wymagaja, aby prowadzit prace tylko jeden wykonawca.
Wprowadzenie kilku wykonawcéw oznaczatoby koniecznos$¢ skoordynowania dziatan réznych wykonawcéw realizujacych poszczegdlne czesci
zamodwienia, co mogtaby powaznie zagrozi¢ wtasciwemu wykonaniu zaméwienia. Takie dziatanie mogtoby takze znaczaco wydtuzyé termin
realizacji inwestycji, a nawet doprowadzi¢ do jej wstrzymania w przypadku braku dokonania wyboru wykonawcéw dla wszystkich cze$ci
podzielonego postepowania. Nie bez znaczenia pozostaje takze kwestia odpowiedzialnosci za zrealizowang cze$¢ robdti wykonywanie

warunkéw gwarancyjnych, co w przypadku kiiku wykonawcdw realizujacych czgstkowo przedmiot zamdwienia bytoby trudne do bezspornego
ustalenia.

Biorgc powyzsze pod uwage przedmiot niniejszego zamoéwienia ze wzgledéw technicznych i organizacyjnych tworzy nierozerwalng catos¢, a wiec
zgodnie z art. 25 ust. 2 Pzp jest zamdwieniem niepodzielnym na czesci. Brak podziatu na czesci nie narusza zasady zachowania uczciwej
konkurencji oraz dostepnos$ci dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert czeSciowych, o
ktorych mowa w art. 7 pkt 15 ustawy Pzp.

W Rozdziale IV Opis sposobu obliczenia ceny:
1. Wcelu obliczenia ceny oferty, wykonawca wypetnia formularz ofertowy, stanowiacy zatacznik nr1 do SWZ.
2. Obowigzujgcym wynagrodzeniem w niniejszym postepowaniu jest wynagrodzenie ryczattowe.

3. Cena ofertowa musi obejmowac wszystkie koszty zwigzane z realizacjg robot projektowych i budowlanych, w tym ryzyko wykonawcy z
tytutu niedoszacowania kosztow zwiazanych z realizacjg przedmiotu umowy,

a takze oddziatywania innych czynnikdw majacych lub mogacych mie¢ wptyw na koszty.
4. Zamawiajacy nie przewiduje rozliczenia w walutach obcych.
5. Cena oferty powinna by¢ wyrazona w ztotych polskich (PLN) z doktadnos$cig do dwéch miejsc po przecinku.

6. Wykonawca zobowiagzany jest zastosowad stawke VAT zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawyz 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug.

7. W cenie oferty uwzglednia sie zysk Wykonawcy oraz wszystkie wymagane przepisami podatki i optaty, a w szczegdlnosci podatek VAT.
Formularz cenowy Zatgcznik nr 1 o SWZ
2. Cena za wykonanie przedmiotu zamowienia wynosi:

2.1. Oswiadczamy, ze cene naszej oferty stanowi catkowite wynagrodzenie, uwzgledniajace wszystkie koszty zwigzane z realizacja
niniejszego przedmiotu zamodwienia, zgodnie z trescig SWZ:

Cena brutto... ..ztotych w tym podatek VAT.....%

w tym:

a) w zakresie Wykonania catosci Dokumentacji Projektowej wraz z uzyskaniem prawomocnego pozwolenia na budowe wynagrodzenie
faczne ryczattowe w wysokosci:



b) w zakresie Petnienia nadzoru autorskiego wynagrodzenie tagczne ryczattowe w wysokosci: ...c.cceeveunee zt brutto, w tym VAT......%;

c) wzakresie Wykonania Robdt Budowlanych wynagrodzenie taczne ryczattowe w wysokos$cCi: ..covevvrrenennnne zt brutto, w tym VAT....... %,
stanowigce sume cze$ciowych wynagrodzen ryczattowych za kazdyz etapéw od 2 do 4.

Wynagrodzenie wskazane w ust. 2.1. obejmuje rowniez wynagrodzenie za wykonanie dokumentacji powykonawczejoraz przeniesienie
autorskich praw majatkowych w zakresie wskazanym we wzorze umowy.

W pkt 2.6.6. Programu Funkcjonalno — Uzytkowego POZOSTALE INSTALACJE Instalacja gazéw medycznych:
o w pokojach tézkowych wykonac instalacje paneli gazowo-elektrycznych;

o w gabinetach badan, gabinetach zabiegowych, diagnostyczno-zabiegowych, pracowniach i salach rehabilitacji,
w pokojach przygotowawczo-pielegniarskich, wykona¢ punkty i tablice poboru gazéw medycznych;

o instalacje zaprojektowac i wykona¢ z rur miedzianych;

o w skiad instalacji wchodzi skrzynka zaworowo-sygnalizacyjna, tablica lub punkty poboru gazéw, zawory
odcinajace;

o projektowane instalacje wyposazy¢ w podtynkowe monitory kontroli stanu gazéw z wbudowanym
sygnalizatorem, ktére umozliwiajg odciecie przeptywu, kontrole ciSnienia oraz sygnalizacje awaryjng gazow
medycznych;

oz monitoréw instalacje doprowadzi¢ do Sciennych podtynkowych tablic lub punktéw poboru gazu;

o instalacje prowadzi¢ na wierzchu pod stropem, podejscia pod punkty wykona¢ w bruzdach sciennych;

o we wskazanych pomieszczeniach wykona¢ punkty poboru gazéw w $cianie, okragte, z miedzi medycznej, w
uzgodnionych z Uzytkownikiem iloSciach poboru tlenu, prézni i sprezonego powietrza;

o wykona¢ punkty poboru gazéw medycznych typu AGA;
o ilos¢ paneli i rodzaj, wg projektu budowlanego, a takze dopasowana do sprzetu medycznego.

Oferta zlozona przez wykonawce EKSA spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig (oferta ktéra zostata uznana za
najkorzystniejszg i wybrana w postepowaniu):

2. Cena za wykonanie przedmiotu zamdwienia wynosi:

2.1. Oswiadczamy, ze cene naszej oferty stanowi catkowite wynagrodzenie, uwzgledniajgce wszystkie koszty
zwigzane z realizacjg niniejszego przedmiotu zaméwienia, zgodnie z trescig SWZ:

Cena brutto 5 483 781,49 ztotych w tym podatek VAT 23 %
w tym:
a) w zakresie Wykonania catosci Dokumentacji Projektowej wraz z uzyskaniem prawomocnego pozwolenia na
budowe wynagrodzenie tgczne ryczattowe w wysokosci:
274 183,59 zi brutto, w tym VAT 23%;
b) w zakresie Pelnienia nadzoru autorskiego wynagrodzenie tgczne ryczattowe w wysokosci:
5000,00 zt brutto, w tym VAT23%;
c) w zakresie Wykonania Robét Budowlanych wynagrodzenie tgczne ryczattowe w wysokosci:
5204 597,90 zt brutto, w tym VAT 23 %,
stanowigce sume czesciowych wynagrodzen ryczattowych za kazdy z etapéw od 2 do 4.

Wynagrodzenie wskazane w ust. 2.1. obejmuje réwniez wynagrodzenie za wykonanie dokumentacji powykonawczej oraz
przeniesienie autorskich praw majgtkowych w zakresie wskazanym we wzorze umowy.

Oferta zlozona przez wykonawce J. K. prowadzgcego dzielno$¢ gospodarczg pod firmg ENBUD J. K.
2. Cena za wykonanie przedmiotu zamowienia wynosi:

1.1. Os$wiadczamy, ze cene naszej oferty stanowi catkowite wynagrodzenie, uwzgledniajgce wszystkie
koszty zwigzane z realizacjg niniejszego przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z trescig SWZ:

Cena ryczattowa brutto 6.781.851,00 ziotych w tym podatek VAT 23% w tym:



a) w zakresie Wykonania cato$ci Dokumentacji Projektowej wraz z uzyskaniem prawomocnego pozwolenia
na budowe wynagrodzenie taczne ryczattowe w wysokosci:
300.000,00 zt brutto, w tym VAT 23%;
Uwaga:

A kwota wynagrodzenia za wykonanie dokumentaciji projektowej nie moze przekroczy¢ 5,0 % warto$ci tgcznej kwoty
wynagrodzenia ryczattowego (ceny ryczattowej brutto),

Wykonawca obliczajgc wynagrodzenie za prace projektowe zobowigzany jest zachowac warto$¢ procentowg podang
powyzej. W przypadku nie zachowania powyzszej wartosci procentowej Zamawiajgcy dokona jej poprawienia zgodnie z
art. 223 ust. 2 pkt. 3 Ustawy Pzp.

b) w zakresie Pelnienia nadzoru autorskiego wynagrodzenie tgczne ryczattowe w wysokosci: 30.000,00 z4 brutto,
w tym VAT 23%;

c) w zakresie Wykonania Robét Budowlanych wynagrodzenie taczne ryczaltowe w wysokosci:
6.451.851,00 zt brutto, w tym VAT 23%,
stanowigce sume czesciowych wynagrodzen ryczattowych za kazdy z etapéw od 2 do 4.

Wynagrodzenie wskazane w ust. 2.1. obejmuje rowniez wynagrodzenie za wykonanie dokumentacji powykonawczej oraz
przeniesienie autorskich praw majgtkowych w zakresie wskazanym we wzorze umowy.

Oferta zlozona przez wykonawce Zaktad Remontowo-Budowlany GIPS-SERVICE spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig

2. Cena za wykonanie przedmiotu zamowienia wynosi:

1.1.  Os$wiadczamy, ze cene naszej oferty stanowi catkowite wynagrodzenie, uwzgledniajgce wszystkie
koszty zwigzane z realizacjg niniejszego przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z trescig SWZ:

Cena ryczattowa brutto 7 830 000,00 ztotych w tym podatek VAT 23 % w tym:
a) w zakresie Wykonania cato$ci Dokumentacji Projektowej wraz z uzyskaniem prawomocnego pozwolenia
na budowe wynagrodzenie tgczne ryczattowe w wysokosci:
150 000,00 zt brutto, w tym VAT 23%;
Uwaga:

A kwota wynagrodzenia za wykonanie dokumentacji projektowej nie moze przekroczyc¢ 5,0 % wartosci tgcznej kwoty
wynagrodzenia ryczattowego (ceny ryczattowej brutto),

Wykonawca obliczajgc wynagrodzenie za prace projektowe zobowigzany jest zachowa¢ wartos¢ procentowg podang
powyzej. W przypadku nie zachowania powyzszej warto$ci procentowej Zamawiajgcy dokona jej poprawienia zgodnie z
art. 223 ust. 2 pkt. 3 Ustawy Pzp.

b) w zakresie Pelnienia nadzoru autorskiego wynagrodzenie tgczne ryczattowe w wysokosci: 30 000,00 zt brutto,
w tym VAT 23%;

c) w zakresie Wykonania Robét Budowlanych wynagrodzenie tgczne ryczattowe w wysokosci:
7 650 000,00 zt brutto, w tym VAT 23%,
stanowigce sume czesciowych wynagrodzen ryczattowych za kazdy z etapéw od 2 do 4.

Wynagrodzenie wskazane w ust. 2.1. obejmuje réwniez wynagrodzenie za wykonanie dokumentaciji powykonawczej oraz
przeniesienie autorskich praw majgtkowych w zakresie wskazanym we wzorze umowy.

Oferta ztozona przez Odwotujgcego:

2. Cena za wykonanie przedmiotu zamowienia wynosi:

1.1.  Os$wiadczamy, ze cene naszej oferty stanowi catkowite wynagrodzenie, uwzgledniajgce wszystkie
koszty

zwigzane z realizacjg niniejszego przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z treScig SWZ



Cena ryczattowa brutto 8 289 000,00 zfotych w tym podatek VAT 8 i 23 % w tym:
a) w zakresie Wykonania cato$ci Dokumentacji Projektowej wraz z uzyskaniem prawomocnego pozwolenia
na budowe wynagrodzenie tgczne ryczattowe w wysokosci:
369 000,00 zt brutto, w tym VAT 23 %;
Uwaga:

o kwota wynagrodzenia za wykonanie dokumentaciji projektowej nie moze przekroczyé 5,0 % wartosci facznej
kwoty wynagrodzenia ryczattowego (ceny ryczattowej brutto),

Wykonawca obliczajgc wynagrodzenie za prace projektowe zobowigzany jest zachowa¢ wartoS¢ procentowg podang
powyzej. W przypadku nie zachowania powyzszej warto$ci procentowej Zamawiajgcy dokona jej poprawienia zgodnie
z art. 223 ust. 2 pkt. 3 Ustawy Pzp.

b) w zakresie Pelnienia nadzoru autorskiego wynagrodzenie tgczne ryczattowe w wysokosci:
24 600,00 zt brutto, w tym VAT 23 %;

c) w zakresie Wykonania Robét Budowlanych wynagrodzenie tgczne ryczattowe w wysokosci:

7 895 400,00 zt brutto, w tym VAT 823 %,
stanowigce sume czesciowych wynagrodzen ryczattowych za kazdy z etapéw od 2 do 4.
Wynagrodzenie wskazane w ust. 2.1. obejmuje réwniez wynagrodzenie za wykonanie dokumentacji powykonawczej

oraz przeniesienie autorskich praw majgtkowych w zakresie wskazanym we wzorze umowy.

Izba zwazyta w zakresie zarzutow odwotania:
Izba na wstepie wskazuje, zgodnie z art. 559 ust. 2 ustawy podstawy prawne oraz przytacza przepisy prawa:
- art. 226 ust. 1 ustawy - Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: (...) 10) zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

W zakresie zarzutéw: naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy przez nieodrzucenie ofert wykonawcéw EKSA spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia; wykonawcy J. K. prowadzgcego dzielnos¢ gospodarczg pod firmg ENBUD J. K.; Zaktad
Remontowo-

Budowlany GIPS-SERVICE spdétka z ograniczong odpowiedzialno$cig, mimo ze ich oferty zawierajg btgd w obliczeniu
ceny — Izba uznata zarzut za niezasadny

Na podstawie art. 226 ust. 1 ustawy Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uchwale z dnia 20 pazdziernika 2011 r. sygn. akt,przy
wykonywaniu przez zamawiajgcego obowigzku zbadania, czy oferty wykonawcéw nie zawierajg btedéw w obliczeniu
ceny, przy rownoczesnym braku w ustawie przedmiotowych ograniczen przy dokonywaniu przez niego takiej kontroli,
ocenie zamawiajgcego musi takze podlegac przyjecie przez wykonawce prawidlowej stawki podatku VAT, poniewaz
podatek ten jest bez watpienia elementem cenotworczym. Odmienny wniosek musiatby prowadzi¢ do niedajacej sie
zaaprobowac zgody na nieprzewidziane ustawg ograniczenie uprawnien zamawiajgcego, a w konsekwencji
uniemozliwienie mu rzetelnego zbadania przestanki uzasadniajgcej wykonanie przez zamawiajgcego ustawowego
obowigzku odrzucenia oferty”.

Z powyzszego jednoznacznie wynika zatem, ze badanie oferty wykonawcy w kontek$cie btedu w obliczeniu ceny, w
odniesieniu do zastosowanej stawki podatku VAT, ktory stanowi element cenotworczy, zwigzane jest z badaniem
przyjecia przez wykonawce prawidtowej stawki podatku VAT. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ jaka jest
prawidtowa stawka podatku VAT.

Niespornym pomiedzy stronami postgpowania odwotawczego byto to, ze instalacja gazéw medycznych, ktdra zostata
objeta rowniez tym zamowieniem i wskazana w programie funkcjonalno - uzytkowym jest wyrobem medycznym, a tym
samym zgodnie z art. 41 ust 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaru i ustug (1j. z dnia 7 kwietnia 2022
r.dla towaréw i ustug wymienionych wdo ustawy, innych niz klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem art. 114 ust. 1
ii ust. 4. Przy czym w roku 2023, zgodnie z ww. ustawa, z art. 146 ea 1) stawka podatku, o ktérej mowa wi wynosi 23%;
2) stawka podatku, o ktérej mowa woraz tytule wynosi 8%.

Na podstawie Zatgcznika nr 3 wiadomym jest, ze obnizong stawka podatku VAT (8%) opodatkowane sg: Wyroby
medyczne, wyposazenie wyrobow medycznych, systemy i zestawy zabiegowe, w rozumieniu przepisow rozporzadzenia



Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE,
rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzgdzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i
93/42/EWG (Dz.Urz. UE L 117 z 05.05.2017, str. 1, z pdzn. zm.), oraz wyroby medyczne do diagnostyki in vitro i
wyposazenie wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro, w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro
oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE (Dz.Urz. UE L 117 z 05.05.2017, str. 176, z p6zn.
zm.), dopuszczone do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W rozpoznawanej sprawie trzech wykonawcow tj. EKSA spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig; wykonawcy J. K.
prowadzgcego dzielno$¢ gospodarczg pod firmg ENBUD J. K.; Zaktad Remontowo-Budowlany GIPS-SERVICE spétka z
ograniczong odpowiedzialno$cig ztozyli oferty podajgc w Formularzu oferty stawke 23 % VAT, czyli stawke podstawowa.
Zarzut odwotujgcego oparty jest na tym, ze w ramach zamoéwienia przyjeta powinna byé rowniez stawka 8% VAT w
zwigzku z wykonaniem instalacji gazéw medycznych, dla ktorej wtasciwe jest zastosowanie takiej stawki. Takg
preferencyjng stawke podatku zastosowat Odwotujacy.

Realizacja przedmiotowego zamowienia tj. wykonania kompletnej dokumentaciji projektowej wraz z wykonaniem robot
budowlanych dla zadania pn. Przebudowa wraz z rozbudowg i wyposazeniem pomieszczen w pawilonie D Szpitala
Chorob Ptuc im. Bt. O. Rafata Chylinskiego w todzi dla potrzeb rehabilitacji pulmonologicznej pacjentow, w tym dla
pacjentéw po przebytym COVID-19” w formule ,zaprojektuj i wybuduj” w ocenie Izby, na podstawie zgromadzonego
materiatu w sprawie, stanowi zaméwienie kompleksowe. Tak, jak zostato juz to wczesniej podane dla oceny przestanki
odrzucenia oferty z art. 226 pkt 10 ustawy niezbedne jest ustalenie czy stawka podatku VAT jaka zostata przyjeta przez
wykonawce do obliczenia ceny oferty jest prawidtowa.

W ocenie Izby, majgc na uwadze to, ze ,$wiadczenie kompleksowe” z poziomu podatkowego nie jest zdefiniowane w
zadnym akcie prawnym, a jego wyktadnia ksztattowana jest w oparciu o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej oraz orzecznictwo sadoéw polskich kluczowym w ramach tego postepowania byto ustalenie czy $wiadczenie
objete przedmiotem zaméwienia stanowi $wiadczenie kompleksowe czy tez $wiadczeniem kompleksowym nie jest. Ma
to ten skutek, ze w przypadku stwierdzenia, ze $wiadczenie objete zamdwieniem mozna uznaé¢ za $wiadczenie
kompleksowe to w konsekwencji stawke podatku VAT okresla sie na zasadach wiasciwych dla $wiadczenia gtéwnego.
Natomiast w

przypadku, gdy $wiadczenia nie mozna uzna¢ za kompleksowe to niezbedne jest stosowanie stawek podatku,
okreslonych dla danych $wiadczen (czynnosci) wiasciwych tym Swiadczeniom. Poniewaz postepowanie odwotawcze
przed Izbg jest postepowaniem kontradyktoryjnym, to po stronie wykonawcy kwestionujgcego czynnosci Zamawiajgcego
pozostaje obowigzek wykazania okoliczno$ci, z ktérych wywodzi okreslone skutki prawne. Oznacza to, ze Odwolujgcy
powinien byt dowies¢, kwestionujgc zastosowanie przez ww. wykonawcoéw podstawowej stawki podatku VAT (23%), ze
Swiadczenie objete przedmiotem zamdwienia nie moze by¢ traktowane jak $wiadczenie kompleksowe, co w efekcie
pozwolitoby na stwierdzenie o przyjeciu do kalkulacji ceny niewfasciwej stawki podatku VAT, a w konsekwencji do
wypetnienia przestanek z art. 226 pkt 10 ustawy.

W ocenie Izby Odwotujgcy nie dowiddt, ze Swiadczenie objete przedmiotem zamowienia nie jest Swiadczeniem
kompleksowym i w konsekwencji nie jest mozliwe zastosowanie do catosci zamowienia podstawowej stawki podatku
VAT.

Nie byto spornym miedzy stronami postepowania, nie byto to w zaden sposéb podnoszone i kwestionowane, ze
Swiadczeniem wiodgcym sg roboty budowlane, co determinuje przyjecie stawki podstawowej podatku VAT. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu (w wyroku z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. akt | SA/Po 647/10) wskazat, ze Swiadczenie
zlozone (kompleksowe) ma miejsce wowczas, gdy relacja poszczegdlnych czynnosci (§wiadczen) wykonywanych na
rzecz jednego nabywcy dzieli je na $wiadczenie podstawowe i Swiadczenia pomocnicze tzn. takie, ktére umozliwiajg
skorzystanie (wzglednie lepsze skorzystanie) ze $wiadczenia podstawowego lub sg niezbedne dla mozliwosci
skorzystania ze Swiadczenia podstawowego. Jezeli jednak $wiadczenia te mozna rozdzieli¢, tak ze nie zmieni to ich
charakteru ani wartosci z punktu widzenia nabywcy wéwczas $wiadczenia takie powinny by¢ raczej traktowane jako dwa
niezaleznie opodatkowane $wiadczenia.

Przedmiotowe postepowanie o zaméwienie odnosi sie do roboty realizowanej w formule zaprojektuj i wybuduj oraz
realizacji w konsekwencji przebudowy i rozbudowy z uwzglednieniem wszystkich instalacji, w tym gazéw medycznych, w
obiekcie, ktory jak podat w dokumentacji zaméwienia Zamawiajgcy bedzie obiektem funkcjonujgcym (punkt 8 Rozdziat IV
opis przedmiotu zaméwienia SWZ). Majgc na uwadze przytoczone powyzej orzeczenie sgdu, ktdre w sposdb przejrzysty
i bardzo klarowny wyjasnia jak okresla¢ $wiadczenie kompleksowe, Odwotujgcy kwestionujgc zastosowang przez ww.
wykonawcow stawke podstawowg powinien wykazac, ze realizacja $wiadczenia pomocniczego (instalacji gazow
medycznych wedtug 2.2.6 PFU) nie przyczyni sie w ogole do korzystania lub do lepszego korzystania ze $wiadczenia
podstawowego. Odwolujgcy nie wykazat takiej okolicznosci. Natomiast w oparciu o powszechng wiedze mozna
domniemywac, ze $wiadczenie pomocnicze w wypadku przedmiotowego postepowania o zaméwienia

niewatpliwie przyczyni sie do lepszego korzystania ze $wiadczenia podstawowego, a w niektérych warunkach wrecz
moze by¢ niezbedne z uwagi na rehabilitacje oséb po przebytym COVID-19. Jednakze nie ma to wptywu na ocene
czynnosci Odwotujgcego, bowiem Odwolujgcy w zadne sposob nie podjat proby wykazania braku powigzania pomiedzy
Swiadczeniem gtdbwnym, a $wiadczeniem podstawowym. Samo stwierdzenie przez Odwotujgcego, ze ,instalacja gazéw
medycznych z uwagi na swojg specyfike nie ma charakteru niezbednego dla wykonania niezbednego celu zaméwienia,



jakim jest przebudowa i rozbudowa pomieszczen szpitala” nie dowodzi w ocenie Izby tego, na co wskazywat ww. Sad, a
mianowicie, ze $wiadczenie pomochicze — instalacja gazéw medycznych — nie przyczyni sie do mozliwo$ci lepszego
korzystania, czy wrecz mozliwosci korzystania z pomieszczen szpitala.

Izba zwraca uwage, ze w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt C-41/04, ktory jest
zakorzeniony mocno w doktrynie przedmiotu, Trybunat zawracat uwage na to, ze analizy charakteru transakcji nalezy
dokonywac¢ tez z punktu widzenia nabywcy. Odwolujgcy nie wykazat rowniez, o czym traktowat Wojewodzki Sad
Administracyjny, ze rozdzielnie Swiadczenia podstawowego i $wiadczenia pomocniczego nie wptynie na zmiane wartosci
Swiadczenia po stronie nabywcy. Odwotujgcy podnosit, Ze rozdzielnie $wiadczenia gtéwnego (podstawowego) i
Swiadczenia pomocniczego ,nie mialoby znaczacego wptywu na wycene poszczegolnych elementéow” , co w ocenie Izby
dowodzi tego, ze sam Odwotujgcy ma swiadomos¢ zmiany wyceny, wartosci $wiadczenia po stronie nabywcy.

Nadmieni¢ nalezy w tym miejscu, ze zgodnie z orzecznictwem i doktryng przedmiotu w zakresie $wiadczen
kompleksowych sam fakt zakwalifikowania czynno$ci jako Swiadczenie kompleksowe nie wyklucza opodatkowania tych
Swiadczen roznymi stawkami podatku VAT, w tym obnizong stawkg podatku VAT. Oznacza to, ze zastosowanie réznych
stawek podatku VAT — tak jak zrobit to Odwolujgcy — nie jest btedem ale jednoczes$nie nie potwierdza tego, ze instalacja
gazéw medycznych w ramach przedmiotowego postepowania nie stanowi Swiadczenia pomocniczego i ze
nieprawidtowe byto przyjecie przez wykonawcow podstawowej stawki podatku VAT.

Zamawiajacy, majgc na uwadze catg powyzszg argumentacije, w ocenie Izby, prawidlowo dokonat oceny ofert trzech
wykonawcow tj. EKSA spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig; wykonawcy J. K. prowadzacego dzielno$é
gospodarczg pod firmg ENBUD J. K.; Zaktad Remontowo-Budowlany GIPS-SERVICE spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ktérzy ztozyli oferty podajac w Formularzu oferty stawke 23 % VAT,

czyli stawke podstawowsg. Tym samym nie doszto do naruszenia przez Zamawiajgcego art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy.

Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy [zba uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli
stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktére miato wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o
udzielenie zamoéwienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcéw. Zgodnie z art. 557 ustawy w wyroku oraz w
postanowieniu kornczacym postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego.

W rozpoznawanie sprawie odwotanie okazato sie niezasadne z przyczyn wskazanych przez Izbe w uzasadnieniu
wyroku.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 2 lit. a, b oraz § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), stosownie do wyniku
postepowania.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentenciji wyroku.
PrzewodniczaCy: ......ccoovvviiiiiiii
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