Sygn. akt: KIO 2926/22

WYROK

z dnia 22 listopada 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

Protokolant: Mikofaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 listopada 2022 r. w Warszawie odwotfania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 listopada 2022 r. przez
wykonawce ALFA BUS spétka z o0.0. w Kielcach

w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Aleksandrow t6dzki z siedzibg w
Aleksandrowie £6dzkim

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce ALFA BUS spoétka z 0.0. w Kielcach i
zalicza w poczet kosztow postgpowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr (stownie:
siedmiu tysiecy pieciuset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce ALFA BUS
spotka z 0.0. w Kielcach tytulem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....cccoovvvneennen.

Sygn. akt: KIO 2926/22

Uzasadnienie

Gmina Aleksandréw t6dzki z siedzibg w Aleksandrowie t6dzkim, zwana dalej
,Zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamédwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1710 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, ktérego przedmiotem jest ,dowdz dzieci z
terenu Gminy Aleksandrow t.6dzki do szkédt podstawowych”.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
21 lipca 2022 r., nr 2022/BZP 00270654/01.



Wobec czynnos$ci i zaniechan zamawiajgcego w ww. postepowaniu w dniu 6
listopada 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wnidst odwotanie wykonawca ALFA
BUS spotka z 0.0. w Kielcach, zwany dalej ,odwotujgcym”.

Odwolujgcy wnidst odwotanie wobec:

1) czynnoéci podjetej przez Zamawiajgcego w postepowaniu polegajgcej na ponownym,
nieuzasadnionym badaniu i ocenie ofert sposréd ofert pozostatych w postepowaniu i
dalszym dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty,

2) zaniechania czynno$ci w postepowaniu, ktéra polega¢ miata na podpisaniu umowy z
odwotujagcym w siedzibie zamawiajgcego w dniu 28.10.2022 r.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 263 Pzp.
Odwolujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci z dnia 02.11.2022r. tj. wyboru najkorzystniejszej oferty sposrod
ofert pozostatych w postepowaniu wykonawcow,

2) powtdrzenia czynnosci badania oferty z zastosowaniem docelowo art. 264 ust. 1 Pzp.

W uzasadnieniu odwotania odwotujgcy wskazat, ze zamawiajgcy bezpodstawnie
stwierdzit, jakoby on uchylit sie od zawarcia umowy i na tej podstawie dokonat ponownego
badania oferty, finalnie wybierajgc oferte drugiego z wykonawcow. Wskazywat, ze przez
uchylenie od zawarcia umowy zamawiajgcy rozumie jedynie brak posiadania przez niego
zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym w ramach linii regularnej specjalnej, ktére de facto wydaje on sam.
Wskazywat, ze w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ), w zatgcznikunr 4 - § 3
projekcie umowy odnajdujemy zapis, iz wykonawca o$wiadcza, ze posiada (na dzien
podpisania) umowy stosowne zezwolenia.

Odwotujgcy podnidst, iz aby posiada¢ stosowne zezwolenie koniecznym byto
przedstawienie przez zamawiajgcego przebiegu tras planowanych linii ze szczegolnym
uwzglednieniem przystankéw autobusowych na ktorych zabierani i wysadzani majg by¢
pasazerowie. Odwotujgcy argumentowalt, Zze przebieg tras opisany SWZ, na podstawie
ktérego zdaniem zamawiajgcego mozna byto sporzadzi¢ projekt rozktadu jazdy nie byt do
tego wystarczajgcy. Wedtug odwolujgcego swiadczy o tym chociazby finalnie przedstawiony
przez zamawiajgcego dopiero w dniu 25.10.2022r. wtasciwy przebieg, ktory w praktyce rozni
sie od wymienionego w zdaniu poprzednim. Odwotujgcy argumentowat, ze tym samym
informacje o tym, iz przebieg tras opisany SWZ znacznie rézni sie od faktycznego powziat
dopiero 25.10.2022r.

Argumentowat, ze bez zbednej zwioki wystgpit 0 wymagane zgody administratoréw
przystankéw i zezwolenia. Odwotujgcy podniost, ze na potwierdzenie braku biernosci w
uzyskiwaniu zgdd i zezwolen co jest potwierdzeniem woli zawarcia przez niego umowy
wskazuje czynno$ci:

26.08.2022r.

Odwolujgcy zwrocit sie do Zamawiajgcego o pilne przestanie rozktadéw jazdy spetniajgcych
wymagania zatacznika do zezwolen na przew6z oséb wraz ze schematami komunikacyjnymi

i uzgodnieniem zasad korzystania z przystankéw - zatgczniki nr 1 i 2 do odwotania,
29.08.2022r.

Zamawiajgcy w odpowiedzi przesyta czesciowy (do godz. 12.00 ,dowozy” bez ,,odwozow”)
oczekiwany rozkiad jazdy na rok szkolny 2022/2023 - zastrzegajgc przy tym, ze moze ulec
on czesciowo zmianie, za$ co do autobusu nr 4 ,bedzie uzalezniony od miejsca
zamieszkania dziecka niepetnosprawnego” czyli de facto nie zostat jeszcze okreslony -
zatgczniki nr 3, 4 i 5 do odwotania,

31.08.2022r.

Zamawiajacy przesyta ,poprawiong wersje rozkladu jazdy autobuséw szkolnych na
rozpoczecie roku szkolnego” tj. na kolejny dzien co potwierdza, iz wydanie spornych
zezwolen przez Zamawiajgcego jest mozliwe dostownie ,z dnia na dzien” - zatgczniki nr 6, 7 i
8 do odwotania,

13.10.2022r.



Zlozenie wniosku o wydanie zezwolenia na przew6z osob (zatgcznik nr 9 do odwotania)
18.10.2022r.

Zamawiajagcy wzywa go do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku o wydanie zezwolenia
poprzez ,przedstawienie proponowanego rozktadu jazdy uwzgledniajagcego godziny
odjazddw i przyjazdéw Srodkéw transportowych, dtugo$é linii komunikacyjnej podanej w
kilometrach i odlegto$ci miedzy przystankami” etc. - zatgcznik nr 9 do odwotania,

21.10.2022r.

Odwotlujgcy sktada ponaglenie (w rozumieniu KPA) do dokonania wnioskowanej przez niego
czynnosci polegajgcej na udostepnieniu rozktadow jazdy spetniajgcych wymagania
zatgcznika do zezwolen na przewdz 0séb rozktadow jazdy wraz ze schematami
komunikacyjnymi do tych rozktadéw - zatgcznik nr 10 do odwotania,

24.10.2022r.

Odwolujacy ,pyta” jak ostatecznie ma wyglagdac¢ rozktad jazdy na popotudnie - zatgcznik nr
11 do odwotania,

24.10.2022r. (tego samego dnia, kolejne wiadomosci)

Zamawiajgcy okresla brakujgce fragmenty przebiegu trasy przewozu ,jedzie z Rudy Bugaj
przez Aleksandréw tddzki w kierunku Woli Grzymkowej”, i dalej ,jedzie do Aleksandrowa
todzkiego (ul. Daszynskiego, Warszawska, 11-go Listopada) w kierunku Woli Grzymkowe;j” -
zatgcznik nr 12 do odwotania,

25.10.2022r.

Zamawiajacy zapewnia, iz przedstawione informacje bedg ,wystarczajgce” dla Pani z
dziatalnosci gospodarczej (ktéra wydaje zezwolenia) co wedtug odwotujgcego nie jest
prawdg vide wezwanie z dnia 18.10.2022r. - zatgcznik nr 13 do odwotania

26.10.2022r.
Odwolujgcy uiszcza optate za wydanie zezwolen - zatgcznik nr 14 do odwotania
28.10.2022r.

Zamawiajacy uchyla sie od wydania zezwolen i tym samym podpisania umowy - zatgcznik nr
25 do odwotania.

Odwolujgcy wskazat, ze w tej sytuaciji nie sposob zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem
zamawiajgcego, iz uchylit sie on od podpisania przedmiotowej umowy poprzez brak
posiadania na dzien w ktorym zaplanowane zostato podpisanie umowy stosownego
zezwolenia. Argumentowalt, Ze na ten dzien tj. 28.10.2022r. zamawiajgcy posiadat mozliwo$¢
wydania spornego zezwolenia (podobnie jak bylo to mozliwe ,z dnia na dzien” tj.
31.08.2022r. na 01.09.2022r.). Wedtug odwotujgcego dziatanie takie pozwolitoby na
podpisanie umowy.

Odwolujgcy argumentowat, ze na wezwanie do podpisania umowy w dniu
28.10.2022r., celem jej podpisania w siedzibie zamawiajgcego stawit sie osobiscie
petnomocnik spdtki Pan R. C.. Uwazal, ze w tej sytuacji brak bylo podstaw do zastosowania
przez zamawiajgcego procedury okreslonej w art. 263 Pzp tj. dokonania ponownego badania
i oceny ofert sposrod ofert pozostatych w postepowaniu wykonawcédw oraz wybrania
najkorzystniejszej oferty.

Odwolujgcy wskazat takze, ze zgodnie postanowieniem 4.2.13.) SWZ Zamawiajacy
nie przewidywat udzielenia dotychczasowemu wykonawcy zaméwien na podobne ustugi lub
roboty budowlane: Tymczasem zamawiajgcy od pierwszego dnia udzielit zaméwienia
dotychczasowemu wykonawcy ,z reki”. Odwolujgcy zarzuca zamawiajgcemu naruszenie
dyspozyciji art. 16 Pzp przez nierébwne traktowanie wykonawcow. Odwotujacy wskazywat, ze
wykonawca, ktérego oferta zostata obecnie wybrana jest poprzez skarzone dziatanie
faworyzowany tylko z tego tytulu, iz posiada on zezwolenie z ubiegtego roku szkolnego.
Odwotujgcy uwazat, ze dato to temu wykonawcy mozliwos¢ podpisania umowy, ktorej to
mozliwosci jemu sie odmawia.

Odwotujgcy argumentowat, ze zamawiajacy dziatajgc takze i w swoim interesie (gdyz
jego oferta korzystniejsza finansowo) mogt wydac niezbedne zezwolenia co pozwolitoby na
podpisanie umowy. Wedtug odwotujgcego mozna stwierdzi¢, ze nie uchylit sie on od
podpisania umowy za$ do jej podpisania nie doszto wytgcznie z przyczyn lezagcych po stronie



zamawiajgcego. Odwotujacy uwazat, ze sama definicja pojecia ,uchylania sie” zawarta w
stowniku jezyku polskiego, podaje, ze ,uchyla¢ si¢” oznacza ,rozmysinie nie wypetia¢
czegos”. Uwazat, ze kolejne czynnosci inicjowane przez niego potwierdzaja, ze miat on i ma
zamiar zawrzeé przyrzeczong umowe zas zamawiajgcy hie miat prawa stwierdzac, iz uchylit
sie on od jej zawarcia docelowo wybierajac oferte innego wykonawcy.

Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej wnidst o oddalenie odwotania. W
odpowiedzi i w trakcie rozprawy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swego
stanowiska.

Uwzgledniajgc cato$¢ dokumentacji z przedmiotowego postepowania, w tym w

szczegolnosci: ogloszenie o zamowieniu, postanowienia specyfikacji warunkdw
zamowienia (SWZ), zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej, zataczniki do
pism procesowych stron, jak rowniez biorgc pod uwage oSwiadczenia, stanowiska i
dokumenty ziozone przez strony w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa lzba

Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije:

Art. 16 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajacy przygotowuije i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamowienia w sposéb:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw;
2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Stosownie do art. 263 Pzp, jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego lub nie
wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajgcy moze
dokonaé ponownego badania i oceny ofert spo$rod ofert pozostatych w postepowaniu
wykonawcow oraz wybraé najkorzystniejszg oferte albo uniewazni¢ postepowanie.

Ustalono, ze w rozdziale Il SWZ zamawiajgcy wskazat, co nastepuje:

1. Przedmiotem zamé&wienia jest dowdz dzieci z terenu Gminy Aleksandrow £6dzki do szkot
podstawowych w okresie od 1.09.2022 roku do 23.06.2023 roku

Dowdz bedzie sie odbywat 5 dni w tygodniu ( poniedziatek - pigtek ) z przerwami
wynikajgcymi z organizacji roku szkolnego ( ferie, wakacje , przerwy swigteczne ).

Dowozone beda dzieci do nastepujacych szkot:

» Szkoly Podstawowej nr 4 im. Marii Sktodowskiej Curie w Aleksandrowie t.6dzkim, ul. Al.
Wyzwolenia 3 - 105 uczniow

» Szkoly Podstawowej im. Ryszarda Wyrzykowskiego w Betdowie - 120 uczniéw

» Szkoly Podstawowej im. Ks. Stefana Kard. Wyszynskiego Prymasa Tysiagclecia w
Rabieniu - 80 uczniow

» Szkoly Podstawowej z oddziatami integracyjnymi im. Janusza Korczaka w Rudzie Bugaj -
130 uczniéw

» Zespotu Szkot Specjalnych w Aleksandrowie £6dzkim, ul. Franciszkanska 14/16 - 40
uczniow

tacznie 475 ucznidéw - liczba ucznidw moze ulec zmianie .



Dowdz bedzie odbywac sie na nastepujgcych trasach:

AUTOBUS NR |

06:45 - wyjezdza Aleksandréw todzki, Aleja Wyzwolenia 3, Szkota Podstawowa nr 4 w
Aleksandrowie £6dzkim, (wsiada opiekun ) jedzie dalej:

- Aleksandréw t.édzki ul. Warszawska
- Aleksandréw t6dzki ul. Warszawska 81/83
- Bruzyca
- Bruzyca Mata, Bruzyca, Aleja Lipowa (biblioteka)
Autobus jedzie droga na Grotniki, pierwszy skret w prawo
- Bruzyczka Mata 19, Bruzyca 43a (przy skrzynce elektrycznej) skreca w lewo, jedzie do
drogi asfaltowej, skreca w lewo i jedzie na Ksiestwo, jedzie ponownie w lewo drogg przy
Tunipolu i skreca w lewo, dojezdza do drogi Aleksandrow £6dzki - Grotniki i skreca w prawo
- Bruzyca Kolonia
- Aleksandrow todzki ul. Zgierska
- Aleksandrow tédzki ul. Warszawska
07:20 - Aleksandrow toédzki Al. Wyzwolenia 3, skreca w lewo ul. 17 Stycznia, w lewo ul.
Piotrkowska, skreca w lewo ul. Warszawska, na przystanku przy internacie zabiera
nauczycieli, jedzie:
- tobddz
- Adaméw Nowy
- Adamoéw Stary
- Chrosno
- Sobien - budynek Ochotniczej Strazy Pozarnej
- Sobien - byta Szkota Podstawowa
- Krasnodeby Nowe (mija skrzyzowanie)
- Krasnodeby Stare 18 (autobus zawraca)
- Sobien
- Prawecice (przy sklepie autobus zawraca)
- Jastrzebiec
- Kowalbwka

- Beldéw Krzywa Wie$ - Szkota Podstawowa w Betdowie 8:30 (postéj autobusu

w szkole)

W miedzyczasie autobus dowozi uczniéw na Miejskg Ptywalnie ,Olimpijczyk” w
Aleksandrowie £.6dzkim, ul. Bankowa 5. llos¢ kurséw jest okresSlana po rozpoczeciu roku

szkolnego.

Baseny - ok. 92 km w tygodniu



Odwoéz:

13:25 - Szkota Podstawowa w Beldowie - (wsiada opiekun) autobus odwozi dzieci:
- Krzywa Wies

- Kowalbéwka

- Jastrzebiec

- Chrosno

- Sobien - budynek Ochotniczej Strazy Pozarnej

- Sobien 52

- Krasnodeby Nowe - mija skrzyzowanie

- Krasnodeby Stare 18 (autobus zawraca)

- Sobien

- Prawecice - sklep (autobus zawraca)

- Adamoéw Nowy

- Adamoéw - skreca przed zajazdem ,Czarny Staw" w prawo, dojezdza do Ochotniczej
Strazy Pozarnej Adamoéw i wraca

- Adamoéw Stary

- tobddz

14:25 - 14:35 - Aleksandrow £odzki ul. Franciszkanska 14/16 - Zespot Szkét Specjalnych
wiezie dzieci ul. Pabianicka - do Szkoty Podstawowej nr 1 w Aleksandrowie £6dzkim (przy
kasztanie) - wraca do Szkoty Podstawowej w Betdowie

16:10 - Szkota Podstawowa w Beldowie - autobus odwozi dzieci:
- Krzywa Wies

- Kowalbéwka

- Jastrzebiec

- Chrosno

- Sobien - budynek Ochotniczej Strazy Pozarnej
- Sobien 52

- Krasnodeby Nowe - mija skrzyzowanie

- Krasnodeby Stare 18 (autobus zawraca)

- Sobien

- Prawecice - sklep (autobus zawraca)

- Adamoéw Nowy

- Adamow Stary

- Adamoéw - skreca przed zajazdem ,Czarny Staw" w prawo, dojezdza do Ochotniczej



Strazy Pozarnej Adaméw, wysadza dzieci i jedzie dalej do miejscowos$ci Zgnite Btoto przez
Sanie

- Zgnite Bloto

- Budy Wolskie

- Wola Grzymkowa

- Grunwald przed zakretem

- Grunwald przy sklepie - koniec trasy o godz. 17:40

RAZEM

136 km- dziennie - regularne

ok. 92 km - tygodniowo - baseny

AUTOBUS NR I

07:10 - Aleksandrow todzki, Al. Wyzwolenia 3, Szkota Podstawowa nr 4 w Aleksandrowie
Lodzkim (wsiadajg dzieci i nauczyciele do Szkoly Podstawowej w Rudzie Bugaj), autobus
jedzie ul. Warszawskg (na przystanku wsiadajg uczniowie SP Ruda Bugaj)

- Szkofa Podstawowa w Rudzie Bugaj - wysiadajg uczniowie, autobus jedzie dalej:

- Nakielnica

- Ksiestwo 12

- Ksiestwo 34

- Bruzyca

- Aleksandrow todzki ul. Daszynskiego (przystanek przy sklepie meblowym)

- Aleksandrow tédzki ul. Jana Kazimierza (przystanek)

- Szkota Podstawowa w Rudzie Bugaj - wysiadajg uczniowie, autobus jedzie do
Aleksandrowa t.6dzkiego

07:50 - autobus jedzie do miejscowo$ci Wola Grzymkowa (przystanek)
- Wola Grzymkowa
- Zgnite Bioto

- Sanie

08:30 - Szkota Podstawowa w Betdowie

W miedzyczasie autobus dowozi uczniéw na Miejskg Ptywalnie ,Olimpijczyk” w
Aleksandrowie t.6dzkim, ul. Bankowa 5. llos¢ kurséw jest okreslana po rozpoczeciu roku

szkolnego.

Baseny - ok. 72 km w tygodniu

Odwoéz:



13:25 - Beltddw 37 - Szkota Podstawowa (wsiada opiekun)
- Beldow Las

- Beldow

- Sanie

- Zgnite Bloto

- Wola Grzymkowa
- Aleksandrow Lodzki ul. 11 Listopada - autobus jedzie do Szkoty Podstawowej w Rudzie

Bugaj

13:50 - 14:00 - Szkota Podstawowa w Rudzie Bugaj (duzy autobus) jedzie:
- Nakielnica, wraca

- Ksiestwo

- Bruzyca, zawraca

- Aleksandrow todzki ul. Daszynskiego

- Aleksandréw t.odzki ul. Warszawska

- Aleksandrow todzki ul. Warynskiego 22/26, Szkota Podstawowa nr 1 w Aleksandrowie
Lodzkim

16:10 - Beldow 37 - Szkota Podstawowa

Beldéw las

- Beldow

- Sanie

tobo6dz, autobus jedzie do Szkoly Podstawowej w Rudzie Bugaj

16:15 - 16:25 - Szkota Podstawowa w Rudzie Bugaj (duzy autobus)
- Nakielnica, wraca
- Ksiestwo
- Bruzyca, zawraca
- Aleksandrow tédzki ul. Daszynskiego
- Aleksandrow t.6dzki ul. Warszawska

- Aleksandrow todzki ul. Warynskiego 22/26, Szkota Podstawowa nr 1 w Aleksandrowie
t6dzkim - koniec trasy godz. 17:25

(28 km) czas przejazdu - 60 min. (razem z zjazdem na parking)

Razem
133 km- dziennie - regularne

ok. 72 km - tygodniowo - baseny



AUTOBUS NR Il

06:45 - Aleksandrow tédzki, ul. Warynskiego (wsiada opiekun) autobus jedzie do Rgbienia

- Rabien - rondo, skreca w prawo na Wole grzymkowa, na rozwidleniu drog skreca w lewo;
zatrzymuije sie na przystankach:

- Rabien 68/70 przy Zaktadzie Robét Sanitarnych SANATOR Sp. z 0. o
07:00 - Rabien ul. Przyrodnicza 20 - przystanek

- Al Brzozowa przy krzyzu (skrzyzowanie)

- Al Brzozowa 16

- Rabien AB ul. Oliwkowa

Wola Grzymkowa ul. Hermana/Wolska
- Wola Grzymkowa (przy szambach)
- wsiadajg dzieci do Szkoty Podstawowej w Rabieniu
-z Woli Grzymkowej skreca w prawo na Babiczki
- Krzywiec ul. Okotowicza 30
- Krzywiec ul. Okotowicza 78
- Krzywiec 149
- Konstantynéw tédzki ul. Niesiecin 68

07:20 - Szkota Podstawowa w Rabieniu - wysiadajg dzieci

Autobus jedzie do Aleksandrowa t.6dzkiego

07:30 - przy parku na ul. Warszawskiej (przy starej poczcie) wsiadajg dzieci - jedzie na ul.
Franciszkanskg do Zespotu Szkét Specjalnych - wysadza dzieci

09:40 -wsiadajg dzieci ze SP Rabien, autobus jedzie do ronda w Rabieniu, skreca w prawo
na Wole grzymkowa, na rozwidleniu drog skreca w lewo; zatrzymuje sie na przystankach:

- Al Brzozowa przy krzyzu (skrzyzowanie)

- Al Brzozowa 16

- Rabien AB ul. Oliwkowa

- Wola Grzymkowa ul. Hermana/Wolska

- Wola Grzymkowa, Przylesie

- Wola Grzymkowa (przy szambach)

-z Woli Grzymkowej skreca w prawo na Babiczki
- Krzywiec ul. Okotowicza 30

- Krzywiec ul. Okotowicza 78

- Krzywiec 149

- Konstantynow t.6dzki ul. Niesiecin 68



10:05 - wysiadajg dzieci - Szkota Podstawowa w Rabieniu

Autobus przez caly tydzien do dyspozycji w godzinach porannych dla Szkét Podstawowych
Ruda Bugaj i Rabienia - baseny

ok. 132 km tygodniowo - baseny

RAZEM
124 km - regularne dziennie

ok. 132 km - baseny tygodniowo

AUTOBUS NR IV

Autobus przystosowany do przewozu dzieci niepetnosprawnych na wézkach inwalidzkich.

Godziny dowozu i odwozu ucznidéw na tej trasie zostang podane w terminie pdznigjszym po
ustaleniu planu zaje¢ dzieci niepetnosprawnych. Dlugos¢ trasy autobusu, kazdorazowo
zaleze¢ bedzie od liczby dzieci na wozkach inwalidzkich, miejsca ich zamieszkania oraz tego
czy sa hospitalizowane, czy uczeszczajg do szkoty.

RAZEM
ok. 128 km - regularne dziennie

Dodatkowe dowozy na basen:

a) Szkota Podstawowa w Rabieniu, ul. Stowianska 5 - Aleksandrow tédzki, ul.
Bankowa 5 - diugos¢ trasy w jedng strone - 4,2 km

b) Szkota Podstawowa w Betdowie , Betdow 37 - Aleksandrow todzki , ul. Bankowa 5
- dlugoé¢ trasy w jedna strone - 10 km

c) Szkota Podstawowa w Rudzie Bugaj, Ruda Bugaj 54 - Aleksandréw todzki , ul.
Bankowa 5 - dlugos¢ trasy w jedna strone - 4,3 km

2. Grafik dodatkowych dowozdw na basen bedzie ustalany po rozpoczeciu roku

szkolnego.

Ustalono, ze w rozdziale XX specyfikacji warunkéw zamowienia (informacja o

formalnosciach, jakie winny by¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w
sprawie zamdwienia publicznego) zamawiajgcy przewidziat, co nastepuje:

1. Zamawiajgcy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego, z uwzglednieniem art.

577 ustawy Pzp, w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o

wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu
srodkéw komunikacii elektronicznej, albo 10 dni, jezeli zostato przestane w inny sposoéb.

2.(..)

3. Wykonawca, ktdrego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zostanie
poinformowany przez Zamawiajgcego o miejscu i terminie podpisania umowy.



4. Wykonawca, o ktérym mowa w pkt 3, ma obowigzek zawrze¢ umowe w sprawie
zamowienia na warunkach okre$lonych w projektowanych postanowieniach umowy,
ktére stanowig zatgcznik Nr 4 do SWZ. Umowa zostanie uzupetniona o zapisy
wynikajace ze ztozonej oferty.

5. (.)

6. Jezeli Wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, uchyla sie od
zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego Zamawiajgcy moze dokona¢
ponownego badania i oceny ofert sposréd ofert pozostatych w postepowaniu

Wykonawcoéw albo uniewazni¢ postepowanie.

Ustalono takze, ze § 3 wzoru umowy (zatgcznik nr 4 do SWZ) zamawiajgcy
przewidziat:

1. Wykonawca o$wiadcza, ze posiada stosowne zezwolenia oraz dysponuje taborem
niezbednym do $wiadczenia ustugi. OSwiadcza ponadto ze niniejsza umowa
wykonywana bedzie przez osoby posiadajgce uprawnienia zawodowe, niezbedng wiedze
i doswiadczenie.

Termin sktadania ofert uptynat 29 lipca 2022 r. Ustalono takze, ze do uptywu terminu
sktadania ofert do zamawiajgcego wplynely nastepujace oferty:

1) odwotujgcego z ceng 737 375,52 zt brutto,
2) wykonawcy FKF Sp. z 0.0. w Lodzi z ceng 739.672,64 zt brutto.

(por. informacja z otwarcia ofert, w dokumentacji postepowania przekazanej przez
zamawiajgcego na nosniku elektronicznym).

Ustalono takze, ze odwotujgcy w dniu 26 sierpnia 2022 r. ztozyt do Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie . 6dzkim wniosek, w ktérym wskazat, ze W zwigzku w
wylonieniem naszej spétki jako wykonawcy do realizacji dowozéw uczniow do szkot prosze o
pilne przestanie rozktadéw jazdy spetniajgcych wymagania zatgcznika do zezwolen (por.
zatgcznik nr 1i 2 do odwotania).

Ustalono, ze 29 sierpnia 2022 r. zamawiajgcy wybrat oferte odwoltujgcego jako
najkorzystniejszg.

Ustalono takze, ze 29 sierpnia 2022 r. 0 g. 14.32 pani M. S. z Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie t.6dzkim przestata odwotujgcemu ubiegloroczny rozktad jazdy autobuséw
szkolnych na terenie gminy Aleksandréw t.6dzki. moze ulec zmianie. Je$li chodzi o autobus
nr 4, rozktad bedzie uzalezniony od miejsca zamieszkania dziecka niepetnosprawnego (por.
zatgcznik nr 3 do odwotania).

Kolejno ustalono, ze 30 sierpnia 2022 r. odwotujgcy ztozyt do Burmistrza
Aleksandrowa t.6dzkiego wniosek o wydanie zezwolenia na przewdz os6b na linii
Aleksandrow todzki - Aleksandrow todzki.

Ustalono, ze 31 sierpnia 2022 r. 0 g. 9.08 pani M. S. z Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie t-6dzkim przestfata odwotujgcemu poprawiong wersje rozktadu dowozow i
odwozéw ucznidw do placowek oswiatowych na terenie gminy Aleksandrow todzki na
rozpoczecie roku szkolnego (por. zatacznik nr 6 do odwotania).

Ustalono, ze 31 sierpnia 2022 r. 0 g. 9.20 pani M. S. z Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie t6dzkim przestata odwotujgcemu poprawiong wersje rozktadu jazdy
autobuséw szkolnych na rozpoczecie roku szkolnego (por. zatgcznik nr 8 do odwotania).

Kolejno ustalono, ze pismem z dnia 5 wrze$nia 2022 r. Burmistrz Aleksandrowa
Lodzkiego, dziatajgc na podstawie art. 64 § 2 KPA wezwat odwolujgcego do uzupetnienia w
terminie 14 dni nw. brakéw formalnych wniosku z dnia 30.08.2022 r. o wydanie zezwolenia
na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych na linii Aleksandrow t6dzki -
Aleksandrow t.6dzki.




- uzupeinienie proponowanego rozktadu jazdy uwzgledniajgcego przystanki o dtugo$¢ linii
komunikacyjnej, podang w kilometrach, i odlegtosci miedzy przystankami,

- przedstawienie potgczen komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng i
przystankami, oddzielnie na kazdg linie regularng specjalng,

- potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw potozonych w granicach
administracyjnych miast i obiektéw dworcowych dokonane z ich wiascicielami lub
zarzgdzajgcymi,

- wskazanie liczby linii regularnych specjalnych objetych zezwoleniem (z Panstwa
wniosku wynika, ze ziozyliscie Panstwo wniosek o wydanie zezwolenia tylko na linie
Aleksandrow t6dzki-Aleksandrow Lodzki).

(por. wezwanie, zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie).

Kolejno ustalono, ze odwotujgcy w wyznaczonym terminie nie uzupetnit ww. brakow
formalnych (por. informacja z Biura Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu Gminy Aleksandrow
t6dzki, zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie).

Ustalono, ze 26 wrze$nia 2022 r. zamawiajgcy uniewaznit czynnos¢ wyboru oferty
najkorzystniejszej dokonang w dniu 29 sierpnia 2022r. z zwigzku z wyrokiem KIO z dnia
22.09.2022 r. sygn. akt KIO 2325/22.

Kolejno ustalono, ze 7 pazdziernika 2022 r. zamawiajgcy ponownie wybrat oferte
odwotujgcego jako najkorzystniejsza.

Ustalono réwniez, ze 11 pazdziernika 2022 r. zamawiajgcy uniewaznit czynnos$¢
wyboru oferty najkorzystniejszej, wskazujgc, ze Zamawiajgcy po dokonaniu czynnosci
wyboru oferty najkorzystniejszej w dniu 07.10.2022 r. dopatrzyt sie uchybienia w toku
czynno$ci badania podmiotowych $rodkéw dowodowych zfozonych przez odwotujgcego
polegajgcego na braku wezwania do wyjasnien w zakresie dotyczgcym sposobu
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym wskazanym w poz. 3 wykazu
autobuséw (Zatgcznik nr 5 do SW2).

Kolejno ustalono, ze pismem z dnia 13 pazdziernika 2022 r., zamawiajacy wybrat
oferte odwotujgcego jako najkorzystniejsza.

Kolejno ustalono, ze 13 pazdziernika 2022 r. odwotujgcy zfozyt do Burmistrza
Aleksandrowa t.6dzkiego wniosek o wydanie zezwolenia na przewdz os6b na linii
Aleksandrow todzki - Aleksandrow £odzki.

Kolejno ustalono, ze pismem z dnia 18 pazdziernika 2022 r. Burmistrz
Aleksandrowa t.6dzkiego, dziatajgc na podstawie art. 64 § 2 KPA wezwat odwotujgcego do
uzupetnienia nw. brakéw formalnych wniosku z dnia 13.10.2022 r. o wydanie zezwolenia na
wykonywanie przewozow regularnych specjalnych na linii Aleksandrow £6dzki - Aleksandrow
Lodzki.

- przedstawienie proponowanego rozktadu jazdy uwzgledniajgcego przystanki, godziny
odjazdéw i przyjazdéw Srodkéw transportowych, dtugosci linii komunikacyjnej, podanej w
kilometrach, i odlegto$ci miedzy przystankami oraz liczbe pojazdéw niezbednych do
wykonywania codziennych przewozéw, zgodnie z rozkladem jazdy

- przedstawienie potgczen komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng i
przystankami, oddzielnie na kazda linie regularng specjalna,

- potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw potozonych w granicach
administracyjnych miast i obiektéw dworcowych dokonane z ich wiascicielami lub
zarzgdzajgcymi,

- wskazanie liczby linii regularnych specjalnych objetych zezwoleniem (z Panstwa
whniosku nadal wynika, ze ztozyliscie Panstwo wniosek o wydanie zezwolenia tylko na linie



Aleksandrow todzki-Aleksandréw Lodzki- 1 trasa).

Ponadto wniosek powinien zawiera¢ nazwe linii regularnej specjalnej wraz z
przebiegiem trasy linii komunikacyjnej (opis), w zatgczeniu przesytamy przyktadowy druk o
wydanie zezwolen.

Organ pouczyt takze odwotujgcego, ze nieusuniecie brakéw formalnych w terminie 7
dni, spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

(por. zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie, zatgcznik nr 9 do odwotania).

Kolejno ustalono, ze odwotujgcy w wyznaczonym terminie nie uzupetit ww. brakow
formalnych (por. informacja z Biura dziatalnosci gospodarczej Urzedu Gminy Aleksandrow
t6dzki, zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie).

Kolejno ustalono, ze zamawiajgcy pismem z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
poinformowat odwotujgcego, ze podpisanie umowy odbedzie sie 25 pazdziernika 2022 r.

Jednocze$nie zamawiajgcy przypomniat, ze zgodnie z zapisem § 3 ust. 1 wzoru umowy
stanowigcego Zatgcznik nr 4 do SWZ w postepowaniu wykonawca w dniu podpisania umowy
musi posiadac¢ stosowne zezwolenia tj. zezwolenie na wykonywanie regularnych specjalnych
przewozow 0s6b w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnej specjalnej pn.
,Dowo0z dzieci z terenu Gminy Aleksandrow t6dzki do szkét podstawowych” wydane przez
Burmistrza Aleksandrowa t.6dzkiego.

Ustalono takze, ze 21 pazdziernika 2022 r. odwolujgcy ztozyt nastepujgce wnioski o
uzgodnienie zasad korzystania z przystankow:

a) do Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie £6dzkim,
b) do Starostwa Powiatowego w Zgierzu,
c) do Zarzgdu Drog Wojewddzkich w todzi

(por. zatacznik do pisma procesowego odwotujgcego z 17 listopada 2022 r.)

Ustalono réwniez, ze 21 pazdziernika 2022 r. odwotujgcy wystat do Urzedu Gminy w
Aleksandrowie £6dzkim wniosek, w ktorym wskazat, ze w zwigzku ze ztozonym w dn. 2022-
08-26 wnioskiem o udostepnienie rozktadow jazdy spetniajgcych wymagania zatgcznika do
zezwolen na przewo6z osob rozktadéw jazdy wraz ze schematami komunikacyjnymi do tych
rozkladéw ponagla organ do dokonania wnioskowanej czynnosci. (por. zatgcznik nr 10 do
odwotania).

Ustalono takze, ze 24 pazdziernika 2022 r. 0 9. 12.04 odwotujgcy skierowat do
zamawiajgcego droga mailowg zapytanie o tresci: Dzien dobry, Pani Piotrze czy mozna sie
dowiedzie¢ wreszcie jak wyglada¢ ma rozktad jazdy do zezwolenia na popotudnie. Mam od
Pana trasy do godziny 12stej, na pewno sg kursy popotudniowe. Czy w kuratorium o$wiaty w
todzi beda wiedzie¢ ? (por. zatgcznik nr 11 do odwotania).

Ustalono takze, ze 24 pazdziernika 2022 r. 0 godz. 12.33 pani M. S. z UMw
Aleksandrowie t-6dzkim w korespondenciji mailowej skierowanej do odwotujgcego napisata:
w zatgczeniu przesytam rozktad jazdy autobusow szkolnych obowigzujgcy od 08.09.2022 r.
wraz z basenami. (por. zatacznik nr 13 do odwotania).

Ustalono takze, ze 24 pazdziernika 2022 r. o0 g. 13.03 odwotujgcy skierowat do
zamawiajgcego drogg mailowg zapytanie o tresci: Dzien dobry, autobus nr 2:

(32km) czas przejazdu - 40min i jedzie do Aleksandrowa
7.50 | jedzie na Wolg Grzymkowga (przystanek.... )

- Wola Grzymkowa

- Zgnite Bloto

- Sanie

Gdzie konkretnie do Aleksandrowa?



(por. zatacznik nr 13 do odwotania)

Ustalono takze, ze 24 pazdziernika 2022 r. o godz. 15.02 pani M. S. z UMw
Aleksandrowie t6dzkim w korespondenciji mailowej skierowanej do odwotujgcego napisata:
Jedzie do Aleksandrowa t6dzkiego (ul. Daszynskiego, Warszawska, 11-go Listopada) w
kierunku Woli Grzymkowej. (por. zatacznik nr 13 do odwotania).

Ustalono réwniez, ze 25 pazdziernika 2022 r. Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i
Sportu Urzedu Gminy Aleksandrow t.édzki skierowata do odwotujgcego pismo, w ktérym
wskazata, co nastepuje:

W odpowiedzi na ponaglenie z dnia 21.10.2022 r. informuje, iz odpowiedz na wniosek
z dnia 26.08.2022 r. zostata wystana drogg elektroniczng w dniu 29.08.2022 r. Zatgczony
rozktad jazdy autobuséw szkolnych dotyczyt 01.09.2022 r. tj. rozpoczecie roku szkolnego
oraz drugi rozktad jazdy, ktory dotyczyt poprzedniego roku szkolnego 2021/2022 i miat on
obowigzywac od dnia 2 wrze$nia 2022 r. 0 czym w mailu informowali$§my, Ze rozktad ten w
nowym roku szkolnym moze ulec modyfikaciji.

Informuje réwnoczes$nie, ze w przepisach o$wiatowych nie ma artykutu
zobowigzujgcego Wydziat Edukacji do zatgczenia Panstwu map z potgczeniami
komunikacyjnymi i przystankami, dlatego tez Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu w
rozmowie telefonicznej proponowata Panstwu spotkanie w dniu 31.08.2022 r. na ktére nikt z
Panstwa firmy sie nie zjawit. Spotkanie miato na celu zapoznanie sie z rozkladem i
przeanalizowanie przebiegu tras z osobami sprawujgcymi opieke nad dzie¢mi w trakcie
przewozu. Mozliwa byta rowniez wizja lokalna w terenie.

Dotychczas sami przewoznicy kompletowali niezbedne dokumenty zgodnie z art. 22
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, a jesli byta taka potrzeba to
przejezdzali i poznawali trasy wraz z pracownikiem Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu.

Chce tez poinformowacé, ze Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu nie posiada
dokumentdw sktadanych przez innych przewoznikéw, a jesli bytby w ich posiadaniu, to nie
mogtby udostepniac kolejnym wykonawcom dokumentéw opracowywanych i sktadanych
przez inne firmy.

Kolejno ustalono takze, ze pismem z dnia 25 pazdziernika 2022 r., w zwigzku z
pismem odwotujgcego z dnia 25.10.2022 r. z prosbg o wyznaczenie daty zawarcia umowy na
dzien 28 lub 31 pazdziernika 2022 r., zamawiajgcy poinformowat, iz podpisanie umowy
odbedzie sie w siedzibie Zamawiajgcego w dniu 28.10.2022 r. o godzinie 11:00.
Jednocze$nie zamawiajgcy ponownie przypomniat, ze zgodnie z zapisem § 3 ust. 1 wzoru
umowy stanowigcego Zatgcznik nr 4 do SWZ w postgpowaniu wykonawca w dniu podpisania
umowy musi posiadac¢ stosowne zezwolenia tj. zezwolenie na wykonywanie regularnych
specjalnych przewozéw os6b w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnej
specjalnej pn. ,Dowdz dzieci z terenu Gminy Aleksandréw todzki do szkét podstawowych”
wydane przez Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego. (por. zatgcznik do odpowiedzi na
odwotanie).

Kolejno ustalono, ze mailem z dnia 25 pazdziernika 2022 r. 0 g. 14.37 napisat do
zamawiajgcego: Dzien dobry, jeszcze musimy rozwigzac takg sytuacje, bo nie wiem jak u
Was podchodzi ta Pani od zezwolen. Jest np. miejscowosé Chro$no. | tam nie ma zadnego
przystanku. Nie ma w uchwatach, nie ma w wojewo6dzkim zasobie geodezyjnym. W kilku
miejscach jest taka sytuacja, ale Chrosno jest daleko od najblizszego przystanku.

| teraz tak: jak Wasz urzad do tego podchodzi? Czy jak wpisze przystanek w rozkiad
to ta Pani z dziatalno$ci gospodarczej bedzie mi to kwestionowac i pisa¢ wezwania czy nie?

Mi to jest w sumie obojetne ale chodzi o to zeby byto dobrze wiec jakie tu bedzie
stanowisko? Ja na razie wpisuje potem przesle panstwu rozktady i mapy, ale prositbym zeby
urzad Dziatalno$¢ gospodarcza sie okreslit na takie przypadki. (por. zatgcznik nr 13 do
odwotania).

Kolejno ustalono, ze w odpowiedzi na ww. maila, pani M. S. z UM w Aleksandrowie
t.6dzkim mailem z dnia 25 pazdziernika 2022 r. z g. 15.12 poinformowata odwotujgcego, ze




w odpowiedzi na Pana maila informuje, ze przystanek znajduje sie przy wjezdzie do
miejscowosci Chro$no, jezeli wymienione sg inne miejscowosci, to autobus sie tam
zatrzymuje. To bedzie wystarczajgce dla "Pani z dziatalno$ci gospodarczej".

Ustalono takze, ze 25 pazdziernika 2022 r. odwotujgcy ztozyt wniosek o uzgodnienie
zasad korzystania z przystankéw do GDDKIA Oddziat w todzi,

(por. zatgcznik do pisma procesowego odwotujgcego z 17 listopada 2022 r.)

Kolejno ustalono, ze w dniu 26 pazdziernika 2022 r. 0 godz. 17.01 odwotujgcy
zfozyt do Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego wniosek o wydanie zezwolenia na linie

regularng specjalng Aleksandrow t.6dzki- Betdow.

27 pazdziernika godz. 10.18 odwolujgcy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa
Lodzkiego potwierdzenie dokonania optat za wydanie zezwolen - potwierdzenie, zatacznik nr
14 do odwotania

27 pazdziernika godz. 10.59 odwolujgcy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa
t6dzkiego uzgodnienie z korzystania z przystankow z Zarzadu Drég Wojewddzkich w todzi

27 _pazdziernika o godz. 20.45 odwotujgcy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego wniosek na regularny transport specjalny na linii Aleksandrow £6dzki-Rabien.

28 pazdziernika o godz. 1.35 odwolujgcy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego wniosek o wydanie zezwolenia na regularny transport specjalny na linie
Aleksandrow £odzki-Betddéw przez Rude-Bugaj.

28 pazdziernika o godz. 10.25 odwolujacy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego potwierdzenie, ze odwolujgcy ztozyt we wiasciwych organach wnioski o
uzgodnienie zasad korzystania z przystankow

28 pazdziernika o godz. 10.44 odwolujacy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego drogg emaliowg upowaznienie do odbioru zezwolen.

28 pazdziernika o godz. 12.01 odwolujacy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa
Ltodzkiego uzupetnienie wniosku/uzgodnienia przystankow ze Starostwem Powiatowym w
Zgierzu.

28 pazdziernika o godz. 14.53 odwolujacy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa
L odzkiego uzgodnienie zasad korzystania z przystankéw na terenie Miasta i Gminy
Aleksandrow t6dzki

2 listopada o godz. 14.15 odwotujgcy zfozyt do Burmistrza Aleksandrowa t-6dzkiego
zgode z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

(por. informacja z Biura dziatalno$ci gospodarczej Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
t6dzkim, zatacznik do odpowiedzi na odwotanie).

Nastepnie ustalono, ze pismem z 2 listopada 2022 r., zamawiajgcy zawiadomit
odwotujacego o wyborze oferty wykonawcy FKF Sp. z 0.0. w todzi jako najkorzystniejszej. W
zawiadomieniu zamawiajgcy wskazat, ze na podstawie art. 263 Pzp w zwigzku z uchylaniem
sie od zawarcia umowy przez odwotujacego dokonat ponownego badania i oceny ofert
sposrod ofert pozostatych w postepowaniu oraz dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty.
(por. ww. zawiadomienie, w dokumentacji postepowania przekazanej przez zamawiajgcego
na nosniku elektronicznym).

Ustalono takze, ze w dniach 2 - 3 listopada 2022 r. odwotujgcy przestat do
zamawiajgcego szereg pism, w ktorych:

a) wskazywat, ze pozostaje w gotowosci do podpisania umowy. Nadmieniat, ze takie
stosowne o$wiadczenie ztozyt w ubiegtym tygodniu. Wskazywat, ze nie uchyla sie od
podpisania umowy. Wskazywat, Ze zamawiajgcy uwarunkowat podpisanie umowy od
faktu posiadania zezwolen na przew6z oséb na liniach regularnych specjalnych, gdzie
zamawiajacy jest jednoczesnie organem wydajgcym zezwolenie. W obecnym czasie
oczekuje na wydanie zezwolen przez zamawiajgcego, gdyz zostat ztozony komplet



dokumentow w tej sprawie i podkreslat, ze pozostaje w gotowosci do podpisania umowy i
wyraza wole podpisania umowy (por. zatgcznik nr 16 do odwotania),

b) wzywat i zobowigzywat zamawiajgcego do wyznaczenia nowego terminu na podpisanie
umowy (zatgcznik nr 18 do odwotania),

c) wyrazat sprzeciw wobec czynno$ci wyboru najkorzystniejszej ofert ztozonej przez FKF
Sp. z 0.0., £6dz Oraz uznaniu, Zze on uchyla sie od podpisania umowy gdyz nie jest to
prawdg i wskazywat, ze 28 pazdziernika 2022 w siedzibie zamawiajgcego stawit sie
petnomocnik spotki w celu zawarcia umowy oraz, ze ze wzgledéw formalnych nie bylo to
mozliwe poniewaz brakio zezwolenia na przewo6z os6b na linie regularne specjalne na
terenie gminy Aleksandréw t.odzki.

Wskazywal, ze podtrzymywat wole zawarcia umowy juz w dniu 28.10.2022r.: ustnie - w
siedzibie zamawiajgcego, pisemnie- poprzez ePuap, platforme zakupowg i email,
telefonicznie. Oczekiwat aby zamawiajgcy wydat zezwolenia, ktore sg juz optacone.
Wskazywat, Ze to od zamawiajgcego zalezy czy bedzie spetniony warunek konieczny sin
qua non do zawarcia umowy. (zatgcznik nr 18, 20 do odwotania),

d) wyrazat wole zawarcia umowy i wzywa do usuniecia informaciji z Platformy Zakupowej,
ze uchyla sie od zawarcia umowy. (zatgcznik nr 22, 24 do odwotania).

Ustalono takze, ze w dniu 3 listopada 2022 r. zamawiajgcy w odpowiedzi na pisma
przestane przez odwotujgcego w dniu 02.11.2022 r. poinformowat go, ze nie zamierza
zmienia¢ swojego stanowiska w sprawie uchylenia sie przez odwotujgcego od podpisania
umowy oraz podtrzymuje swojg decyzje z dnia 02.11.2022 r. o wyborze najkorzystniejszej
oferty sposréd ofert pozostatych w postepowaniu Wykonawcow. Zamawiajgcy wyjasnit w ww.
pismie, iz (...) W dniu 28.10.2022 r. w siedzibie Zamawiajgcego stawit sie Panstwa
petnomocnik - Pan R. C., jednakze nie przedstawit on wymaganych zezwolen, ktérych
posiadanie byto warunkiem koniecznym do podpisania umowy, a ktérych brak zwigzany byt z
niedopetnieniem przez Panstwa wszystkich niezbednych formalnosci min. Brakiem
przediozenia odpowiednich uzgodnien zasad korzystania z przystankéw z zarzgdcami drég.

Z powyzszego jasno wynika, iz to z Panstwa winy w dniu 28.10.2022 r. podpisanie
umowy nie bytlo mozliwe. Ponadto Zamawiajgcy zauwaza, iz w rzeczywistosci do dnia
dzisiejszego nie jestescie Panstwo w stanie podpisa¢ umowy z uwagi na fakt, iz w dalszym
ciggu nie posiadacie w/w zezwolen. W intencji Zamawiajgcego jest jak najszybsze
podpisanie umowy w przedmiotowym postepowaniu, co jednak jest niemozliwe wskutek
braku podjecia odpowiednich dziatan przez Panstwa firme w odpowiednim czasie.

Uchylaniem sie od zawarcia umowy jest nie tylko odmowa podpisania umowy (art. 98
ust. 6 pkt 2 lit. a Pzp ) ktdra jest tozsama ze stanowiskiem podjetym Swiadomie przez
Wykonawce i przekazanym do wiadomo$ci Zamawiajgcego, lecz takze wszelkie przyczyny
lezace po stronie Wykonawcy uniemozliwiajgce zawarcie umowy (art. 98 ust. 6 pkt 3 PzP ),
zarOwno przez niego zawinione, jak i niezawinione.

(por. ww. pismo z dnia 3.11. 2022 r., zatgcznik nr 25 do odwotania)

Kolejno ustalono, ze pismem z dnia 8 listopada 2022 r. Burmistrz Aleksandrowa
tédzkiego, dziatajgc na podstawie art. 64 § 2 KPA wezwat odwotujgcego do uzupetnienia
brakéw formalnych wnioskéw z dnia 26, 27, 28 pazdziernika 2022 r. o wydanie zezwoleh na
wykonywanie przewozow regularnych specjalnych: dowéz dzieci z terenu gminy
Aleksandrow Lodzki do szkdt podstawowych poprzez:

- potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw potozonych przy ulicy
(drodze krajowej): ul. Warszawska, 95-070 Aleksandréw t.odzki, ul. Zgierska, 95-070
Aleksandrow Lodzki.

Organ pouczyt takze odwotujgcego, ze nieusuniecie brakéw formalnych w terminie 7
dni, spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

(por. zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie).



Ustalono takze, iz w zwigzku z wezwaniem z dnia 8 listopada 2022 r., odwotujacy w
dniu 10 listopada 2022 r. uzupetniat braki formalne wnioskéw z dnia 26, 27, 28 pazdziernika
o wydanie zezwolen na wykonywanie przewozdw regularnych specjalnych: dowo6z dzieci z
terenu Gminy Aleksandrow t£6dzki do szkdt podstawowych. Do pisma odwolujgcy zatgczyt
oswiadczenie GDDKIA Oddziat w £odzi Rejon w Kutnie wydane na podstawie art. 22 ust. 1
pkt 3 ustawy o transporcie drogowym w zw. z art. 18a ust. 1 i art. 22 ust. 1i 2 ustawy o
drogach publicznych o wyrazeniu zgody na zatrzymywanie sie pojazdéw przewozu
pasazerskiego na istniejgcych przystankach zlokalizowanych na drodze krajowej nr 71 na
potrzeby przewozu regularnego specjalnego zgodnie z zatgcznikiem nr 1.

(por. zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie)

Ustalono kolejno, ze 16 listopada 2022 r. Burmistrz Aleksandrowa t6dzkiego wydat
odwolujagcemu:

a) zezwolenie nr 1/2022 na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw oséb w
krajowym transporcie drogowym w ramach linii Aleksandréw t.6dzki - Betdow,

b) zezwolenie nr 2/2022 na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw oséb w
krajowym transporcie drogowym w ramach linii Aleksandréw t.6dzki - Betdow przez
Rude-Bugaj,

c) zezwolenie nr 3/2022 na wykonywanie regularnych specjalnych przewozow oséb w
krajowym transporcie drogowym w ramach linii Aleksandréw t.édzki - Rabien.

(por. zatgcznik do pisma procesowego odwotujgcego z 17 listopada 2022 r.).

Odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Na wstepie Izba stwierdzita, ze w § 3 ust. 1 wzoru umowy na wykonawce zostat
natozony obowigzek ztozenia o$wiadczenia, ze posiada (na dzien podpisania) umowy
stosowne zezwolenia. Z uwagi na przedmiot zamodwienia takim wymaganym dokumentem
byto zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych i przewozéw regularnych
specjalnych wydawane na podstawie art. 18 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2201). Jak wynikato z art. 22 ust. 4 ustawy o transporcie
drogowym, do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych
specjalnych w krajowym transporcie drogowym dotgcza sie:

1) informacje okreslajgcg grupe osoéb, ktéra bedzie uprawniona do korzystania z przewozu;

2) proponowany rozkfad jazdy uwzgledniajgcy przystanki, godziny odjazdow i przyjazdow
Srodkéw transportowych, dtugosé linii komunikacyjnej, podang w kilometrach, i odlegtosci
miedzy przystankami oraz liczbe pojazdéw niezbednych do wykonywania codziennych
przewozow, zgodnie z rozktadem jazdy;

3) schemat potgczen komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami;

4) potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw potozonych w granicach
administracyjnych miast i obiektow dworcowych dokonane z ich wiascicielami lub
zarzadzajgcymi.

Odwotujgcy przystepujgc do postepowania nie dysponowat spornymi zezwoleniami.
W tej sytuaciji, biorgc pod uwage zapisy SWZ oraz brzmienie ww. obowigzujgcych przepisow
prawa odwolujgcy, niezwtocznie po otwarciu ofert w dniu 29 lipca 2022 r., powinien
rozpocza¢ starania, celem uzyskania spornych zezwolen. Z rankingu ofert ztozonych w tym
dniu odwolujacy mogt wywnioskowac, ze jego oferta jest najkorzystniejszg w Swietle
kryteriow oceny ofert. W tej sytuacji obowigzkiem odwotujgcego powinno byé niezwtoczne
przystgpienie do kompletowania zatgcznikéw, ktére umozliwityby mu prawidtowe i terminowe
ztozenie wnioskéw o wydanie zezwolen z art. 18 w zw. z art. 22 ustawy o transporcie



drogowym.

Izba stwierdzita, ze odwotujgcy, jako profesjonalista, nie mogt sie zastaniac
nieznajomoscig przepiséw prawa. W szczegdlnosci odwotujgcy powinien byé $wiadomy, ze
w Swietle powotanych wyzej przepisow, opis tras zatgczony do specyfikacji warunkdéw
zamowienia nie byt tozsamy z dokumentami wymaganymi do ztoZenia wniosku o wydanie
zezwolen. Inny jest bowiem cel ww. opisow i dokumentéw. W art. 22 ust. 4 ustawy o
transporcie drogowym jest mowa o zatgczniku obejmujgcym rozktad jazdy uwzgledniajgcy
przystanki, godziny odjazdéw i przyjazdéw srodkéw transportowych, dtugosci linii
komunikacyjnej, podane w kilometrach i odlegtosci miedzy przystankami. W przepisie tym
jest rowniez mowa o zatgczniku do wniosku, jakim jest schemat potgczen komunikacyjnych z
zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami. Takich dokumentow prézno byto szuka¢ w
treSci SWZ. Powyzsze nie powinno by¢ zaskoczeniem, gdyz opis tras zawarty w rozdziale Il
SWZ stuzyt tylko i wylacznie opisaniu przedmiotu zaméwienia. Jego celem byto takie
okreslenie przedmiotu zamowienia, aby potencjalny wykonawca mogt w oparciu o ten opis
podjg¢ decyzje o przystgpieniu do przetargu i aby mogt skalkulowac koszty oferty i wyliczy¢
jej cene. Powyzsze wynika z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym przedmiot
zamobwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce mie¢
wplyw na sporzadzenie oferty.

Profesjonalny wykonawca, zwlaszcza taki, ktéry od dawna dziata na danym rynku,
powinien mie¢ $wiadomo$¢ ww. odrebnosci. W tej sytuaciji nie ulegato watpliwosci, ze
zadaniem i obowigzkiem oferenta byto sporzgdzenie prawidtowych zatgcznikéw do wnioskow
0 wydanie zezwolen, a nastepnie ztozenie tych wnioskéw w odpowiednim terminie,
umozliwiajgcym pozyskanie zezwolen w dniu podpisania umowy.

Nie mozna bylo zgodzi¢ sie z odwotujgcym, jakoby w sposoéb profesjonalny i
zdeterminowany zmierzat do uzyskania wymaganych zezwolen i nie uzyskat ich na dzien
podpisania umowy, przypadajgcy w dniu 28 pazdziernika 2022 r., wytgcznie z winy
zamawiajgcego.

Na wstepie dostrzezenia wymagato, ze juz na podstawie zestawienia z otwarcia ofert
z dnia 29 lipca 2022 r. wiadomo byto, ze oferta odwotujgcego jest korzystniejsza od oferty
jego konkurenta w Swietle kryteridw oceny ofert. Nastepie na uwage zastugiwat fakt, ze
oferta odwotujgcego 29 sierpnia 2022 r. zostata wybrana przez zamawiajgcego jako
najkorzystniejsza. Odwotujgcy wprawdzie 30 sierpnia 2022 r. ztozyt do Burmistrza
Aleksandrowa t.6dzkiego wniosek o wydanie zezwolenia na przewdz oso6b na linii
Aleksandrow Lodzki - Aleksandrow £6dzki. Jednakze, jak wynikato z pisma ww. organu
administracyjnego z dnia 5 wrze$nia 2022 r., wniosek ten dotkniety byt szeregiem
zasadniczych wad, takich jak:

- niezfozenie rozktadu jazdy uwzgledniajgcego przystanki i podajgcego dtugos¢ linii
komunikacyjnej w kilometrach, a takze odlegtosci miedzy przystankami,

- brak przedstawienia potgczer komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng i
przystankami, oddzielnie na kazdg linie regularng specjalng,

- brak potwierdzenia uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw potozonych w
granicach administracyjnych miast i obiektéw dworcowych dokonane z ich wtascicielami lub
zarzgdzajgcymi.

Co wiecej, wniosek ten objety byt nawet brakiem polegajgcym na niewskazaniu
wiasciwej liczby linii regularnych specjalnych objetych zezwoleniem. Z wniosku
odwolujacego wynikato, ze stara sie wytgcznie o wydanie zezwolenia na linie Aleksandrow
L 6dzki-Aleksandrow Lodzki. Tymczasem wiasciwym dziataniem wykonawcy powinno by¢
zlozenie wnioskdéw o wydanie zezwolen na trzy linie, objete przedmiotem zamowienia (por.

wezwanie Burmistrza Aleksandrowa t.édzkiego z 5 wrze$nia 2022 r., zatgcznik do
odpowiedzi na odwotanie).

Nastepnie dostrzezenia wymagato, ze ww. wezwanie organu uzupetnienia brakow z
dnia 5 wrzesnia 2022 r. nie zostato przez wykonawce wykonane. W efekcie organ
administracyjny zmuszony zostat do pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Gdyby
odwotujgcy uzupetnit braki formalne wniosku, to juz we wrze$niu dysponowatby stosownymi
zezwoleniami. Tego jednak odwotujgcy nie uczynit.

Kolejno stwierdzono, ze odwotujgcy nie przystat na propozycje Naczelnik Wydziatu
Edukaciji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta w Aleksandrowie t.6dzkim, ktéra w rozmowie



telefonicznej proponowata mu spotkanie w dniu 31.08.2022 r. Spotkanie to miato na celu
zapoznanie sie w terenie z przebiegiem tras i miato polegac na przejechaniu tras wspélnie z
przedstawicielem Wydziatu oraz z osobami sprawujgcymi opieke nad dzie¢mi w trakcie
przewozu (por. pismo zamawiajgcego z 25 pazdziernika 2022 r. stanowigce odpowiedz na
ponaglenie odwotujgcego z dnia 21 pazdziernika 2022 r., zatgcznik do odpowiedzi na
odwotanie). Powyzsza wizja lokalna z pewno$cig pozwolitoby na unikniecie artykutowanych
wczesniej i pdzniej watpliwosci co do szczegdtowosci rozktadow jazdy na poszczegdinych
liniach.

Nastepnie podkreslenia wymagato, Ze w okresie po 31 sierpnia 2022 r. do 13
pazdziernika 2022 r. odwolujgcy zaprzestat jakiejkolwiek aktywnosci zmierzajgcej do
uzyskania zezwoler wymaganych przez zamawiajgcego, w tym nawet do gromadzenia
dokumentow, ktdre powinny by¢ zatgczone do wniosku o ich wydanie. Nie stanowita
wystarczajgcego usprawiedliwienia dla odwotujgcego okoliczno$é, ze 5 wrzesnia 2022 r.
zostato wniesione przez innego wykonawce odwotanie na czynnos¢ wyboru oferty
odwotujacego jako najkorzystniejszej. Co najmniej od dnia 23 wrze$nia 2022 r. odwotujacy
wiedziat, ze Izba wyrokiem wydanym w tym dniu w sprawie o sygn. akt KIO 2325/22 oddalita
odwotanie w zakresie zgdania odrzucenia oferty odwotujgcego, nakazujac jedynie
zamawiajgcemu dokonanie wyjasnien w tresci jego oferty. Odwotujgcy mogt sie zatem
spodziewac, ze czynno$¢ wyboru jego oferty jako najkorzystniejszej zostanie ostatecznie
utrzymana.

Tymczasem odwolujgcy kolejne starania o wydanie spornych zezwolen podijat
dopiero w dniu 13 wrzesnia 2022 r., kiedy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa t.6dzkiego
wniosek o wydanie zezwolenia na przew6z oso6b na linii Aleksandréw L6dzki - Aleksandrow
Lédzki. Jednakze, jako wynikato z wezwania Burmistrza Aleksandrowa £.6dzkiego z dnia 18
pazdziernika 2022 r. réwniez i ten wniosek zostat dotkniety wadami i to praktycznie takimi
samymi, jak wniosek z dnia 30 sierpnia 2022 r. Powyzsze Izba ustalita porébwnujac wezwania
Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego do uzupetniania brakéw formalnych obu wnioskow z
dnia 5 wrzesnia i z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (por. ww. wezwania, zatgcznik do
odpowiedzi na odwotanie). Co wiecej, z wezwania z dnia 18 pazdziernika 2022 r. wynikato
nawet, ze przedmiotem wniosku odwolujgcego z dnia 13 pazdziernika 2022 r. po raz kolejny
byto wydanie zezwolenia tylko na jedng linie Aleksandrow t6dzki-Aleksandréw Lédzki,
podczas gdy wykonawca powinien ztozy¢ wniosek o wydanie zezwolen na trzy linie.
Odwolujgcy popetnit ten zasadniczy blad po raz kolejny, gdyz powyzsze wytknieto mu juz w
wezwaniu z dnia 5 wrzesnia 2022 r. Zdaniem Izby nie Swiadczyto o profesjonalizmie
odwotujgcego ztozenie do organu administracyjnego po raz kolejny jednego z trzech
wymaganych wnioskdw, obarczonego tymi samymi, powaznymi wadami.

Kolejno Izba stwierdzita, ze podobnie jak pierwsze wezwanie do usunigcia brakow
formalnych wniosku, réwniez i wezwanie z dnia 18 pazdziernika 2022 r. nie zostato przez
odwotujgcego wykonane, na skutek czego po raz kolejny jego wniosek o wydanie zezwolenia
pozostat bez rozpoznania.

Przy wyrokowaniu wzieto réwniez pod uwage, ze odwotujacy dopiero 21 pazdziernika
2022 r. zatgczat stara¢ sie o uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym, konieczne do uzyskania zezwoleh. W tym
dniu wykonawca ztozyt wnioski o uzgodnienie zasad korzystania z przystankow:

a) do Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie £6dzkim,
b) do Starostwa Powiatowego w Zgierzu,
c) do Zarzgdu Drog Wojewddzkich w odzi.

Z kolei wniosek o uzgodnienie zasad korzystania z przystankéw na drogach
podlegajacych GDDKIA odwotujacy ztozyt do GDDKIA Oddziat w todzi w dniu w 25
pazdziernika 2022 r. (por. zatgcznik do pisma procesowego odwotujgcego z 17 listopada
2022 r.). Tymczasem uzgodnienia takie powinny zostac¢ przez wykonawce zgromadzone
odpowiednio wczesniej i zatgczone do wniosku o wydanie zezwolen

Izba wzieta pod uwage takze fakt, ze to sam odwotujgcy pismem z dnia 25
pazdziernika 2022 r. poprosit zamawiajgcego o przesuniecie terminu podpisania umowy z
tego dnia na dzien 28 lub 31 pazdziernika 2022 r. W konsekwencji zatem nalezato uzna¢, ze
wyznaczenie przez zamawiajgcego terminu podpisania umowy w dniu 28 pazdziernika 2022
r. nie byto arbitralng decyzjg zamawiajgcego, lecz odbyto sie z uwzglednieniem stanowiska
samego odwotujgcego wyrazonego w ww. pismie (por. pismo zamawiajgcego z dnia 25
pazdziernika 2022 r. o przesunieciu na prosbe odwotujgcego terminu podpisania umowy na
dzien 28 pazdziernika 2022 r. - zatgcznik do odpowiedzi na odwotanie).



Jednocze$nie Izba stwierdzita, Ze prosbe odwotujgcego z dnia 25.10.2022 r. o
wyznaczenie terminu podpisania umowy w dniu 28 pazdziernika 2022 r,. nalezato uznac za
niezrozumiatg. W dniu 25 pazdziernika 2022 r. uptywat odwotujgcemu wyznaczony przez
organ administracyjny 7 dniowy termin na uzupetnienie szerokich i zasadniczych brakow
formalnych wniosku o wydanie zezwolenia z dnia 13 pazdziernika 2022 r. (por. wezwanie
Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego z 18.10.2022 r. do usuniecia brakéw formalnych
wniosku z dnia 13.10.2022 r.). Tymczasem dopiero 25.10.2022 r., a wigc w ostatnim dniu
wyznaczonym na uzupetnienie brakéw odwotujgcy dopiero wystgpit do GDDKIiA Oddziat w
todzi z wnioskiem o wydanie uzgodnienia co do korzystania z przystankéw. Zdaniem Izby
nadmiernym optymizmem bylo zakladanie, Ze uzgodnienie to zostanie wydane natychmiast,
tak aby uzupetni¢ braki wniosku jeszcze tego samego dnia.

W konsekwenciji, wskutek nieuzupetnienia w terminie brakéw formalnych, wniosek
odwolujacego z dnia 13 pazdziernika 2022 r. pozostat bez rozpoznania.

W dalszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze odwotujacy ztozyt do Burmistrza
Aleksandrowa t.6dzkiego po raz trzeci wnioski o wydanie zezwolen. W dniu 26 pazdziernika
2022 r. o godz. 17.01 odwotlujacy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa t.6dzkiego wniosek o
wydanie zezwolenia na linie regularng specjalng Aleksandréw to6dzki- Betdow. 27
pazdziernika o godz. 20.45 odwotujacy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego
wniosek na regularny transport specjalny na linii Aleksandréw £6dzki-Rabien. Wreszcie, 28
pazdziernika o godz. 1.35 odwotujgcy ztozyt do Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego wniosek
o wydanie zezwolenia na regularny transport specjalny na linie¢ Aleksandréw t6dzki-Betdow
przez Rude-Bugaj. Jak wynikato z powyzszego zestawienia, ostatni wniosek odwotujgcy
zfozyt zatem juz w dniu podpisania umowy. Odwotujgcy nie mogt zatem rozsadnie zaktadac,
ze zezwolenia zostang wydane w tym samym dniu przed g.11.00. Pomimo to, w dniach 26-
28 pazdziernika 2022 r. wykonawca nie wnioskowat do zamawiajgcego o przesuniecie
terminu podpisania umowy. Co wiecej, jak sie okazato, réowniez wnioski ztozone w dniach 26-
28 pazdziernika nie byty pozbawione wad. Odwotujgcy przedmiotowe wnioski uzupetniat w
dniu 28.10.2022 r. po g.11.00 oraz w dniu 2.11.2022 r. Natomiast ostatni dokument, ktory byt
niezbedny do pozyskania spornych zezwolen, to jest potwierdzenie uzgodnienia zasad
korzystania z przystankow z GDDKIA, odwolujgcy ztozyt organowi administracyjnemu
dopiero w dniu 10 listopada 2022 r. (por. o$wiadczenie GDDKIA Oddziat w todzi Rejon w
Kutnie o wyrazeniu zgody na zatrzymywanie sie pojazdéw przewozu pasazerskiego na
istniejgcych przystankach zlokalizowanych na drodze krajowej nr 71 na potrzeby przewozu
regularnego specjalnego zgodnie z zatgcznikiem nr 1. - zatgcznik do odpowiedzi na
odwotanie). Dopiero zatem w tym dniu odwolujgcy prawidtowo skompletowat zatgczniki do
wnioskow, umozliwiajgc organowi wydane wymaganych decyzji, co nastapito dopiero 16
listopada 2022 r. Nie polegato zatem na prawdzie stwierdzenie odwotujgcego przedstawione
w odwotaniu, jakoby na ten dzien tj. 28 pazdziernika 2022r. zamawiajgcy posiadat mozliwo$¢é
wydania spornych zezwolen.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba stwierdzita, ze odwolujgcy nie dotozyt nalezytej
starannoéci, aby na czas podpisania umowy uzyskac¢ stosowne zezwolenia.

Okolicznosé¢, iz przedstawiciel Wydziatu Edukaciji Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
£6dzkim na prosbe odwoltujgcego jeszcze w dniu 24 pazdziernika 2022 r. odpowiadata na
jego ostatnie pytania co do watpliwo$ci odnosnie przebiegu tras, nie usprawiedliwiata
przedstawionych wyzej zaniedban i zwioki odwotujgcego. Skoro odwotujgcy dopiero pod
koniec pazdziernika 2022 r., a wiec 3 miesigce po ztozeniu oferty i 2 miesigce po pierwszym
wyborze swej oferty, prosit o wyjasnienia swych watpliwosci co do szczegotow tras, to pod
koniec pazdziernika 2022 r. uzyskiwat odpowiedzi na swe pytania. Wedtug Izby odwotujgcy
mogt unikng¢ zadawania w ostatniej chwili pytan co do swych watpliwosci odnosnie
przebiegu tras gdyby rozpoczat odpowiednio wczesniej gromadzenie danych potrzebnych do
ztozenia kompletnych wnioskow. Nic nie stato na przeszkodzie, aby takie pytania zadawac¢ w
sierpniu, wrze$niu czy na poczatku pazdziernika 2022 r. Odwotujgcy miat takze mozliwos¢
skorzystania z propozycji Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie t.édzkim i
przejechac trasy z przedstawicielami tego Wydziatu pod koniec sierpnia 2022 r. Odwotujgcy
mogt takze poprosi¢ Wydziat Edukaciji o wspolne przejechanie tras na poczatku pazdziernika
2022 r. i dokonanie wizji lokalnej, czego jednak nie uczynit.

W tej sytuacji okoliczno$¢, iz petnomocnik odwotujgcego stawit sie w wyznaczonym
przez zamawiajgcego i proponowanym przez samego odwolujgcego terminie podpisania
umowy w dniu 28 pazdziernika 2022 r. o g. 11.00, nie miata decydujgcego znaczenia. Nie
byto bowiem sporne, ze petnomocnik stawiajgc sie na podpisanie umowy nie posiadat
zezwolen, ktorymi w swietle § 3 ust. 1 wzoru umowy musiat dysponowa¢ w momencie
podpisania umowy. Zezwolenia takie odwotujgcy uzyskat dopiero w dniu 16 listopada 2022



r., co stalo sie z przyczyn lezacych po jego stronie.

Uchylaniem sie od zawarcia umowy w rozumieniu art. 263 Pzp jest nie tylko
$wiadoma odmowa podpisania umowy przez wykonawce, lecz réwniez niemozno$¢é
podpisania umowy z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy, w tym takze
niedysponowanie dokumentami, ktore byty niezbedne do zawarcia umowy. Na powyzsze
wskazuije sie takze w pi$miennictwie. Uchylaniem sie od zawarcia umowy jest nie tylko
odmowa podpisania umowy (art. 98 ust. 6 pkt 2 lit. a Pzp), ktéra jest tozsama ze
stanowiskiem podjetym Swiadomie przez wykonawce i przekazanym do wiadomosci
zamawiajgcego, lecz takze wszelkie przyczyny lezgce po stronie wykonawcy
uniemozliwiajgce zawarcie umowy (art. 98 ust. 6 pkt 3 Pzp), zaréwno przez niego zawinione,
jak i niezawinione. Przyktadami uchylania sie od zawarcia umowy bedg m.in.:

1) nieusprawiedliwiona biernos¢ wykonawcy, w tym nieusprawiedliwione niestawienie sige w
umowionym terminie zawarcia umowy,

2) nieusprawiedliwione niedysponowanie odpowiednim umocowaniem,

3) niezorganizowanie dokumentéw wymaganych dla zawarcia umowy, oraz

4) brak wspotdziatania wymaganego dla zawarcia umowy.

(por. Prawo zamowien publicznych. Komentarz. pod redakcjg Huberta Nowaka, Mateusza
Winiarza, Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2021 Str. 774).

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Izba stwierdzita, Ze zamawiajgcy nie naruszyt
art. 263 Pzp prawidtowo uznajgc w dniu 2 listopada 2022 r., ze odwotujgcy uchylit sie od
podpisania umowy.

Stosownie do art. 553 ustawy Pzp, o oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu
Izba orzeka w wyroku. W pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. Orzeczenie
Izby, o ktérym mowa w pkt 1 sentenciji, miato charakter merytoryczny, gdyz odnosito sie do
oddalenia odwotania. Z kolei orzeczenie Izby zawarte w pkt 2 sentencji miato charakter
formalny, gdyz dotyczyto kosztoéw postepowania, a zatem bylo postanowieniem. O tym, ze
orzeczenie o kosztach zawarte w wyroku Izby jest postanowieniem przesadzit Sad
Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 2005 r. lll CZP 109/05 (OSN 2006/11/182). Z powotanego
przepisu art. 553 ust. 1 ustawy Pzp wynika zakaz wydawania przez Izbe orzeczenia o
charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok. Z uwagi zatem na zbieg w jednym
orzeczeniu rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym (pkt 1 sentenciji) i formalnym (pkt 2
sentencji), cate orzeczenie musiato przybra¢ posta¢ wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy,
ktére miato wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcéw. W analizowanej sprawie
nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy Pzp, co musiato skutkowa¢ oddaleniem
odwotania.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 553 ustawy Pzp, orzeczono jak w pkt 1
sentenciji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp, w wyroku oraz w postanowieniu konczacym
postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei
w Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik postepowania odwotawczego wnoszacy
sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, reguta ponoszenia przez strony kosztow
postepowania odwotawczego stosownie do wynikow postepowania odwotawczego oznacza,
ze ,obowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego, zasada odpowiedzialnosci za
wynik procesu, wedtug ktérej koszty postepowania obcigzajg ostatecznie strone
~przegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” Jarostaw Jerzykowski, Komentarz do art.192
ustawy - Prawo zaméwien publicznych, w: Dzierzanowski W., Jerzykowski J., Stachowiak M.
Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, LEX, 2014, wydanie VI.

W analizowanej sprawie Izba oddalita odwotanie w cato$ci. Odpowiedzialnos¢ za



wynik postepowania ponosit zatem odwotujgcy. Na koszty postepowania skfadat sie wpis od
odwotania uiszczony przez odwotujgcego w kwocie 7.500 zt.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono
stosownie do wyniku postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w
oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczego6towych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz.
2437).

Przewodniczacy: .....cccocvvvreennen.
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