Sygn. akt: KIO 2890/22

WYROK

z dnia 15 listopada 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Chudzik

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 listopada 2022 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 31 pazdziernika 2022 r. przez
wykonawce Lubawa S.A. z siedzibg w Ostrowie Wielkopolskim,

w postepowaniu prowadzonym przez 3 Regionalng Baze Logistyczng w Krakowie,

orzeka:

1. Oddala odwotanie;

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce Lubawa S.A. z siedzibg w Ostrowie
Wielkopolskim i:
2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr

(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego
tytutem wpisu od odwotania;

2.2. zasgdza od Odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 676 zt 00 gr (stownie:
szescset siedemdziesiat sze$¢ ztotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione
koszty strony poniesione z tytutu dojazdu na rozprawe.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: ......ccccovvvrvevieenienne

Zamawiajacy - 3 Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie - prowadzi w trybie



przetargu ograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia pn. Dostawa w roku 2023
przedmiotow umundurowania i wyekwipowania - szelki do przenoszenia oporzgdzenia.

Warto$¢ zamowienia przekracza progi unijne. Ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 21 pazdziernika 2022 r. pod nr
2022/S 204-583157.

W dniu 31 pazdziernika 2022 r. wykonawca Lubawa S.A. wniést odwotanie wobec
treSci ogtoszenia o zamowieniu, w zakresie:

1) wymagania przedmiotowego $rodka dowodowego, ktory z przyczyn obiektywnych nie
jest mozliwy do uzyskania przez potencjalnego wykonawce w dniu sktadania ofert, przy
jednoczesnym wskazaniu szczegblnych wymagan, ktére wykonawcy muszg spetni¢, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw;

2) nieudostepnienia wraz z tre$cig ogtoszenia obowigzujgcej Wojskowej Dokumentacii
Techniczno-Technologicznej wzér 988A/MON, na podstawie ktorej przedmiotowy Srodek
dowodowy ma by¢ uzyskany przez potencjalnego wykonawce.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepiséw: art. 16 ust. 1, 2 3 w zw.
zart. Q9 ust. 1,2i4 w zw. z art. 106 ust. 2 i 3 ustawy Pzp.

Odwolujgcy wnibdst o nakazanie Zamawiajagcemu zmiany tresci ogtoszenia
0 zamoéwieniu, poprzez usuniecie wymogu przedstawienia przedmiotowego $rodka
dowodowego w postaci zaswiadczenia o zgodnosci zakladowego wzoru z obowigzujgcg
Wojskowg Dokumentacjg Techniczno-Technologiczng (WDTT) i wzorem do produkcji
seryjnej wydane przez Komendanta Wojskowego Osrodka Badawczo Wdrozeniowego
Stuzby Mundurowej w todzi (WOBWSM) dla szelek do przenoszenia oporzadzenia wzor
988A/MON, z terminem wystawienia po 26.04.2022 r., z ewentualnym natozeniem
obowigzku przedstawienia przez wybranego w wyniku prowadzonego postepowania
wykonawce przedmiotowego dokumentu jako warunku zawarcia umowy w terminie do
10 stycznia2023 r., ewentualnie uniewaznienie przedmiotowego postepowania w zwigzku
z zaistnieniem przestfanki z art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.

Odwolujacy wskazat, ze zgodnie z postanowieniem Sekcji VI pkt 5 ogloszenia

0 zamowieniu wykonawca zobowigzany bedzie wraz z ofertg zlozyé: nastepujgce
przedmiotowe Srodki dowodowe: zaswiadczenie o zgodnosci zakladowego wzoru

z obowiazujacg Wojskowg Dokumentacjg Techniczno- Technologiczng (WDTT) i wzorem do
produkcji seryjnej wydane przez Komendanta Wojskowego Osrodka Badawczo
Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej w todzi (WOBWSM) dla szelek do przenoszenia
oporzgdzenia wzor 988A/MON, z terminem wystawienia po 26.04.2022 r. Przedmiotowe

$rodki dowodowe, o ktérych mowa powyzej nie beda podlegaty uzupetnieniu.

Odwolujgcy wskazat, ze sposdb pozyskania ww. zaswiadczenia o zgodnosci
zaktadowego wzoru z obowigzujgcg WDTT reguluje szczegotowo Instrukcja oceny zgodnosci
wzoréw zaktadowych przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania z Wojskowg
Dokumentacjg Techniczno-Technologiczng/Wymaganiami Techniczno-Uzytkowymi i wzorem
przedmiotu umundurowania i wyekwipowania do produkcji seryjnej wprowadzona do uzytku
stuzbowego Rozkazem Dziennym Komendanta Wojskowego O$rodka Badawczo
Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej (WOBWSM) na 108/2022 z dnia 27.09.2022. (dalej:

Instrukcja oceny). Zgodnie z rozdz. Il pkt 5 tego dokumentu Wykonawca/Dostawca przed

zlozeniem wniosku o przeprowadzenie procesu oceny zgodnosci jest zobowigzany do
zapoznania sie z: 1) treScig niniejszej Instrukcji oraz cennikiem, 2) obowigzujgcg

WDTT/WTU/WT/PWT, 3) wzorem PUIW (przedmiotu umundurowania i wyekwipowania) do

produkciji seryjnej - w siedzibie WOBWSM po pisemnym uzgodnieniu terminu, co potwierdza
oswiadczeniem w skladanym wniosku.

Odwotujgcy podnidst, po dokonaniu czynnosci opisanych w rozdz. lll pkt 5 ppkt 112
zwrocit sie do Komendanta WOBWSM o uzgodnienie terminu, w ramach ktérego mozliwe
bytoby zapoznanie sie Odwotujgcego z wzorem PUIW do produkcji seryjnej, na dowoéd czego
Odwolujgcego przedstawit pismo z 25 pazdziernika 2022 r. W odpowiedzi na powyzsze



pismo, Komendant WOBWSM pismem 25 pazdziernika 2022 r. poinformowat, ze brak jest
wnioskowanego wzoru PUIW, a tym samym ocena opisywanego PUIW przebiega¢ winna
tylko w oparciu o WDTT/WTU.

Odwotlujgcy zaznaczyt, ze zgodnie z rozdz. Il pkt 3 Instrukcji oceny
Wykonawca/Dostawca wraz z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie procesu oceny
zgodnosci przekazuje do Kancelarii WOBWSM m.in. raporty/Swiadectwa z badan
laboratoryjnych ktorych zleceniodawca moze byc¢ tylko i wytgcznie Wykonawca/Dostawca
sktadajgcy wniosek o przeprowadzenie procesu oceny zgodnosci lub Producent badanego
materiatu/wyrobu gotowego. Omawiane badania winny by¢ wykonane w laboratorium
posiadajacym akredytacje wymagang dla materiatéw zastosowanych do produkcji danego
PUIW i/lub wyrobdw gotowych. W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy bezzwiocznie
zainicjowat proces pozyskiwania wymaganych materiatéw, a takze zwrécit sie do
akredytowanych jednostek badawczych o przedstawienie oferty na przeprowadzenie
omawianych badan. Z uwagi na najwiekszg ztozonos¢ i zakres badar wymaganych dla
tkaniny zasadniczej poliestrowej TO-1 (PWT 23:2008), z ktorej wykonywany ma by¢
przedmiot niniejszego postepowania, ww. zapytania Odwotujgcego skupity sie na tym
newralgicznym elemencie (pozostate badania sg mozliwe do przeprowadzenia w bardzo
krotkim czasie). Z udzielonych na ww. zapytania odpowiedzi wynika, ze wnioskowane
badania bedg mozliwe do przeprowadzenia w terminach:

- po 15 grudnia 2022 r. - w przypadku Instytutu Technologii Bezpieczenstwa
»,MORATEX,

- w ciggu 2,5 tygodnia od momentu dostarczenia prébek i podpisania umowy -
w przypadku Sieci Badawczej L. - Lodzkiego Instytutu Technicznego.

Odwotujgcy podnidst, ze Zamawiajacy prowadzi niniejsze postepowanie w trybie
przy$pieszonym skroconym. Uzasadnia to potrzebami Sit Zbrojnych RP opisanymi
szczegGtowo w ww. ogtoszeniu o0 zamdwieniu. Zamawiajacy planuje zawarcie umowy na
dostawy w pierwszej dekadzie stycznia 2023 r. (Sekcja IV.1.1.) ogloszenia o zamoéwieniu.
W konsekwenciji, po weryfikacji wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
w etapie pierwszym, Odwotujgcy spodziewa sie wyznaczenia terminu skladania ofert
w potowie listopada 2022 r. Zamawiajacy jest zobowigzany udostepni¢ wykonawcom
dokumenty, ktére sg niezbedne do przygotowania i ztozenia przez wykonawcéw ofert. Brak
udostepnienia na stronie prowadzonego postepowania Wojskowej Dokumentacii
Techniczno-Technologicznej (WDTT) dla szelek do przenoszenia oporzadzenia wzor
988A/MON powoduje dodatkowe op6znienie w uzyskaniu wymaganego przez
Zamawiajagcego przedmiotowego $rodka dowodowego, poniewaz wykonawca musi we
wiasnym zakresie uzyska¢ przedmiotowag dokumentacje. Rowniez brak wzoru zaktadowego,
z ktérym wykonawca mégtby sie zapozna¢é w WOBWSM oraz brak udostepnienia prébek
przedmiotu zamowienia powoduje, ze wykonawca jest zmuszony podejmowac dziatania
opierajgc sie wylgcznie na tresci WDTT.

Odwolujgcy wskazat, ze zgodnie z rozdz. lll pkt. 8.1 Instrukcji oceny proces oceny
zgodnosci wzoréw zakladowych realizowany jest przez WOBWSM w terminie do 25 dni
roboczych - dla PUIW tozsamych z przedmiotem niniejszego postepowania (szelki do
przenoszenia oporzadzenia), z tym ze procedura moze by¢ przediuzana w przypadkach
opisanych rozdz. lll pkt 9 Instrukcji oceny. Przyjmujac zatem najbardziej optymistyczny
scenariusz i ustalone powyzej terminy, celem prawidtowego ziozenia oferty w niniejszym
postepowaniu, niezbedne bedzie przeprowadzenie nastepujacych sekwencji dziatan:

- zainicjowanie badan w laboratorium akredytowanym - termin odpowiednio od 2,5
tygodnia do nawet po 15 grudnia 2022 r.,

- skompletowanie wymaganych wynikow badan i innej wymaganej dokumentacji - termin:
1-2 dni,

- wykonanie 2 egzemplarzy wzorow ww. szelek do badan (zgodnie z rozdz. Il pkt 4.1
Instrukcji oceny), co wazne - wykonanych z materiatdbw poddanych wcze$niej ww.
badaniom (zgodnie z rozdz. Il pkt.= 4.4. Instrukcji oceny) - termin 7 dni,

- przeprowadzenie przez WOBWSM procesu oceny zgodnosci ww. wzoréw zakladowych
szelek - termin: do 25 dni roboczych.



Odwolujgcy wskazat, ze zaktadajgc zainicjowanie ww. czynnosci 2 listopada 2022 r.,
to ich zakonczenie, a w konsekwencji uzyskanie wymaganego przez Zamawiajgcego na
etapie sktadania ofert przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci zaswiadczenia
0 zgodno$ci zaktadowego wzoru z obowigzujacg Wojskowg Dokumentacjg Techniczno-
Technologiczng (WDTT) i wzorem do produkcji seryjnej bedzie mozliwe nie wczesniej anizeli
w dniu 30.12.2022 r.

Odwolujgcy podnidst, ze Zamawiajgcy ma Swiadomo$¢, jakie czynnosci musi podjac
wykonawca oraz jak dtugo trwa uzyskanie przez potencjalnego wykonawce ww.
przedmiotowego $rodka dowodowego. Swiadczy o tym chociazby Informacja dla
wykonawcow dotyczgca opracowywania nowych wzoréw umundurowania i wyekwipowania
oraz ich pozyskania dla Sit Zbrojnych RP z 20 listopada 2020 r., ktérg Zamawiajgcy umiescit
na swojej stronie internetowej. Ponadto Zamawiajgcy miat wiedze o planowanym pozyskaniu
w 2023 r. szelek do przenoszenia oporzgdzenia, o czym $wiadczy zamieszczona réwniez na
stronie Zamawiajgcego Informacja dla Wykonawcéw o PUIW planowanych do zakupu
w postepowaniach na dostawy w 2023 r., ktora (zgodnie z informacja/wtasciwosciami pliku)
ostatni raz zostata zmodyfikowana 13 kwietnia 2022 r. Zamawiajgcy 15 wrze$nia 2022 r.
dokonat réwniez modyfikacji Planu postepowan, w ktérym uwzglednit pozycje ,,Szelki do
przenoszenia oporzadzenia”. Pomimo posiadania wiedzy o tym, ktory wzor szelek do
przenoszenia oporzgdzenia bedzie przedmiotem planowanego zamoéwienia, w zadnym
z powyzszych dokumentow, Zamawiajgcy nie okreélit, na podstawie jakiej dokumentacji majg
zostac¢ wykonane szelki do przenoszenia oporzgdzenia. W zadnym z powyzej wymienionych
dokumentéw Zamawiajacy nie wskazat WDTT wzér 988A/MON, ktory jest nowym wzorem
szelek do przenoszenia oporzgdzenia, zatwierdzonym dopiero 10 maja 2022 r. Biorac pod
uwage, ze Sity Zbrojne RP bazowaty na dotychczas obowigzujgcym WDTT wzér 988/MON
oraz wzér 988P/MON, wykonawca nie miat wiedzy o zatwierdzeniu nowego wzoru
988A/MON. Zamawiajgcy w tym zakresie nie dotozyt nalezytej starannosci, aby
poinformowa¢ w odpowiednim czasie o planowanym zakupie nowych szelek do
przenoszenia oporzgdzenia (wskazujgc wprost wzor 988A/MON) i zagwarantowacé
zapewnienie uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw w planowanym
postepowaniu.

Na marginesie Odwotujgcy wskazat, ze nieznany jest mu spos6b oszacowania
wartosci przedmiotowego zamowienia, poniewaz mimo ze Odwotujgcy jest producentem
szelek do przenoszenia oporzgdzenia, Zamawiajgcy nie wystepowat do niego z zapytaniem
o przedstawienie szacunkowej oferty. Takie dziatanie ze strony Zamawiajgcego stanowitoby
istotng informacje dla Odwotujgcego o doktadnym przedmiocie planowanego zamowienia
i mogtoby zapobiec ograniczeniu konkurencji w niniejszym postepowaniu.

Odwolujgcy podnidst, ze skutkiem powyzszych zaniedban i braku petnej informacji na
stronie Zamawiajgcego jest brak mozliwosci przedstawienia przez wykonawcéw (dajgcych
rekojmie wykonania zaméwienia) przedmiotowego $rodka dowodowego w trakcie trwania
postepowania. W rzeczywisto$ci Zamawiajgcy byt zmuszony wybrac tryb skrécony z uwagi
na wiasne opdznienie w zainicjowaniu postepowania, jednoczesnie nie podjat sie
przeanalizowania, czy zgdane ,standardowo” przedmiotowe $rodki dowodowe wymagane
w innych prowadzonych postepowaniach (trwajgcych znacznie dtuzej niz przedmiotowe
postepowania na dostawe szelek do przenoszenia oporzadzenia), sg wiasciwe, biorgc pod
uwage czas potrzebny na uzyskanie przedmiotowego $rodka dowodowego. W zaistniatej
sytuacji, Zamawiajgcy mogt zawrze¢ informacje o natozeniu obowigzku przedstawienia przez
wybranego wykonawce przedmiotowego dokumentu jako warunku sine qua non dla zawarcia
umowy, nie za$ jako przedmiotowego $rodka dowodowego, ktéry musi by¢ ztozony wraz
z ofertg, co nie zagrozitoby terminowi realizacji zamowienia, i pozwolito by uzyskaé
dokument w terminie do 10 stycznia 2023 r.

Odwolujgcy podkreslit, ze w Sitach Zbrojnych RP funkcjonujg setki przedmiotéw
umundurowania i wyekwipowania, na ktorych realizacje obowigzujg stosowne WDTT
i odno$nie dostaw ktorych niezbedne jest uzyskanie omawianego zaswiadczenia
0 zgodno$ci zaktadowego wzoru z obowigzujgcg WDTT. Odwotujacy jest w posiadaniu
szeregu aktualnych zaswiadczen WOBWSM o posiadanych wzorach zaktadowych PUIW. Co
wiecej, Odwotujgcy byt autorem i inicjatorem pierwotnego wzoru szelek do przenoszenia
oporzgdzenia, ktore do dzisiaj sg uzywane w Sitach Zbrojnych. Odwolujgcy brat czynny
udziat w postepowaniach na dostawe szelek do przenoszenia oporzgdzenia. Zatem
Odwotujgcy posiada niezbedny potencjat do wykonania przedmiotu zamdwienia, a przy
nalezytym dziataniu Zamawiajgcego mégtby bez przeszkod uzyskac¢ z wyprzedzeniem
wymagane zaswiadczenie o zgodnosci zaktadowego wzoru z obowigzujgcg Wojskowg
Dokumentacjg Techniczno-Technologiczng (WDTT) i wzorem do produkciji seryjne;.

Odwotujgcy wskazat, ze opracowanie nowych wzoréw PUIW, ich modyfikacje
i zmiany, a takze zasady opracowania i udostepnienia dokumentacji do produkcji seryjnej



i wzoréw PUIW sg szczegdtowo uregulowane w Zatgczniku nr 1 do decyzji na 314 Ministra
Obrony Narodowej z dnia 28.10.2013 r. Podniost, ze z uwagi na bardzo duzg ilos¢
funkcjonujacych w Sitach Zbrojnych RP przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania,

a takze trwajgce ciagle procesy ich udoskonalania i zmian skutkujgce zmianami

w obowigzujgcych WDTT, dziataniem catkowicie nieracjonalnym i sprzecznym z jakgkolwiek
logika i optacalno$cig bytoby ciggte inicjowanie i prowadzenie prac majgcych na celu
uzyskiwanie przez przedsigbiorce zaswiadczen WOBWSM o zgodnosci losowo wybranych
wzoréw zaktadowych PUIW z WDTT. Omawiane zaswiadczenie o zgodno$ci wzoru
zaktadowego PUIW z WDTT/WTU i wzorem PUIW jest bowiem dokumentem kluczowym
tylko na potrzeby postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy danego
PUIW dla Sit Zbrojnych RP. Tym samym pierwszym i najwcze$niejszym momentem,

w ktoérym racjonalny przedsigbiorca powinien inicjowa¢ proces weryfikacji wzoru
zaktadowego konkretnego i zindywidualizowanego PUIW w trybie ujetym w Instrukcji oceny,
jest moment publikacji przez Zamawiajgcego ogtoszenia o zamoéwieniu danego typu PUIW.
Tak tez sie stato w przypadku Odwolujgcego, kidry swoje dziatania w zakresie uzyskania
przedmiotowego $rodka dowodowego, wymaganego przez Zamawiajacego na etapie
sktadania ofert, zainicjowat bez zbednej zwtoki i przy zachowaniu maksymalnej nalezytej
staranno$ci wymaganej w opisywanych okolicznosciach. Dodatkowo, majgc na uwadze
uplywajacy termin zakonczenia | etapu postepowania, Odwolujgcy ztozyt wniosek

0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz ze wszystkimi wymaganymi na tym etapie
dokumentami. Na dzien ztozenia odwotania, wnioski sg w trakcie weryfikacji przez
Zamawiajgcego.

Zdaniem Odwolujgcego, postulowana zmiana wymagania poprzez wprowadzenie
wymogu przedtozenia zaswiadczenia o zgodnosci zakladowego wzoru z obowigzujgca
Wojskowg Dokumentacjg Techniczno- Technologiczng (WDTT) i wzorem do produkcii
seryjnej na etapie podpisania umowy, tj. w pierwszej dekadzie stycznia 2023 r., nie tylko
w pelni zabezpieczy interesy Zamawiajgcego i nie wptynie na zmiane terminow realizacji
dostaw, ale takze umozliwi wykonawcom uzyskanie zaswiadczenia, a samemu
Zamawiajgcemu pozwoli zrealizowac¢ obowigzek przestrzegania zasad udzielania zaméwien
wynikajacy z art. 16 ustawy Pzp, poprzez zapewnienie zachowania uczciwej konkurenciji
oraz rownego traktowania wykonawcow.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz biorgc pod
uwage stanowiska stron, Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, ze Odwotujacy spetnia okreslone w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp przestanki
korzystania ze srodkéw ochrony prawnej, tj. ma interes w uzyskaniu zamoéwienia,
a naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp moze spowodowac poniesienie
przez niego szkody polegajgcej na nieuzyskaniu zamdwienia.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamdwienia jest prowadzone
w procedurze ograniczonej skroconej (pkt IV.1.1 ogtoszenia o zaméwieniu). Termin
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu uptynagt 28 pazdziernika
2022r.

Zgodnie z punktem I1.1.5 ogtoszenia o zaméwieniu (Krotki opis przedmiotu
zamowienia):

Przedmiotem zaméwienia jest dostawa w roku 2023 przedmiotéw umundurowania

i wyekwipowania - szelki do przenoszenia oporzadzenia. Przedmiot zamowienia zostat
podzielony na dwa zadania:

Zadanie nr 1 - Szelki do przenoszenia oporzgdzenia - 25 000 sztuk
Zadanie nr 2 - Szelki do przenoszenia oporzadzenia - 25 000 sztuk

W ramach umowy Wykonawca bedzie obowigzany do dostarczenia przedmiotéw
zamoéwienia do miejsc wskazanych przez Zamawiajgcego.

Przedmiot zamoéwienia musi by¢ wyprodukowane wedlug wymagan okreslonych

w Wojskowej Dokumentaciji Techniczno-Technologicznej (WDTT): WDTT 988A/MON oraz



w Przedmiotowych Warunkach Technicznych PWT 23:2008.

Przedmioty zaméwienia bedg podlegaty nadzorowaniu jakosSci realizowanemu przez RPW

zgodnie z zgodnie z AQAP 2110 wydanie D wersja 1.
Termin realizaciji:

Podpisanie umowy moze nastapi¢ po 01.01.2023 r.

- w ramach zamoéwienia gwarantowanego:

Zadanie nr 1 - 6 000 szt. - do 31.03.2023 r., 10 000 do dnia 30.06.2023 r., 9 000 do dnia
30.09.2023 r.;

Zadanie nr 2 - 6 000 szt. - do 31.03.2023 r., 10 000 do dnia 30.06.2023 r., 9 000 do dnia
30.09.2023 r.;

- zamowienie realizowane w ramach prawa opcji: w przypadku skorzystania przez
Zamawiajgcego z prawa opcji w roku 2023, Wykonawca zobowigzany jest do zrealizowania
zamowienia objetego prawem opcji w terminie 90 dni od daty otrzymania od Zamawiajgcego
zawiadomienia o uruchomieniu prawa opc;ji lub do dnia 30 listopada 2023 r. - w zaleznosSci
od tego, ktory z terminéw uplynie wczesniej.

Zgodnie z punktem VI.3 ppkt 5 ogloszenia 0 zamowieniu:

Wykonawca zobowigzany bedzie wraz z ofertg ztozy¢ nastepujgce przedmiotowe Srodki

dowodowe:

- zasSwiadczenie o zgodno$ci zaktadowego wzoru z obowigzujgcg Wojskowg Dokumentacjg
Techniczno-Technologiczng (WDTT) i wzorem do produkcji seryjnej wydane przez
Komendanta Wojskowego Osrodka Badawczo Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej w todzi
(WOBWSM) dla szelek do przenoszenia oporzgdzenia wzér 988A/MON, z terminem

wystawienia po 26.04.2022 r.

Przedmiotowe $rodki dowodowe o ktérych mowa powyzej nie bedg podlegaty uzupetnieniu.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 16 ustawy Pzp zamawiajacy przygotowuije i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty; 3) proporcjonalny.

Art. 99 ustawy Pzp stanowi:

1. Przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocag
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac wymagania i okoliczno$ci
mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty.

2. Zamawiajgcy okre$la w opisie przedmiotu zamdwienia wymagane cechy dostaw, ustug lub
robot budowlanych. Cechy te moga odnosi¢ sie w szczegolnosci do okreslonego procesu,
metody produkciji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, lub do
konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich

istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem zamédwienia oraz

proporcjonalne do jego wartosci i celow. (...)

4. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywacé w sposoéb, ktéry mogiby utrudniaé uczciwg
konkurencje, w szczegolnosci przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub



pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktdry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktow.

Zgodnie z art. 106 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy zgda przedmiotowych Srodkéw
dowodowych proporcjonalnych do przedmiotu zamoéwienia i zwigzanych z przedmiotem
zamoéwienia.

Stosownie do art. 106 ust. 3 ustawy Pzp zgdanie przedmiotowych $srodkéw
dowodowych nie moze ogranicza¢ uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw.
Zamawiajacy akceptuje rbwnowazne przedmiotowe $rodki dowodowe, jesli potwierdzaja, ze
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg okreslone przez zamawiajgcego
wymagania, cechy lub kryteria.

W ocenie Izby Zgdanie przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci
zaswiadczenie o zgodnosci zaktadowego wzoru z obowigzujgcg Wojskowg Dokumentacjg
Techniczno-Technologiczng (WDTT) i wzorem do produkcji seryjnej nie narusza wskazanych
przez Odwotujgcego przepiséw ustawy Pzp. To samo dotyczy braku udostepnienia WDTT
wraz z ogtoszeniem o zamoéwieniu.

Po pierwsze wskazac¢ nalezy, ze w odwotaniu nie kwestionowano (co Odwotujgcy
przyznat podczas rozprawy) dopuszczalno$ci zgdania - jako przedmiotowego Srodka
dowodowego - zaswiadczenie o zgodnosci zakladowego wzoru z obowigzujgcg Wojskowg
Dokumentacjg Techniczno-Technologiczng (WDTT) i wzorem do produkcji seryjne;.
Odwolujgcy nie twierdzit, ze tego rodzaju dokument nie moze stanowi¢ przedmiotowego
$rodka dowodowego, czy ze zgdanie ztozenia takiego dokumentu jest nieprzydatne do
ustalenia zgodnos$ci oferowanego przedmiotu zamowienia z wymaganiami Zamawiajgcego.
Za okoliczno$¢ bezsporng nalezy wiec uznac, ze ww. zaswiadczenie jest zwigzane
z przedmiotem zaméwienia. Ponadto w odwotaniu brak jest argumentacji wykazujgcej
nieproporcjonalnos¢ tego $rodka dowodowego do przedmiotu zamowienia. Przez
proporcjonalnos¢ przedmiotowego srodka dowodowego nalezy rozumie¢ jego adekwatno$é
i przydatnos¢ dla oceny spetniania wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego. Skoro
Odwolujgcy nie twierdzit, ze ww. zaswiadczenie jest nieadekwatne do celu, ktbremu ma
stuzy¢, to nie moze by¢ mowy o naruszeniu art. 106 ust. 2 ustawy Pzp.

W Swietle twierdzen przedstawionych w odwotaniu trudno réwniez dopatrzy¢ sie
naruszenia niezgodnosci spornego srodka dowodowego z art. 106 ust. 3 ustawy Pzp.
Z odwotania nie wynika, aby wymaganie Zamawiajgcego postawito w uprzywilejowanej
pozycji niektorych wykonawcoéw. W ocenie Izby sytuacja wszystkich wykonawcow w tym
zakresie jest taka sama - wszyscy dysponujg takimi samymi informacjami oraz podlegajg tej
samej procedurze zwigzanej z ubieganiem sie¢ o wydanie spornego zaswiadczenia. Z kolei
okoliczno$¢, ze Odwotujgcy przewiduje problemy z uzyskaniem zaswiadczenia przed
terminem skfadania ofert, nie moze by¢ utozsamiana z bezprawnym ograniczeniem
konkurencji w postepowaniu. Problemy te nie muszg bowiem by¢ wynikiem obiektywnych,
niedajgcych sie przewidzie¢ przeszkod (o czym w dalszej czesci uzasadnienia).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zaSwiadczenie o zgodno$ci zaktadowego
wzoru z obowigzujgcg WDTT mogto - w Swietle przepisow art. 106 ust. 2 i 3 ustawy Pzp -
by¢é wymagane w postepowaniu jako przedmiotowy Srodek dowodowy, a zatem ztozenie go
powinno nastgpi¢ wraz z ofertg, o0 czym wprost stanowi przepis art. 107 ust. 1 ustawy Pzp.

W ocenie Izby istotg zarzutéw odwotania byto twierdzenie, ze ze wzgledu na
stosowany tryb postepowania wykonawca nie zdgzy pozyskac takiego zaswiadczenia przed
terminem skfadania ofert. Na okoliczno$¢ przebiegu i czasu trwania procedury uzyskiwania
zaswiadczenia Odwolujgcy ztozyt dowody w postaci Instrukcji oceny zgodnosci wzoréw
zaktadowych PUIW z WDTT/WTU i wzorem PUIW do produkcji seryjnej oraz odpowiedzi
akredytowanych laboratoriéw na zapytania Odwotujgcego dotyczgce czasu potrzebnego na
przeprowadzenie badan. Podkresli¢ jednak nalezy, ze Odwolujacy nie zakwestionowat
wybranego przez Zamawiajgcego trybu postepowania ze skroconym terminem sktadania
whnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, ktory to tryb - zgodnie ze
stanowiskiem Odwolujacego - jest przyczyng wskazywanych trudnosci z uzyskaniem
zaswiadczenia przed terminem sktadania ofert.

Ponadto zauwazenia wymaga, ze skoro Odwolujgcy upatruje istoty naruszenia w tym,
ze niemozliwe jest pozyskanie dokumentu przed terminem sktadania oferty, to nie moze to
prowadzi¢ do uwzglednienia odwotania na obecnym etapie postepowania, kiedy to termin
sktadania oferty nie jest jeszcze znany, a Odwotujgcy opiera sig jedynie na wtasnych
przewidywaniach co do tego, na kiedy zostanie on wyznaczony. Jezeli to zbyt szybki termin



sktadania ofert lezy u podstaw zarzutéw, to Odwolujgcy powinien wnie$¢ odwotanie wobec
postanowien SWZ okreslajgcych ten termin, nie zas obecnie, kiedy termin ten nie zostat
jeszcze wyznaczony.

Niezaleznie od powyzszego Izba stwierdzita, ze nie zostato przez Odwotujgcego
wykazane, aby wykonawcy nie mogli powzig¢ stosownej wiedzy i podja¢ krokdw
zmierzajgcych do uzyskania zaswiadczenia w czasie zapewniajgcym jego uzyskanie przed
przewidywanym terminem sktadania ofert. Nie jest okoliczno$cig sporng, ze WDTT jest
dostepna dla kazdego zainteresowanego podmiotu, Odwotujgcy nie powotywat sie na zadne
problemy w jej uzyskaniu, co wiecej - przyznat, ze dokumentacje te pozyskat mimo
nieudostepnienia jej wykonawcom przez Zamawiajgcego. Nie jest zatem zasadny zarzut
dotyczacy niedotgczenia tej dokumentacji do ogtoszenia o zamdwieniu, zwtaszcza biorgc
pod uwage, ze szczego6towy opis przedmiotu zaméwienia zostanie sformutowany dopiero
w SWZ Ztego tez powodu - jak zresztg przyznat Odwotujgcy podczas rozprawy - zarzut ten
zostat nieprawidtowo zakwalifikowany jako naruszenie art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp.

Ponadto zauwazenia wymaga, ze nawet jesli pozyskanie zaswiadczenia o zgodnosci
zaktadowego wzoru z obowigzujgcg WDTT wymagato od wykonawcy podjecia jeszcze przed
wszczeciem postepowania okreslonych przygotowan i staran, to nie mozna z tej okolicznosci
wywodzié, ze zgdanie Zamawiajgcego narusza przepisy ustawy. Zaznaczyé¢ nalezy, ze
wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniach o udzielenie zamowienia sg profesjonalistami,
do ktorych stosuje sie podwyzszony miernik starannosci. Wykonawca, ktéry systematycznie
ubiega sie o udzielenie podobnych zamdwien powinien, zdaniem Izby, wiedzie¢, ze
oferowany asortyment musi by¢ kazdorazowo zbadany pod katem zgodnosci z WDTT.
Zamawiajacy opublikowat informacje o planowanych zakupach wraz z odestaniem do strony
internetowej okres$lajgcej zasady certyfikacji i uzyskiwania zaswiadczen. W tej sytuacji
Odwolujgcy, majgc zamiar ubiegac sie o przedmiotowe zaméwienie, mogt z wyprzedzeniem
podjaé czynnosci zmierzajace do uzyskania zaswiadczenia. Jesli wykonawca nie podijat
wczesniej zadnych krokow w tym zakresie, to jest to efekt albo niedotozenia nalezytej
starannosci, albo Swiadomej decyzji 0 ubieganiu sie o takie zaswiadczenie dopiero po
ogtoszeniu postepowania, nie za$ braku obiektywnej mozliwosci ich podjecia, co mogtoby
by¢ poczytywane za ograniczajgce konkurencje w postepowaniu.

Dodatkowo wskazaé nalezy, Ze za zasadno$cig zarzutow odwotania w Zadnej mierze
nie przemawia podnoszona przez Odwotujgcego okolicznos¢ braku obowigzujgcego wzoru
seryjnego (btednie okreslonego w odwotaniu jako wzér zakladowy). Jak wyjasnit
Zamawiajacy, nie dla kazdego rodzaju dostaw istnieje obowigzujgcy wzor seryjny, co
potwierdza przedtozone przez Odwotujgcego pismo Komendanta WOBWSM, ktory
poinformowat, ze brak jest wnioskowanego wzoru PUiW, a tym samym ocena opisywanego
PUIW przebiega¢ winna tylko w oparciu o WDTT/WTU. Brak wzoru seryjnego nie byt wiec
zadng przeszkodg w uzyskaniu zaswiadczenia.

Wobec niestwierdzenia naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy
odwotanie podlegato oddaleniu.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy
Pzp oraz § 5 pkt 1i 2 lit. b oraz § 8 ust. 2

2020 .
poz. 2437), stosownie do wyniku postepowania obcigzajgc kosztami Odwolujgcego.

PrzewodniczaCy: ......c.ccovvvvvvvieennenne
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