Sygn. akt: KIO 2803/22

POSTANOWIENIE
z dnia 3 listopada 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Joanna Gawdzik - Zawalska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 3 listopada 2022 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 24 pazdziernika 2022
r. przez wykonawce:

MS-EKO Sp. z 0.0. (ul. Modlinska 129/U7, 03-186 Warszawa)

ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia publicznego w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego:

Gmina Blizyn (ul. Ko$ciuszki 79a, 26-120 Blizyn)

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
odwolujacego kwoty 15.000 zt 00 gr. (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero
groszy), stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 580 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
Zamowien Publicznych (tj.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1710) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 2803/22

W postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego - Gmina Blizyn (ul. KoSciuszki
79a, 26-120 Blizyn) na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm., aktualnie tj.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1710)
(dalej: ,Ustawa” lub ,Pzp”) na ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Blizyn oraz z Punktu Selektywnej
Zbiérki Odpadéw Komunalnych” (Ogtoszenie o zamowieniu: Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z dnia 28 wrzesnia 2022 roku pod numerem 2022/S 187-529685) (dalej:
,Postepowanie”) w dniu 24 pazdziernika 2022 r. odwotanie wniost wykonawca - MS-EKO
Sp. z 0.0. (ul. Modlinska 129/U7, 03-186 Warszawa) (dalej: ,Wykonawca” lub ,Odwolujgcy”)
od tresci dokumentéw zamowienia i ogtoszenia wszczynajacego postepowanie o udzielenie
zamowienia, sformutowanych niezgodnie z Ustawa.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 99 ust. 1, 2 i 4 Ustawy w zw. z



art. 16 Ustawy w zw. z art. 353/1 Kodeksu cywilnego poprzez sformutowanie opisu
przedmiotu zaméwienia w postaci postanowienia zawartego § 1 ust. 9 zatgcznika nr 4 do
SWZ - jak tez innych dokumentach zamdwienia, ktére odnoszg sie do przedmiotowego
wymogu, w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, bez wskazania wystarczajgco
doktadnych i zrozumiatych okreslen oraz wystarczajgcego uwzglednienia wymagan i
okoliczno$ci mogacych mie¢ znaczacy wptyw na sporzgdzenie oferty a takze bez
wymaganych cechy dostaw, ustug i robét budowlanych, co utrudnia uczciwg konkurencje
pomiedzy wykonawcami.

Dodatkowo Odwolujgcy podnidst, ze opis przedmiotu zamowienia powinien znalez¢
sie w specyfikacji warunkéw zaméwienia czesci lll opis przedmiotu zamoéwienia a nie w
zatgczniku nr 4 do specyfikacji, tj. umowie.

Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajgcemu
modyfikacji specyfikacji warunkéw zamowienia, w tym § 1 ust. 9 wzoru umowy oraz
wszystkich powigzanych z nim dokumentéw postepowania, przy czym wprowadzane
modyfikacje muszg skutkowa¢ dostosowaniem wszystkich dokumentow zamoéwienia oraz
ogtoszenia o zaméwieniu, wobec ktorych jest to niezbedne w celu zapewnienia ich spojnosci.
W ramach zadanej modyfikacji specyfikacji warunkdéw zamowienia Odwotujgcy wnosit o
jednoznaczne wskazanie, czy wymaganie § 1 ust. 9 wzoru umowy dotyczy:

1) jedynie zakupu przedmiotowej wagi, czy tez

2) jej zakupu z transportem do miejsca wskazanego przez Zamawiajgcego (z podaniem
miejsca, do ktérego wage nalezy dostarczyc), czy tez

3) zakupu, transportu i instalacji tej wagi, a jesli tak, to rowniez wskazanie zgdanych
przez Odwotujgcego informacji niezbednych do wyceny oferty tj.: lokalizacja miejsca
instalacji wagi, sposéb utwardzenia nawierzchni, wypoziomowanie, mozliwo$é
podigczenia terminala i drukarki do sieci elektrycznej,

4) w kazdym z tych wypadkdw - czy waga ma by¢ dostosowana do pojazdow
dwuosiowych, trzyosiowych czy obu tych typdw pojazdéw.

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2022 r. Zamawiajgcy poinformowat, ze w wyniku
wniesionego odwotania w zataczonej do pisma Informaciji dla Wykonawcow nr 3, ktora
zostata zamieszczona na stronie internetowej Postepowania uszczegdtowit opis wagi
mobilnej o brakujgce cechy, ktore jg charakteryzujg oraz wskazat, ze w informacji tej
nie odniost sie do transportu wagi, instalacji wagi, miejsca instalacji, sposobu
utwardzenia nawierzchni, podtgczenia do sieci elektrycznej, gdyz od samego poczatku
wskazano, ze ma to by¢ waga mobilna z wiasnym zasilaniem. Wagi mobilne z wlasnym
zasilaniem nie majg statej lokalizacji i nie sg podtaczane do zadnej sieci wiec zgdania
sg bezprzedmiotowe.

Izba ustalita, Ze w dniu 26 pazdziernika 2022 r. Zamawiajgcy w zwigzku z
odwotaniem Wykonawcy dokonat modyfikacji zapisow SWZ. Zamawiajgcy dokonat
modyfikacji rozdz. lll ust. 10 przez dodanie pkt. 26 SWZ w brzmieniu:

»26) zakupu w ramach zaoferowanej ceny legalizowanej przeno$nej wagi podktadowej z
wilasnym zasilaniem z wy$wietlaczem cyfrowym i mozliwo$cig wydruku kwitu wagowego w
trakcie wazenia, ktérg nalezy przekaza¢ Zamawiajgcemu. Wymagania wagi mobilnej to;
Wielofunkcyjna cyfrowa waga z modutem zabudowanym w specjalnej walizce wraz z
drukarkg paragonowg. Modut ma posiada¢ min. dwa wejscia do podigczenia platform
wagowych, przeznaczony jest do wazenia osi platformy wagowe. Wazenie odbywac sie
bedzie poprzez zsumowanie poszczegodlnych osi, dajgc wynik sumaryczny catego
samochodu bez wzgledu na ilos¢ osi. Opcjonalnie mozliwos¢ wyposazenia wagi w USB, W1
FI, pilota do zdalnego odczytu.

Pojedyncze podktadki posiadajg maksimum i doktadno$¢ wazenia podzielong przez 2.
Zakres wazenia minimum 30 ton, Wymiary pomostu minimum 700 x 900 mm, temperatura
pracy wagi minimalny zakres to -10 - 400C, okres gwarancji i rekojmi 24 miesigce, wtasne
zasilanie akumulatorowe, drukowanie paragonéw wagowych, wyposazona w

oprogramowanie do obstugi wazen. Waga ma by¢ kompletna z legalizacjg gotowa do
wazenia pojazdow.



Wage nalezy przekaza¢ Zamawiajgcemu podczas pierwszego odbioru odpadéw lub w
przypadku innych ustalen nie pdzZniej niz wraz z ostatnim odbiorem odpadéw w ramach
realizowanej umowy.”

i w zwigzku z modyfikacjg SWZ dokonat:
- modyfikacji zatgcznika nr 1 do SWZ Oferta cenowa poprzez wyrazne wskazanie ceny
zakupu mobilnej wagi o parametrach pisanych w SWZ

oraz

- modyfikacji § 7 ust. 1 umowy przez dodanie po pkt 1) pkt 2) o treSci. ,Wynagrodzenie za
dostarczona wage mobilna.................... zt brutto......

Niezaleznie od powyzszego w sprostowaniu nr 3 do informacji dla wykonawcy z dnia
21 pazdziernika 2022 r oraz sprostowania nr 2 w zakresie odpowiedzi na pytanie nr 9 i 28
Do odpowiedzi nr 9 wskazat, ze Zamawiajgcy modyfikuje zapis § 1 ust. 9 wzoru umowy w
zakresie zapewnienia wagi legalizowanej w nastepujacy sposob: ,Wykonawca zakupi w
ramach zaoferowanej ceny legalizowang przenosng wage podktadowg z wiasnym zasilaniem
z mozliwoscig wydruku kwitu wagowego w trakcie wazenia. Kwote wynikajgcg z zakupu
urzadzenia doliczy do oferowanej ceny i zakupiong wage przekaze Zamawiajgcemu w
pierwszym okresie rozliczeniowym. W zwigzku z oddzielong odpowiedzig modyfikuje sie
tre§¢ SWZ w rozdz. XVl ust. 1;

Oferta musi zawiera¢ ostateczng, sumaryczng cene za caty przedmiot zamowienia z
rozbiciem na rodzaje odpaddéw wskazane w formularzu ofertowym. Cena za kazdy z
rodzajow odpadéw ma by¢ okreslona za 1 Mg. W kazdej cenie jednostkowej rodzaju odpadu
nalezy uwzgledni¢ wszystkie koszty okreslone SWZ w celu osiaggniecia zakladanych
rezultatdbw. W cenie nalezy réwniez uwzgledni¢ zakup legalizowanej przeno$nej wagi z
wiasnym zasilaniem z mozliwoscig wydruku kwitu wagowego w trakcie wazenia pojazdow
odbierajgcych odpady oraz wszystkie opfaty i podatki (takze podatku od towaréw i ustug)
oraz ewentualne upusty i rabaty w tym optaty ponoszone za dostarczone odpady do utylizacji
wymienione w SWZ oraz zatgczniku do SWZ. W cenie oferty nalezy uwzgledni¢ koszty
zwigzane z dodatkowymi ustugami, ktére sg punktowane w kryteriach oceny ofert.”

W ocenie Izby dokonujgc zmian specyfikacji warunkéw zamowienia - i dodatkowo
udzielajgc odpowiedzi - Zamawiajgcy wyjasnit fakt objecia zamowieniem zakupu oraz
przekazania wagi Zamawiajgcemu wraz z odbiorem odpaddw oraz uszczegotowit opis
przedmiotu zamowienia. Jednocze$nie specyfikacja warunkdéw zamowienia czesc lll reguluje
sposob okreslania miejsca odbioru odpaddw wraz z harmonogramem, wskazujgc, ze to
»~Wykonawca jest zobowigzany do przedstawienia harmonogramu odbioru odpadéw na 2023

rok w terminie 10 dni od daty podpisania umowy, o ile w dniu podpisania umowy Wykonawca
otrzyma szczeg6towy wykaz adresdw nieruchomosci objetych umowag. Zatwierdzony przez

Zamawiajgcego harmonogram na 2023 rok, Wykonawca przekaze do kazdej nieruchomosci
objetej gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w terminie do 31
grudnia 2022 r., o ile umowa zostata podpisana w terminie, ktéry umozliwia dochowanie 14
dniowego terminu od podpisania umowy na przygotowanie harmonogramu oraz wykonanie
innych czynnosci przygotowawczych. Harmonogram na rok 2024 nalezy przediozyé
Zamawiajgcemu do zatwierdzenia do 30.11.2023 i przekazac go do kazdej nieruchomosci
objetej gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w terminie do 31
grudnia 2023 r. - harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych w roku nastepnym(format
Ad). , wraz z obowigzkiem ,terminowego i wiasciwego odbioru odpadéw komunalnych z
nieruchomosci wedtug ustalonych harmonogramow”.

Zamawiajgcy podkreslit w zmienionych zapisach specyfikacji przeno$no$¢ wagi, z
ktérg wigze sie sposéb immanentny brak koniecznosci / mozliwosci jej instalacii, a takze
przeznaczenie wagi do wazenia osi platformy wagowej poprzez zsumowanie
poszczegdlnych osi, dajgc wynik sumaryczny catego samochodu bez wzgledu na ilos¢ osi.
Zamawiajacy zmodyfikowat i uzupemit zapisy specyfikacji warunkdéw zamowienia
doprecyzowujgc opis przedmiotu zaméwienia.

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania
na podstawie art. 528 Ustawy.

Izba uznata, ze Odwotujgcy wykazat interes w uzyskaniu zaméwienia i mozliwos¢
poniesienia szkody jako przestanki materialnoprawne dopuszczalno$ci odwotania z art. 505



ust. 1 Ustawy.

W zakresie zarzutéw odwotania Izba uznata, Ze postepowanie podlega umorzeniu
jako bezprzedmiotowe.

Izba ustalita, ze Zaden Wykonawca nie zgtosit przystgpienia do postepowania
odwotawczego.

W Swietle treSci odwotania - zarzutu i Zgdan - w zwigzku z dokonaniem przez
Zamawiajgcego modyfikacji dokumentéw zamdwienia oraz dodatkowo z
uwzglednieniem ztoZzonych przez Zamawiajgcego w pi$mie procesowym wyjasnien,
Izba uznata, ze odnoszg sie one do catosci objetych odwotaniem zagadnien, czynigc
zarzut odwotania bezprzedmiotowym.

Stad biorgc po uwage tres¢ odwotania, a takze dokumentéw zamowienia -
specyfikacji warunkéw zamowienia oraz udzielanych Informaciji dla Wykonawcow nr 3 wraz z
ich modyfikacjami, ktore zaliczone zostaty przez lzbe w poczet materiatu dowodowego - na
posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron Izba stwierdzita, ze zarzuty Odwotujgcego staty sie
bezprzedmiotowe.

Izba uznata, Zze okolicznosci zaistniate po wniesieniu odwotania, w postaci dokonania
przez Zamawiajgcego zmiany dokumentéw postepowania oraz ogtoszenia o zamowieniu
doprowadzity do bezprzedmiotowosci postepowania. Z chwilg dokonania czynnosci w
ramach prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przez
Zamawiajgcego zarzuty odwotania utracity swojg aktualno$é. Tym samym w dacie
zamkniecia posiedzenia i wydania postanowienia prowadzenia postepowania odwotawczego
byto zbedne i bezprzedmiotowe. Czynnosci Zamawiajgcego, stanowigce faktycznie
odpowiedz na zarzuty odwotania, dokonane zostaty przed otwarciem posiedzenia. W tej
sytuacji zastosowanie znajduje norma art. 522 ust. 2 Ustawy.

Majac na uwadze nowe brzmienie przepisu art. 568 pkt 2 Ustawy, w ktérym
wskazana zostata dodatkowa podstawa do umorzenia postepowania odwotawczego w
przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub
niedopuszczalne, nalezato uznag, iz opisany stan faktyczny w zakresie dokonanych przez
Zamawiajgcego czynno$Sci w ramach postepowania o udzielenie zamowienia wypetnia
przestanke innej przyczyny, niz spowodowana o$wiadczeniem odwotujgcego o wycofaniu
odwotania w catosci lub oswiadczeniem zamawiajgcego o uwzglednieniu odwotania (réwniez
w czesci), prowadzacej do zbednosci postepowania odwotawczego.

Stad na posiedzeniu niejawnym, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U. poz. 2453) Izba w sytuaciji
opisanej w art. 568 pkt. 2 Ustawy, wydata postanowienie o umorzeniu postepowania
odwotawczego.

Orzekajac o kosztach w oparciu o art. 557 Ustawy oraz przepisy § 9 ust. 2
w sprawie szczegbtowych

(Dz.U. poz. 2437), Izba nakazata zwroci¢ na rzecz
Odwolujgcego kwote wpisu uiszczonego w petnej wysokosci.
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