Sygn. akt: KIO 2779/22

WYROK

z dnia 7 listopada 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Kuszel - Kowalczyk

Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 listopada 2022 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21 pazdziernika 2022 r. przez
wykonawce MicroOne sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu w postepowaniu prowadzonym
przez lzbe Administracji Skarbowej w Warszawie,

przy udziale wykonawcy Meran Point sp. z 0.0. z siedzibg w Otwocku zgtaszajagcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego.

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynno$ci wyboru
oferty najkorzystniejszej dla czesci | postepowania oraz dokonanie ponownego
badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty wykonawcy MicroOne sp. z 0.0. z

siedzibg we Wroctawiu;

2. kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego Izbe Administracji Skarbowej w

Warszawie i
2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 z+ 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy zero ztotych zero groszy), uiszczong przez
odwotujgcego MicroOne sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu tytulem wpisu od

odwotania,

2.2. zasadza od Zamawiajgcego lzby Administracji Skarbowej w Warszawie na rzecz
Odwotujgcego MicroOne sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu kwote 18 600 zt 00

gr (stownie: osiemnascie tysiecy sze$¢set ztotych zero groszy) poniesiong tytutem
wpisu od odwotania i wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. poz. 2022, poz. 1710 ze zm.) na ninigjszy wyrok - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.



Przewodniczacy: ....ccccooeeiivciieeeee

KIO 2779/22

Zamawiajacy lzba Administracji Skarbowej w Warszawie, (dalej jako ,Zamawiajacy”)
prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia, w trybie przetargu nieograniczonego pn.
»Zakup sprzetu do obstugi SZD: skanerow, drukarek kodow kreskowych oraz czytnikow
kodéw kreskowych”, nr: ZP/39/2022. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: Dz.U./S S153 436730-2022-PL z dnia 10 sierpnia
2022 r. Do ww. postepowania o udzielenie zamdwienia, stosuje sie przepisy ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.,
dalej jako ,ustawa Pzp”).

W dniu 21 pazdziernika 2022 r. wykonawca MicrOne sp. z 0.0. z siedzibg we
Wroctawiu (dalej jako ,,Odwotujgcy”) wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej wobec czynno$ci odrzucenia jego oferty ztozonej w ramach Postepowania w
zakresie czesci | oraz czynno$ci badania i oceny zfozonych ofert w ramach postepowania w
zakresie czesci |, a w konsekwencji wyboru oferty wykonawcy iCreation sp. z 0.0. z siedzibg
w Sulejoéwku jako najkorzystniejszej, a takze czynnos$ci ponownego badania i oceny ofert w
ramach postepowania w zakresie czesci | w wyniku, ktorej za najkorzystniejszg zostata
uznana oferta Meran Point sp. z 0.0. z siedzibg w Otwocku.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez
niezasadne odrzucenie oferty Odwotujgcego i uznanie, ze tre$¢ ztozonej przez
Odwolujgcego oferty jest niezgodna z warunkami zaméwienia, podczas gdy zaoferowane
przez Odwotujgcego urzgdzenie w ramach Postepowania w zakresie czesci | odpowiada w
petni jednoznacznie postawionym przez Zamawiajgcego wymaganiom w SWZ, w tym w
szczegoblnosci posiada:

a. sterowniki Windows 8.1/10/11 (32/64-bit), o ktérych mowa w pkt. 12 Zatgcznika nr
1 do SWZ, dalej: ,OPZ;;

b. funkcje poprawy jakosci skandw w zakresie interaktywnej regulaciji koloru, jasnosci
i kontrastu dla sterownika ISIS i TWAIN, o ktérej mowa w pkt. 14 ppkt 5 OPZ;

c. funkcje: Skaner lub oprogramowanie skanera umozliwia podziat dokumentu na
podstawie kodéw jedno i dwuwymiarowych Rozpoznawanie kodéw w jednym profilu
ustawien, o ktérej mowa w pkt. 27 ppkt 7 OPZ

d. funkcje poprawy jakosci skanéw w zakresie eliminacji przekosu, o ktdrej mowa w
pkt. 14 ppkt 1 OPZ
Odwolujgcy wnidst o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci;

2. uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwolujgcego;

3. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty wykonawcy iCreation sp. z 0.0. z siedzibg w
Sulejéwku jako najkorzystniejszej, a takze czynno$ci ponownego badania i oceny ofert w
ramach Postepowania w zakresie czesci | w wyniku, ktérej za najkorzystniejszg zostata

uznana oferta Meran Point sp. z 0.0. z siedzibg w Otwocku;

4. powtdrzenie badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego i wyboru oferty
Odwotujgcego jako najkorzystniejsze;.

Ponadto Odwolujacy wnosit o zasgdzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujgcego

kosztéw postepowania odwotawczego wedtug spisu kosztow, kidry zostanie przedtozony na
rozprawie.

Uzasadniajgc zarzuty Odwolujgcy wskazat:



Uzasadnieniem faktycznym odrzucenia oferty Odwotujgcego, przedstawionym przez
Zamawiajacegdo, jest przeSwiadczenie Zamawiajgcego, iz oferowane przez Odwotujagcego
urzgdzenie nie spetnia wymagan SWZ bowiem nie posiada:

1. sterownika Windows 8.1/10/11 (32/64-bit), o ktérych mowa w pkt. 12 OPZ;

2. funkcji poprawy jakosci skandw w zakresie interaktywnej regulaciji koloru, jasnosci i
kontrastu dla sterownika ISIS i TWAIN, o ktérej mowa w pkt. 14 ppkt. 5 OPZ;

3. funkcji: Skaner lub oprogramowanie skanera umozliwia podziat dokumentu na podstawie
kodéw jedno i dwuwymiarowych Rozpoznawanie kodéw w jednym profilu ustawien, o ktorej
mowa w pkt. 27 ppkt. 7 OPZ;

4. funkcji poprawy jakosci skanoéw w zakresie eliminacji przekosu, o ktorej mowa w pkt. 14
ppkt. 1 OPZ

Odwolujgcy zaprzeczyt, ze oferowane przez niego urzgdzenie w postaci skanera Avision
AD345GFN, dalej takze jako ,Skaner”, nie zawierato nastepujacych funkcjonalnosci:

1. sterownika Windows 8.1/10/11 (32/64-bit), o ktérych mowa w pkt. 12 OPZ;

2. funkcji poprawy jakosci skandéw w zakresie interaktywnej regulaciji koloru, jasnosci i
kontrastu dla sterownika ISIS i TWAIN, o ktérej mowa w pkt. 14 ppkt. 5 OPZ;

3. funkcji: Skaner lub oprogramowanie skanera umozliwia podziat dokumentu na podstawie
koddw jedno i dwuwymiarowych Rozpoznawanie kodéw w jednym profilu ustawien, o ktorej
mowa w pkt. 27 ppkt. 7 OPZ;

4. funkcji poprawy jakosci skanéw w zakresie eliminaciji przekosu, o ktérej mowa w pkt. 14
ppkt. 1 OPZ

Dalej, w punktach wedtug kolejnosci wskazanej w uzasadnieniu odrzucenia oferty
Odwolujgcego, Odwotujgcy przedstawit uzasadnienie swego stanowiska:

Ad. 1) Sterownik Windows 8.1/10/11 (32/64-bit), o ktérych mowa w pkt. 12 OPZ
Zamawiajacy w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego wskazat, iz oferowane przez
Odwolujgcego urzadzenie nie posiada ,certyfikowanych sterownikéw dla systemu Windows
11 (32/64-bit)”.

Wiedze w powyzszym zakresie Zamawiajgcy zaczerpnat ze strony internetowe;:
dokumentensacanner-174-175.html, ktéra to

strona wedtug Zamawiajgcego stanowi strone ,oficjalnego sklepu Avision”, a takze gdzie,
wediug stanowiska Zamawiajgcego, ,informacje sg zawsze aktualne”.

Odnoszac sie do powyzszego, w pierwszej kolejnosci Odwotujgcy wskazat, ze Skaner
posiada sterowniki dla systemu Windows 11 (32/64-bit), czego dowodem jest:

a) oSwiadczenie nr 1 producenta Avision Europe GmbH z siedzibg w Willich, Niemcy,
Siemensring 91, dalej: ,Avision”;

b) o$wiadczenie oficjalnego dystrybutora Skanera na terenie Polski spofki
Skanowanie.pl sp. z 0.0. z siedzibg w Raszynie;

c) zrzut z ekranu prezentujgcy informacje w powyzszym zakresie znajdujgca sie na

oficjalnej stronie producenta Avision dedykowanej na rynek Polski tj. .

Nastepnie Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy, nie wiedzgc dlaczego, arbitralnie, bez

kontaktu z producentem w tym zakresie, ani z oficjalnym dystrybutorem marki Avision na

terenie Polski, uznat, iz strona internetowa: , stanowi ,oficjalny sklep Avision”, a informacje na niej
zawarte sg ,zawsze aktualne”.

Odwotujgcy stwierdzit, ze powyzszemu twierdzeniu, ktére legto u podstaw decyziji
Zamawiajgcego w przedmiocie odrzucenia oferty Odwotujgcego, zaprzecza sam producent
Skanera {j. Avision. Zgodnie bowiem z oswiadczeniem Avision z dnia 20.10.2022 r. :



»L---] strona nie jest oficjalng strong producenta dedykowang na rynek

polski. Oficjalng strong dedykowang na rynek polski jest strona Oficjalnego Dystrybutora
skanerow Avision w Polsce, tj. , gdzie sg wszystkie aktualne informacje w

przedmiocie funkcjonalnosci skanera Avision AD345GFN. Strona nie

jest aktualizowana w zakresie skanera Avision AD345GFN, gdyz jest to produkt dedykowany
na rynek polski. Tylko strona zawiera aktualne informacje. W zaden sposob

nie nalezy sie sugerowac trescig i zawartoscig strony w zakresie

funkcjonalnosci skanera Avision AD345GFN.”

Odwolujgcy zaznaczyt, iz Zamawiajacy zaniechat wezwania go, w trybie z art. 223 ust. 1
ustawy Pzp, do ztozenia wyjasnien tresci oferty odno$nie kazdej z funkcjonalnosci ktorej
posiadanie przez oferowany Skaner kwestionowat. Dalej Odwotujgcy wnioskowat, ze gdyby
Zamawiajgcy dochowat nalezytej starannosci w zakresie badania i oceny ofert i wezwat
Odwolujgcego do wyjasniania tresci oferty w powyzszym zakresie, zapewne nie dopuscitby
sie naruszenia przepis6w Pzp i nie odrzucitby oferty Odwotujgcego.

Odwolujgcy zwrocit uwage na zapatrywanie dotychczasowego orzecznictwa, ze pomimo
dyspozycyjnosci art. 223 ust. 1 Pzp zamawiajacy jest zobowigzany zgdac¢ od wykonawcow
wyjasnien dotyczgcych treSci ztozonych ofert, jezeli zaistniejg ku temu przestanki.
Odwotujgcy przywotat wyrok ZA z 22.6.2004 r., UZP/Z0/0-904/04, oraz wyrok KIO z
5.6.2013 r., KIO 1208/13.

Ad. 2) Funkcja poprawy jakosci skanéw w zakresie interaktywnej regulacji koloru, jasnosci i
kontrastu dla sterownika ISIS i TWAIN, o kiérej mowa w pkt. 14 ppkt. 5 OPZ

Zamawiajgcy w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego wskazat, iz oferowane przez
Odwolujgcego urzadzenie nie posiada funkcji poprawy jakosci skanéw w zakresie
interaktywnej regulacji koloru, jasnosci i kontrastu dla sterownika ISIS i TWAIN.

Odwolujgcy podat, ze wiedze w powyzszym zakresie Zamawiajgcy zaczerpnat z
Lprzeprowadzonej analizy skanera Avision AD345GFN”, przy czym Zamawiajgcy nie
sprecyzowat na czym polegata powyzsza analiza, a takze w jaki sposob jg przeprowadzat.
Odnoszac sie do powyzszego, w pierwszej kolejnosci Odwotujgcy wskazat, iz Skaner
posiada funkcje poprawy jakosci skanow w zakresie interaktywnej regulaciji koloru, jasnosci i
kontrastu dla sterownika ISIS i TWAIN, czego dowodem jest:

a) oSwiadczenie nr 1 Avision;
b) o$wiadczenie oficjalnego dystrybutora Skanera na terenie Polski;
c) zrzuty z ekranu prezentujgce powyzszg funkcjonalnosé.

Odwolujgcy podat, ze interaktywna regulacja koloru jest bowiem zawarta w menu wyboru
"Document Type" w interfejsie uzytkownika ISIS oraz w menu wyboru "Dopasowanie koloru"
w interfejsie sterownika TWAIN. Interaktywna regulacja kontrastu i jasno$ci natomiast jest
zawarta w opcjach ,Jasnos$¢” i ,Kontrast”, w ktérych suwakiem mozna dostosowac jedng i
druga wtasciwo$¢ do oczekiwanych przez uzytkownika rezultatow. W zaleznosci od wyboru
uzytkownika parametry koloru sg zatem dopasowywane w celu uzyskania najlepszych
wynikow.

Dalej Odwotujgcy wskazat, iz kwestia badania posiadania przez Skaner niniejszej
funkcjonalnosci byta przedmiotem innego postepowania toczacego sie przed Krajowa lzbg
Odwolawcza tj. w sprawie o sygn. akt: KIO 2029/22. W postepowaniu tym wykonawca, ktéry
zajat drugiej miejsce w rankingu ofert (pierwsze miejsce zajeta oferta Odwotujacego), w
odwotaniu na czynno$¢é wyboru oferty Odwolujgcego, zarzucat, iz Skaner nie posiada funkcii
poprawy jakosci skandéw w zakresie interaktywnej regulacji koloru, jasnosci i kontrastu dla
sterownika ISIS i TWAIN. W odpowiedzi na odwotanie zamawiajacy tj. Izba Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze wskazat: ,Zamawiajgcy uznat, ze ten sposéb regulacji koloru
obrazu wynikowego wypetnia kryterium ,Interaktywna regulacja koloru”.

Majac na uwadze opisane powyzej funkcje regulacji koloru obrazu wynikowego realizowane
przez oferowany skaner Avision AD345GFN oraz tre$¢ wyjasnien Zamawiajacego z
21.07.2022 r., uzna¢ nalezy, iz Zamawiajgcy oczekiwat od urzgdzenia mozliwosci
regulacji/korekty koloru, nie stawiajac wymogu konkretnego sposobu realizaciji tej funkcji. W
tym stanie rzeczy, odrzucenie oferty Wykonawcy MicrOne sp. z 0.0. z siedzibg we
Wroctawiu, jako niespetniajacej w tym zakresie wymagan OPZ, bytoby dziataniem
nieuprawnionym i naruszajgcym przepisy Pzp.”

Ad. 3) Funkcja: Skaner lub oprogramowanie skanera umozliwia podziat dokumentu na
podstawie kodow jedno i dwuwymiarowych Rozpoznawanie kodéw w jednym profilu
ustawien, o ktérej mowa w pkt. 27 ppkt. 7 OPZ



Odwolujgcy podat, ze Zamawiajgcy w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego
wskazat: ,Brak mozliwo$ci podziatu dokumentéw na podstawie kodéw jedno i
dwuwymiarowych przez skaner lub oprogramowanie podczas skanowania z uzyciem
sterownika ISIS. W wymaganiach OPZ z uwzglednieniem ostatnich zmian (odpowiedz
Zamawiajgcego na pytanie numer 12 z dnia 26.08.2022} Zamawiajgcy oczekiwat, aby
dostarczone rozwigzanie spetniato m.in. funkcjonalno$¢”, a nastepnie w tabeli zestawit
wymagane przez Zamawiajgcego parametry, wiasciwosci i funkcjonalnosci tj. pkt. 10 i pkt. 27
ppkt. 7 OPZ

Odnoszac sie do powyzszego, w pierwszej kolejnosci Odwotujgcy wskazal, iz Zamawiajgc w
sposéb nieuprawniony uznat, iz urzgdzenie spetniajgce warunki zamoéwienia wskazane w
OPZ musi posiada¢ funkcjonalno$¢ ,mozliwosci podziatu dokumentéw na podstawie kodéw
jedno i dwuwymiarowych przez skaner lub oprogramowanie podczas skanowania z uzyciem
sterownika ISIS”. Zamawiajgcy w zadnym miejscu OPZ nie wskazat, iz funkcjonalno$¢ z pkt.
27 ppkt. 7 OPZ, czy tez jakakolwiek funkcjonalnos¢ z pkt. 27 OPZ ma byé¢ realizowana
podczas skanowania z uzyciem sterownika ISIS. Niezrozumiate zatem byto dla
Odwolujgcego przypisywanie przez Zamawiajgcego wymogu spetniania wymagania z pkt. 27
ppkt. 7 OPZ przez urzadzenie, ktore posiada tg funkcje zaréwno dla sterownika ISIS jak i
TWAIN.

Powyzsze niezrozumienie poteguje fakt, iz Zamawiajgcy w tresci OPZ jasno i wyraznie
wskazat, ktdre funkcjonalnosci wymienione w OPZ wymaga aby byly realizowane zaréwno
przez sterownik ISIS jak TWAIN. Takie sprecyzowanie wymagan Zamawiajgcego zostato
dokonane w pkt. 14 OPZ, w ktérym na zakonczenie listy funkcjonalnosci Zamawiajgcy
zamiescit zdanie: ,Wszystkie podane funkcje, muszg by¢ dostepne/realizowane przez oba
sterowniki TWAIN i ISIS.”.

Tego rodzaju doprecyzowania Zamawiajgcy nie zamiescit natomiast w pkt. 27 OPZ
Umieszczenie powyzszego doprecyzowania w pkt. 14 OPZi jednoczesny brak umieszczenia
go w pkt. 27 OPZ oznacza, iz Zamawiajgcy wymagat aby jedynie funkcje wskazane w pkt. 14
byty dostepne/realizowane przez oba sterowniki TWAIN i ISIS. Funkcje wskazane w pkt. 27
OPZ nie muszg by¢ natomiast realizowane przez oba sterowniki TWAIN i ISIS.

W tym miejscu Odwolujacy przytoczyt wybrane przyktadowe tezy z orzecznictwa, ktdre
wskazujg na koniecznos¢ dokonywania Sciste;j i literalnej wyktadni SWZ: wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 21 grudnia 2021 r. KIO 3524/21, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z
dnia 9 maja 2018 r. KIO 796/18, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 listopada 2014
r. KIO 2411/14, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 kwietnia 2014 r. KIO 574/14,
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 stycznia 2019 r. KIO 2618/18, wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 12 stycznia 2015 r. KIO 2784/14.

Odwolujgcy wskazal, ze jak wynika z tresci pkt. 3 uzasadnienia odrzucenia oferty
Odwolujgcego Zamawiajacy nie ma watpliwosci, iz funkcja z pkt. 27 ppkt. 7 OPZ jest
realizowana przez Skaner w ramach sterownika TWAIN, a zatem Skaner spetnia w/w
wymaganie techniczne.

Ad. 4) Funkcja poprawy jakosci skanéw w zakresie eliminaciji przekosu, o ktérej mowa w pkt.
14 ppkt. 1 OPZ

Odwolujgcy podat, ze Zamawiajgcy w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego
wskazal, iz oferowane przez Odwolujgcego urzadzenie nie posiada funkcji poprawy jakosci
skan6w w zakresie eliminacji przekosu. Wiedze w powyzszym zakresie Zamawiajacy
zaczerpnat z instrukcji obstugi urzgdzenia skanera Avision AD345GFN dostepnej pod
adresem: (model AD345GFN jest dostepny

roéwniez pod nazwg kodowg DL-2011B - zgodnie z certyfikacjg Energy Star

ment/details/2394885/export/pdf/download) gdzie: ,producent informuje, ze funkcja eliminaciji
przekosu (z ang. deskew) powinna znajdowac sie na karcie sterownika o nazwie Paper
(papier), o ile dany model to obstuguje. W wyniku braku funkcjonalnosci eliminacji przekosu,
skanowane dokumenty nie bedg sie nadawac do archiwizacji, ze wzgledu na brakujgce
(obciete) elementy oryginalnych no$nikow.”

Odnoszac sie do powyzszego, w pierwszej kolejnosci Odwotujacy wskazat, iz Skaner
posiada funkcje poprawy jakosci skanéw w zakresie eliminacji przekosu, czego dowodem
jest:

a) oswiadczenie nr 1 producenta Avision;

b) o$wiadczenie oficjalnego dystrybutora Skanera na terenie Polski;

c) zrzuty z ekranu prezentujgce przedmiotowg funkcjonalnosc.



Nastepnie Odwotujgcy podnidst, ze jedyng oficjalng strong internetowa, ktéra zawiera

aktualne dane techniczne Skanera jest strona , Zamawiajgcy zatem przy
dokonywaniu oceny oferty Odwotujgcego korzystat z nieodpowiednich materiatow, ktérych
tre$¢, a przede wszystkim aktualnos¢ nie dotyczy oferowanego przez Odwotujgcego

Skanera.

Na marginesie Odwotujgcy nadmienit, iz Zamawiajgcy dokonat nadinterpretaciji tresci
instrukcji obstugi, bowiem ze zdania ,funkcja eliminacji przekosu (z ang. deskew) powinna
znajdowac sie na karcie sterownika o nazwie Paper (papier), o ile dany model to obstuguje”
nie sposob wnioskowac, iz Skaner nie posiada funkcji eliminacji przekosu.

Takze na marginesie Odwotujgcy wskazat, iz kwestia badania posiadania przez Skaner
niniejszej funkcjonalnosci byta przedmiotem innego postepowania toczacego sie przed
Krajowg Izbg Odwotawczg tj. w sprawie o sygn. akt: KIO 2029/22. W postepowaniu tym
wykonawca, ktory zajat drugie miejsce w rankingu ofert (pierwsze miejsce zajefa oferta
Odwolujgcego), w odwotaniu na czynnos¢ wyboru oferty Odwolujgcego, zarzucal, iz Skaner
nie posiada funkcji poprawy jakosci skanéw w zakresie interaktywnej regulaciji koloru,
jasnosci i kontrastu dla sterownika ISIS i TWAIN. W odpowiedzi na odwotanie zamawiajacy
tj. Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze wskazat:

,C0 wiecej, argumentacja Odwotujgcego odnosnie funkcji eliminacji przekosu i
automatycznego przycinania nie odpowiada rzeczywisto$ci i nie podwaza skutecznie wyboru
oferty skanera Avision AD345GFN.”

Na zakonczenie, Odwolujgcy podnidst, iz Zamawiajacy tj. Izba Administracji Skarbowej w
Warszawie prowadzi Postgpowanie w ramach ogdélnopolskiego dziatania Izb Administracji
Skarbowej, w wyniku ktérego wszystkie Izby zorganizowaly i przeprowadzity postepowanie
na zakup skaneréw. Wszystkie Izby Administracji Skarbowej korzystaty z tego samego wzoru
opisu przedmiotu zamowienia, w ktdrym znajdowaty sie takze wszystkie cztery funkcje, o
ktérych mowa w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego. Odwotujgcy zaoferowat
Skaner (doktadnie to samo urzgdzenie) takze w postepowaniach organizowanych przez:
Izbe Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze, Izbe Administracji Skarbowej w Biatymstoku
oraz Izbe Administracji Skarbowej we Wroctawiu. We wszystkich w/w postepowaniach oferta
Odwolujgcego zostata oceniona jako najkorzystniejsza, a oferowane przez Odwotujgcego w
tych postepowaniach urzadzenie tj. Skaner zostato uznane za zgodne z warunkami SWZ
Ponadto Odwotujacy podkreslit, iz zgodno$¢ funkcjonalnosci Skanera z wymogami SWZ w
w/w postgpowaniach (ktére tak samo jak Postepowanie zawierato wymogi co funkciji
opisanych w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujacego, ktorych rzekomo Skaner nie
posiada) zostata potwierdzona takze w wyniku procedur odbiorowych, po podpisaniu umowy
i po dostarczeniu ich przedmiotu do zamawiajgcych. Izby Administracji Skarbowej we

Wroctawiu, Zielonej Gérze i Biatymstoku podpisujgc protokoty odbioru jakosciowego
potwierdzity zweryfikowanie posiadania przez Skaner funkciji:

a. sterowniki Windows 8.1/10/11 (32/64-bit),;
b. poprawy jakosci skandw w zakresie interaktywnej regulacii koloru, jasnosci i
kontrastu dla sterownika ISIS i TWAIN;

c. Skaner lub oprogramowanie skanera umozliwia podziat dokumentu na podstawie
kodéw jedno i dwuwymiarowych Rozpoznawanie kodéw w jednym profilu ustawien;

d. poprawy jako$ci skanéw w zakresie eliminacji przekosu.

Reasumujac, Odwotujgcy stwierdzit, ze w jego ocenie, Zamawiajacy w sposob
nieuprawniony i naruszajacy dyspozycije art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp odrzucit jego oferte.

Zamawiajacy w dniu 31 pazdziernika 2022 r. ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej
wnosit o oddalenie odwotania i przedstawiat wikasng argumentacije.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron i uczestnika postepowania, na
podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, Krajowa Izba



Odwolawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

W terminie wskazanym w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp, wykonawca Meran Point sp. z
0.0. z siedzibg w Otwocku zgtosit skuteczne przystgpienie do postepowania odwotawczego
po stronie Zamawiajgcego.

Przystepujac do rozpoznania odwotania, |zba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505
ust. 1 ustawy Pzp, {j. istnienie po stronie odwolujgcego interesu w uzyskaniu zaméwienia
oraz mozliwosci poniesienia przez odwotujgcego szkody w wyniku kwestionowanych
czynnoSci zamawiajgcego.

Izba stwierdzita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujacych
odrzuceniem odwofania na podstawie art. 528 ustawy Pzp.

Izba dokonata ustalen faktycznych w oparciu o dokumentacje postepowania o
udzielenie zaméwienia przekazang przez Zamawiajgcego, w szczegolnosci SWZ wraz z
wyjasnieniami, informacje z otwarcia ofert, ofert ztozonych w postepowaniu, zawiadomienia o
wyborze oferty najkorzystniejszej i odrzuceniu oferty Odwotujgcego. Sktad orzekajgcy Izby
poddat analizie réwniez stanowiska i oSwiadczenia Stron postgpowania ztozone w pismach
procesowych (odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie) oraz ustnie do protokotu posiedzenia
i rozprawy w dniu 3 listopada 2022 r.

Izba ustalita, co nastepuje:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia pn. ,,Zakup sprzetu do obstugi
SZD: skaneréw, drukarek kodow kreskowych oraz czytnikdw kodéw kreskowych” z
podziatem na czegsci. Odwotanie dotyczy czesci 1 postepowania.

Zamawiajacy zawart szczeg6towy opis przedmiotu zamoéwienia zawarty w dokumencie
nazwanym ,Opis przedmiotu zamoéwienia / Oferta techniczna” dla kazdej czgSci zamowienia,
stanowigcym odpowiednio Zatgcznik Nr 1, 2 i 3 do SWZ. Dla czesci nr 1 wiasciwy byt
Zatgcznik nr 1 do SWZ. W przedmiotowym zatgcznik Zamawiajgcy zawart wymagane przez
Zamawiajgcego parametry, wiasciwosci i funkcjonalnosci urzadzen. Posréd zakreslonych
wymagan zostaty zawarte min. Nastepujgce:

pkt 9 interfejs komunikacyjny - Zgodny ze standardem TWAIN, ISIS;

pkt. 12 sterowniki - Windows 8.1/10/11 (32/64-bit);

pkt 14. Funkcje poprawy jakoSci skanow:

1) eliminacja przekosu,

2) przycinanie automatyczne,

3) kolor dropout (usuwanie koloru)

4) skanowanie dwustrumieniowe

5) interaktywna regulacja koloru, jasnosci i kontrastu,

6) automatyczna orientacja,

7) automatyczne wykrywanie koloréw,

8) wykrywanie pustej strony

9) filtrowanie smug

10) wypetnianie otworéw w obrazie,



11) filtr ostrosci,

12) automatyczna jasnosc¢

Wszystkie podane funkcje, muszg by¢ dostepne/realizowane przez oba sterowniki TWAIN i
ISIS;

pkt 27 - pozostate wymagania - (...) ppkt 7) Skaner lub oprogramowanie skanera umozliwia
podziat dokumentu na podstawie kodow jedno i dwuwymiarowych

Rozpoznawanie kodéw w jednym profilu ustawien.

W dniu 26 sierpnia 2022 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi m.in. na nastepujace pytania:

Pyt. Nr 4:

,Czy Zamawiajgcy wymaga, aby zaoferowany skaner byt produktem ogélnodostepnym w
oficjalnej sprzedazy - z zastrzezeniem, ze opis/charakterystyka parametréw technicznych
powinny by¢ opublikowane na oficjalnej stronie internetowej producenta, a nie produktem
specyfikowanym wirtualnie przez nieuczciwych dostawcow/producentow, ktorzy tworzg
niezgodne ze stanem rzeczywistym opisy/charakterystyki techniczne na spreparowanych
portalach, potwierdzajac je nastepnie stosownymi oswiadczeniami tuszujgcymi parametry
rzeczywiste urzadzenia, ktére odbiegajg od realnych wymagan stawianych przez Izby
Administracji Skarbowej w pozostatych regionach kraju?”

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wymaga aby dostarczone urzgdzenia spetniaty parametry techniczne

okreslone w OPZ cze$¢ |, m.in. pozycja 27- ,Pozostate wymagania” pkt.1 i ust. 4 -
~Wykonawca udzieli wsparcia technicznego...” wraz z punktami od 1 do 3.

Wymogi te, bedg weryfikowane na warunkach okreslonych w SWZ, zaréwno na etapach
oceny i wyboru ztozonych ofert, jak i etapie pdzniejszym - realizacji zawartej umowy m.in.
poprzez odbiér ilosciowol/jakoSciowy, opisany w umowie.

Zamawiajacy nie zmienia zapisow SWZ.

Pytanie 6:

~Zamawiajgcy wymaga dostarczenia skaneréw, ktére sg zgodne z kryterium: 12. Sterowniki -
Windows 8.1/10/11 (32/64-bit).

W ostatnim czasie zauwazyliSmy, ze niektérzy producenci sprzetu wedtug informaciji
ogolnodostepnych na oficjalnym portalu producenta nie wykazujg gotowosci pracy pod
kontrolg systemu Windows 11, jednak produkty sg oferowane do postepowan prowadzonych
przez lzby Administracji Skarbowej w pozostatych regionach kraju.

W trosce o interes Zamawiajgcego prosimy o potwierdzenie, czy wymaga aby sterowniki dla
systemu Windows 11 byty w spos6b pozbawiony nadinterpretaciji dostepne do pobrania z
oficjalnego portalu producenta poprzez wskazanie wtasciwego modelu skanera, zgodnego z
zaoferowanym modutem skanera z podajnikiem ADF, bgdz skanera ptaskiego?” Odpowiedz:
Zamawiajgcy wymaga aby dostarczone urzgdzenia spetniaty parametry techniczne
okreslone w OPZ czes¢ |, pozycja 12 - ,Sterowniki” oraz pozostate wymogi w tym m.in.
okreslone w pozycja 27- ,Pozostate wymagania” pkt 2 i ust. 4 - ,Wykonawca udzieli
wsparcia technicznego.” wraz z punktami od 1 do 3. Wymogi te, bedg weryfikowane na
warunkach okreslonych w dokumentach SWZ, zaréwno na etapach oceny i wyboru
zlozonych ofert, jak i etapie p6zniejszym - realizacji zawartej umowy m.in. poprzez odbior
iloSciowol/jako$ciowy, opisany w umowie. Zamawiajacy nie zmienia zapiséw SWZ.

Pytanie 9:

»+Zamawiajgcy wymaga dostarczenia skanerdw, ktére sg zgodne z kryterium 14. Funkcje
poprawy jako$ci skanéw - m.in.: 3) kolor dropout (usuwanie koloru) oraz 5) interaktywna
regulacja koloru, jednoczes$nie precyzujac, ze wszystkie podane funkcje, muszg byé
dostepne/realizowane przez oba sterowniki TWAIN i ISIS.

W ostatnim czasie mieli§my do czynienia z sytuacjami, gdzie nieuczciwi wykonawcy



prébowali nadinterpretowac te wymagania, twierdzac, ze jedna funkcja o nazwie dropout
color moze obstuzy¢ obydwie funkcjonalnosci.

Chcemy wyraznie podkresli¢, ze funkcje kolor dropout (usuwanie koloru) oraz interaktywna
regulacja koloru nie sg funkcjami tozsamymi, gdyz pierwsza z nich wytgcznie usuwa wybrany
kolor podczas skanowania w trybie monochromatycznym za$ druga pozwala na
zwigkszanie/zmniejszanie nasycenia wybranych barw sktadowych RGB podczas skanowania

w trybie kolorowym.

W trosce o interes Zamawiajgcego prosimy o potwierdzenie, czy Zamawiajgcy oczekuje aby
funkcje kolor dropout (usuwanie koloru) oraz interaktywna regulacja koloru byly dostepne w

sterowniku TWAIN oraz ISIS jako dwie oddzielne funkcje do konfiguracji oraz czy pod

pojeciem interaktywnej regulacji koloru Zamawiajgcy rozumie mozliwo$¢ zwiekszania i
zmniejszania nasycenia sktadowych barw RGB?”

Odpowiedz: Zamawiajgcy wymaga aby dostarczone urzadzenia spetniaty parametry
techniczne okreslone w OPZ czes$¢ |, pozycja 14 - ,Funkcje poprawy jakosci skanow” - tj.
spis minimalnego zestawu funkcji oferujgcych mozliwosci poprawy jakosci skanow,
dostepnych/realizowanych, w calym zestawie i zakresie, przez oba sterowniki TWAIN i ISIS.
Funkcje poprawy jakosci skanéw - pkt 3 ,kolor dropout (usuwanie koloru)” oraz pkt 5
Linteraktywna regulacja koloru” sg jednoznacznie podane w specyfikacji wymagan, jako dwie
oddzielne funkcje, gdzie w przypadku funkcji podanej/opisanej w pkt 5 - interaktywna
regulacja koloru”, jednoznacznie jest wskazana, konieczno$¢ interaktywnego dziatania
funkciji, czyli mozliwo$¢ regulowania jej ustawien/dziatania przez uzytkownika skanera.
Pytanie 12:

~Zamawiajgcy wymaga dostarczenia skaneréw, ktére speitniajg kryterium 27: Pozostate
wymagania - 7) Skaner lub oprogramowanie skanera umozliwia podziat dokumentu na
podstawie kodéw jedno i dwuwymiarowych. Rozpoznawanie kodéw w jednym profilu
ustawien.

Jest dla nas zupetnie zrozumiatym postawienie tego wymagania jako jednego z
podstawowych kryteriébw $wiadczgcych o poszukiwaniu przez Zamawiajgcego
profesjonalnego rozwigzania do skanowania dokumentow.

Oczywistym jest uzycie koddw kreskowych jako naturalnych separatoréw dokumentéw,
czego niektérzy producenci skaneréw kompletnie nie szanujg oferujgc do swoich skanerow
oprogramowanie, ktére takg funkcjonalno$¢ wyswietla jedynie w interfejsie graficznym
uzytkownika, za$ jej wigczenie w najlepszym przypadku nie przyniesie zamierzonego
rezultatu (tj. kody nie beda rozpoznane, a dokument nie bedzie podzielony na podstawie

tego separatora) lub spowoduje to zawieszenie sie aplikacii.

Takie podejscie jest dla nas kompletnie niezrozumiate, gdyz Zamawiajgcy akceptujac takie
rozwigzania bedzie zmuszony do zainwestowania w dodatkowe profesjonalne
oprogramowanie, ktére bedzie mogto zrealizowac¢ tg funkcjonalnosc¢.

W trosce o interes Zamawiajgcego i ustrzezenie sie przed nieuczciwymi wykonawcami
prosimy o potwierdzenie, czy Zamawiajacy wymaga od dostarczonego oprogramowania
realizowania podziatu dokumentu na podstawie najcze$ciej uzywanych separatorow w
procesach skanowania (dostepnych niemal u wszystkich wiodgcych producentéw skanerow

dokumentowych), czyli:

- kodow kreskowych jedno i dwuwymiarowych z rozpoznawaniem obydwu typow w jednym
profilu ustawien z jednoczesng mozliwoéciag tworzenia wielopoziomowej struktury katalogow
na podstawie odczytanych wartosci z kodéw kreskowych, - kodéw tzw. patch code typu
Patch 1, Patch 2, Patch 3, Patch T - warto$ci odczytanej ze strefy OCR definiowanej na
wyznaczonym konturem obszarze - pustych stron (niezadrukowanych arkuszy)?”

Odpowiedz: Zamawiajgcy wymaga aby dostarczone urzgdzenia spetniaty parametry
techniczne okreslone w OPZ cze$¢ |, pozycja 27 - ,Pozostate wymagania” w tym m.in. w pkt
7 - ,Skaner lub oprogramowanie skanera umozliwia podziat dokumentu na podstawie kodow
jedno i dwuwymiarowych. Rozpoznawanie kodéw w jednym profilu ustawien.” Wymogi te,
beda weryfikowane na warunkach okreslonych w dokumentach SWZ, zaréwno na etapach
oceny i wyboru ztozonych ofert, jak i etapie pdzniejszym - realizacji zawartej umowy m.in.
poprzez odbidr ilosciowol/jakosciowy, opisany w umowie. Zamawiajgcy nie zmienia zapiséw
SWz



Zgodnie z Rozdziatem 5 SWZ - Informacje o przedmiotowych srodkach dowodowych,
Zamawiajacy nie wymagat ztozenia przez Wykonawcdw przedmiotowych srodkdéw

dowodowych.

Zgodnie z Rozdziatem 9 SWZ - Wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
oswiadczen i dokumentéw sktadanych wraz z ofertg pkt 22 ,Do oferty nalezy zatgczy¢ Oferte
techniczng dla czesci w zakresie, ktérej wykonawca sktada oferte, zgodnie z trescig
okreslong Zatgczniki nr 1, 2, 3 do SWZ. Oferta techniczna musi potwierdzac, ze oferowany
przedmiot zamdwienia spetnia wymogi okreslone przez Zamawiajgcego w Opisie przedmiotu
zamoOwienia zawartym w Zatgczniku nr 1, 2, 3 SWZ. Oferta techniczna stanowi integraing
czesc¢ oferty Wykonawcy. Brak wypetnionej i podpisanej Oferty technicznej spowoduje
odrzucenie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp.”

Procedure odbioru przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy okreslit we wzorze umowy
stanowigcym zatgcznik nr 10 do SWZ

Odwolujgcy w ofercie zaoferowat skaner Avision AD345GFN i zadeklarowat spetienie
wszystkich wymagan Zamawiajgcego.

W dniu 19 wrzes$nia 2022 r. wykonawca iCreatio sp. z 0.0. ztozyt Zamawiajgcemu pismo, w
ktorym wskazat, ze ,Wykorzystujac prawo do oceny ofert konkurenciji, dokonalismy ich
skrupulatnej analizy, w wyniku czego wnosimy o niezwioczne odrzucenie oferty firmy:
MICRONE SPOtLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA pl. Strzelecki 20 50-224
Wroctaw na podstawie niespetnienia szeregu wymogow w zakresie opisanym w SWZ (z
uwzglednieniem wszystkich pdzniejszych zmian) dla zaoferowanych skaneréw Avision
AD345GFN.

Analiza oferty tego wykonawcy zostata przeprowadzona wnikliwie i rzetelnie, przy
wykorzystaniu aktualnie dostepnych dokumentaciji, opiséw, broszur, instrukcji obstugi
udostepnionych przez producenta Avision oraz fizycznego podtgczenia zaoferowanego
modelu AD345GFN w naszym Srodowisku testowym, ktére odzwierciedla potrzeby
Zamawiajgcego.” Dalej szczegbtowo przedstawiajgc swoje uwagi w stosunku do urzgdzenia
zaoferowanego przez Odwolujacego.

W dniu 12 pazdziernika 2022r. komisja przetargowa dokonata oceny ofert, wskazujgc m.in.,
ze ,po analizie ofert pod wzgledem merytorycznym, w oparciu o oferty techniczne oraz w
oparciu o pismo zto6zne przez wykoanwce iCreatio sp. z 0.0. , merytoryczni cztonkowie
komisji stwierdzili, ze oferowane przez wykonawce MicroOne sp. z 0.0., nie spetniajg
wymagan w zakresie parametrow technicznych i funkcjonalno$ci okreslonych w SWZ. Zatem
oferta wykonawcy MicroOne sp. z 0.0. podlega odrzuceniu, poniewaz jest niezgodna z SWZi
niepodlega dalszej ocenie ofert.”

W tym samym dniu Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej oraz odrzucenia
oferty Odwolujgcego wskazujac, ze:

Zamawiajacy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp odrzucit oferte nr 2 ztozong przez
MicrOne Sp. z 0.0., pl. Strzelecki 20 , 50-224 Wroctaw NIP: 8951967148, poniewaz jej tresé
jest niezgodna z warunkami zamowienia (odrzucenie podtrzymat réwniez w wyborze oferty z
dn. 18 pazdziernika 2022 r.)
Uzasadnienie faktyczne odrzucenia oferty
Wykonawca ztozyt oferte niezgodng z zapisami OPZ w nastepujacym zakresie:
1. Brak dostepnych certyfikowanych sterownikow dla systemu Windows 11 (32/64-bit). W
wymaganiach OPZ z uwzglednieniem ostatnich zmian (odpowiedZz Zamawiajgcego na
pytanie numer 6 z dnia 26.08.2022} Zamawiajacy oczekiwat, aby dostarczone rozwigzanie
spetniato m.in. funkcjonalnos$c¢:

Windows 8.1/10/11 (32/64-bit) o TAK o NIE
Zgodnie z informacjg umieszczong w oficjalnym sklepie Avision
dokumentensacanner-174-175.html (gdzie
informacje sg zawsze aktualne) zaproponowany skaner Avision AD345GFN umozliwia prace
wylgcznie w srodowisku operacyjnym: Win XP / Vista / Win 7 / Win 8 / Win 8.1 / Win 10 -
zatem nie oferuje wsparcia obligatoryjnego dla systemu Windows 11.

2. Brak mozliwosci uzycia funkcji poprawy jakosci skandw - w zakresie interaktywnej regulciji
koloru, jasnosci i kontrastu dla sterownika ISIS i TWAIN Uzasadnienie:



W wymaganiach OPZ z uwzglednieniem ostatnich

zmian (odpowiedz Zamawiajgcego na pytanie numer 9 z

dnia 26.08.2022) Zamawiajgcy oczekiwat, aby

dostarczone rozwigzanie spetniato m.in. funkcjonalnos¢:

14. Funkcje poprawy jakosci skanow

5) interaktywna regulacja koloru, jasnosci i kontrastu, o TAK o NIE

Zgodnie z przeprowadzong analizg skaner Avision AD345GFN nie obstuguje interaktywnej
regulacji koloru dla sterownika ISIS.

3. Brak mozliwosci podziatu dokumentéw na podstawie kodow jedno i dwuwymiarowych
przez skaner lub oprogramowanie podczas skanowania z uzyciem sterownika ISIS. W
wymaganiach OPZ z uwzglednieniem ostatnich zmian (odpowiedz Zamawiajgcego na
pytanie numer 12 z dnia 26.08.2022} Zamawiajgcy oczekiwat, aby dostarczone rozwigzanie
spetniato m.in. funkcjonalnosc:

10. Interfejs komunikacyjny
Zgodny ze standardem TWAIN, ISIS o TAK o NIE
27. Pozostate wymagania

7) Skaner lub oprogramowanie skanera umozliwia podziat dokumentu na o TAK o NIE
podstawie kodéw jedno i dwuwymiarowych
Rozpoznawanie kodéw w jednym profilu ustawien.

Skaner Avision AD345GFN nie bedzie mie¢ mozliwosci realizacji funkcjonalnosci ,,Skaner lub
oprogramowanie skanera umozliwiajgce podziat dokumentu na podstawie kodéw jedno i
dwuwymiarowych" podczas skanowania z uzyciem sterownika ISIS.

Zgodnie z informacjg umieszczong w oficjalnym sklepie Avision

dokumentensacanner-174-175.html| do ska-

nera AD345GFN dotgczone jest oprogramowanie: o PaperPort o AVScan o ButtonManager.
Oprogramowanie ButtonManager oraz AVScan nie wspdipracujg ze sterownikiem ISIS - lecz
wytacznie ze sterownikiem TWAIN.

Dla oprogramowania AVScan roéwniez mozliwe jest tylko wykorzystanie sterownika TWAIN -
brak mozliwosci wspdipracy ze sterownikiem ISIS.

4. Brak mozliwosci uzycia funkcji poprawy jakosci skanéw - w zakresie eliminacji przekosu
dla sterownikow TWAIN oraz ISIS.

W wymaganiach OPZ z uwzglednieniem ostatnich zmian Zamawiajgcy oczekiwat, aby do-
starczone rozwigzanie spetniato m.in. funkcjonalno$¢:

10. Interfejs komunikacyjny

Zgodny ze standardem o TAK o NIE

TWAINN, ISIS

14. Funkcje poprawy jakosci skanéw

1) eliminacja przekosu, o TAK o NIE
Zgodnie z aktualng instrukcjg obstugi urzgdzenia skanera Avision AD345GFN dostepng pod
adresem: (model AD345GFN jest dostepny
réwniez pod nazwg kodowg DL- 2011B - zgodnie z certyfikacjg Energy Star

eauip-

ment/details/2394885/export/pdf/download ) producent informuje, ze funkcja eliminacji
przekosu (z ang. deskew) powinna znajdowac sie na karcie sterownika o nazwie Paper (pa-
pier), o ile dany model to obstuguje. W wyniku braku funkcjonalnosci eliminacji przekosu,
skanowane dokumenty nie bedg sie nadawac do archiwizacji, ze wzgledu na brakujace (ob-
ciete) elementy oryginalnych nosnikéw.”



Izba zwazyta, co nastepuje:

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia
faktyczne oraz orzekajgc w granicach zarzutow zawartych w odwotaniu, Izba stwierdzita, iz
odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie przepisemust. 1 ustawy Pzp postepowanie
odwotawcze jest postepowaniem kontradyktoryjnym - strony i uczestnicy postepowania
odwotawczego obowigzani sg wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktorych
wywodzg skutki prawne. Ciezar dowodu, zgodnie zKodeksu Cywilnego w zw. z
ust. 1 ustawy Pzp spoczywa na osobie, ktéra z danego faktu wywodzi skutki prawne. Ciezar
dowodu rozumieé¢ nalezy z jednej strony jako obarczenie strony procesu obowigzkiem
przekonania sadu (w tym przypadku Krajowej Izby Odwotawczej), na podstawie wskazanych
dowoddw, o stusznoéci swoich twierdzen, a z drugiej konsekwencjami zaniechania realizacji
tego obowigzku, lub jego nieskutecznosci, zas tg konsekwencjg jest zazwyczaj niekorzystny
dla strony wynik postepowania.

Powyzsze reguly dowodowe doprowadzity Izbe do wniosku, iz zarzuty wobec czynnosci
dokonanej przez Zamawiajgcego w stosunku do oferty Odwotujgcego potwierdzity sie.

Odwolujgcy ztozyt wymagane SWZ dokumenty potwierdzajgce spetnienie wymagan i
funkcjonalnosci przez ofertowane urzgdzenie. W ocenie Izby, stanowisko Zamawiajgcego i
Przystepujacego byto niespojne, co skutkowato negatywng oceng wiarygodnosci
przedstawianych przez Przystepujacego dowodow na okoliczno$é, iz Avision Europe GmbH
nie jest producentem oferowanego urzadzenia. Stosownie do art. 525 ust. 4 ustawy Pzp
czynno$ci uczestnika postepowania nie mogg pozostawac w sprzeczno$ci co z
czynno$ciami i oSwiadczeniami strony do ktérej przystapit. Zamawiajacy nie kwestionowat
tej okolicznosci, a ponadto wskazywat na tozsamos$¢ oferowanego urzadzenia z
urzgdzeniem DL-2011B, czemu z kolei zaprzeczat Przystepujacy. Wobec zakazu,
wynikajgcego z powyzej przywotanego przepisu ustawy, stanowisko to nie mogto zostac
uwzglednione. Nawet gdyby ocenia¢ merytorycznie ztozony przez Przystepujgcego np.
wycigg z podrecznika uzytkowania dla modelu DL-2011B na ktérym figuruje nazwa Avision
Inc. czy tez wskazanie miejsca siedziby gtdwnej Avision, w ocenie |zby dokumenty te nie
przesgdzajg o nieprawdziwosci oSwiadczen ztozonych przez Avision Europe GmbH.
Stusznie wskazywat Odwotujacy, ze sam Zamawiajacy na stronie internetowej tego podmiotu
poszukiwat informacji dotyczacych oferowanego urzgdzenia i uznawat je za podstawe do
odrzucenia oferty. Przystepujgcy i Zamawiajgcy nie podwazyli oryginalno$ci i prawdziwosci
dokumentéw ztozonych w imieniu Avision Europe GmbH. Tym samym, w ocenie Izby nie
mozna odmoéwi¢ wiarygodnosci oSwiadczenh ztozonych przez przedstawiciela Avision Europe
GmbH, kidre wskazujg gdzie nalezy poszukiwac wiarygodnych informaciji nt. funkcjonalnosci
oferowanego urzgdzenia oraz zapewniajg o posiadaniu przez oferowane urzadzenie
wymaganych przez Zamawiajgcego funkcjonalnosci. Ocena tych o$wiadczen jako dowodow
wiarygodnych przesadzita o ocenie czynnosci Zamawiajgcego, a tym samym o wyniku
sprawy. Co do przedstawianych zrzutow ekranu, Izba zwazyta, iz zrzuty przedstawiane przez
Odwolujgcego i Przystepujgcego byty podwazane przez strone przeciwng jako
zmanipulowane, wobec tego w ocenie Izby nie mozna byto przesadzi¢, ktére zrzuty obrazujg
rzeczywisty stan rzeczy, a tym samym dowody te Izba uznata za niewiarygodne.
Jednoczes$nie co do funkcjonalnosci opisanej w pkt 27 pppkt 7 OPZ {j. skaner lub
oprogramowanie skanera umozliwia podziat dokumentu na podstawie kodow. Izba uznata, iz
wobec sposobu prezentacji wymagan w SWZ przez Zamawiajgcego, racjonalng i
uprawniong byta interpretacja OPZ przedstawiona przez Odwotujgcego, ktéry wobec braku w
pkt 27 OPZ dopisku analogicznego jak w pkt 14 OPZ1j. ,Wszystkie podane funkcje muszg
by¢ dostepne/realizowane przez oba sterowniki TWAIN i ISIS”, wskazywat, ze spetnia
wymagania OPZ, zaoferowanie urzadzenia realizujgcego wymagania z pkt 27 OPZ, przez
jeden ze wskazanych sterownikéw. Jednocze$nie nalezy, podkresli¢, iz na tym etapie
postepowania wszelkie watpliwosci co do wymagan SWZ zakreslonych przez

Zamawiajagcego nalezy interpretowac¢ na korzys¢ wykonawcy. Tym samym oferta
Odwolujgcego nie podlega odrzuceniu.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé¢, iz Odwotujgcy przedstawit protokoty odbioru tozsamych do
oferowanego skaneréw przez innych zamawiajgcych w ktérych nie zgtaszano zadnych
uwago oraz o$wiadczano, ze przedmiot umowy jest zgodny ze szczegbtowym OPZ oraz
ofertg wykonawcy, ktéra to oferta kazdorazowo obejmowata deklaracje posiadania



funkcjonalnosci kwestionowanych przez Zamawiajacego. Chociaz tak jak wskazywat
Zamawiajacy i Przystepujacy, OPZ w postepowaniach prowadzonych przez inne Izby
Administracji Skarbowej na ktore powotywat sie Odwolujgcy, nie byly tozsame w catosci z
OPZ w niniejszym postepowaniu, to wymagania co do funkcjonalnosci, ktdrych spetniania
Zamawiajacy kwestionowat byty identyczne. Okolicznosci te potwierdzajg sktadane, zaréwno
przez Odwotujgcego i Przystepujacego, jako dowody wyciagi z dokumentaciji
przywotywanych postepowan.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze Zamawiajgcy w toku postepowania opierajgc sie na
pismie konkurencyjnego wykonawcy, o czym $wiadczy zaréwno protokédt z posiedzenia
komisji przetargowej, jak rowniez sformutowania uzyte przez Zamawiajgcego w
zawiadomieniu o odrzuceniu oferty Odwotujgcego, odrzucit oferte Odwotujgcego.
Jednocze$nie stusznie zauwazyt Odwoltujgcy w odwotaniu, ze Zamawiajgcy poprzez
zaniechanie wyjasnien ztozonej oferty pozbawit go mozliwosci zajecia stanowiska wobec
podnoszonych zastrzezen co do jego oferty. W ocenie Izby, chociaz Zgdanie wyjasnien
oferty co do zasady stanowi przywilej Zamawiajacego to w niektérych sytuacjach, a z takg
mamy do czynienia, przybiera charakter obowigzku. W ocenie Izby, zasadnym byto réwniez,
ewentualne potwierdzenie parametréw oferowanego urzgdzenia u jego producenta,
ewentualnie innych uzytkownikow. Zamawiajgcy oceniajgc oferte Odwolujgcego postepowat
niezgodnie ze sposobem oceny i weryfikacji oferowanych urzadzen ustalonym w SWZ. Za
naganng praktyke, naruszajgcg zasade przejrzystosci, nalezy uznaé badanie przez
Zamawiajgcego, juz po wyborze oferty najkorzystniejszej, urzadzenia rzekomo oferowanego
przez Odwolujgcego, ktdre to urzadzenie zostato pozyskane przez Zamawiajgcego ze zrodta
ktérego Zamawiajacy w toku postepowania nie chciat ujawnic, a o zamiarze
przeprowadzenia takiego badania Odwotujgcy nie byt zawiadomiony. Dostrzezenia wymaga,
ze Zamawiajgcy organizujgc postepowanie w ramach ustawy Pzp dysponuje narzedziami,
ktére umozliwiajg mu fizyczne badanie oferowanych produktow np. sktadanych jako probki,
czy tez prezentowane podczas prezentacji/testow prowadzonych w poszanowaniem zasad
udzielania zamoéwien publicznych. W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy nie skorzystat z
tych narzedzi.

Wobec powyzszego Izba stwierdzita, iz zarzuty podniesione w odwotaniu, znalazty
potwierdzenie w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, a odwotanie podlega
uwzglednieniu.

Izba, wydajgc wyrok nie wzieta pod uwage dowodow ztozonych przez Przystepujacego
na ptycie CD, z ktérymi ze wzgledu na sposéb ich przedstawienia nie miat mozliwosci
zapoznania sie Odwotujacy, jednoczesnie dowody te jako akcesoryjne wobec dowodow
przedstawionych w formie pisemnej nie miaty znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.

Na podstawie art. 553 zdanie pierwsze ustawy Pzp orzekfa jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na
podstawie art. 557 i 575 ustawy Pzp oraz § 5pkt 112w zw. z § 7 ust. 1 pkt 1)
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy:
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