Sygn. akt: KIO 1490/17
WYROK
z dnia 31 lipca 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Aneta Mlacka

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 lipca 2017 r. w Warszawie o odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 lipca 2017 r. przez wykonawce KOMA
Olsztyn Sp. z 0.0., (ul. Towarowa 20a, 10-417 Olsztyn) w postepowaniu prowadzonym
przez Zamawiajacego - Gmine Dywity, (ul. Olsztyriska 23, 11-001 Dywity)

przy udziale wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: (1) Zaktad
Ustug Transportowych i Komunalnych s.c. D. J. M. J., (2) Remondis Olsztyn Sp. z o.0.
Sp.k., (adres dla petnomocnika: R6znowo 25a11-001 Dywity) zgtaszajgcych
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajagcego

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu: uniewaznienie czynno$ci

odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz nakazuje powtdrzenie czynnosci badania i oceny oferty
Odwotujgcego

2. kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego Gmine Dywity, (ul. Olsztynska 23, 11-
001 Dywity) i

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7500 zt 00 gr (stownie:
siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego KOMA Olsztyn
Sp. z 0.0., (ul. Towarowa 20a, 10-417 Olsztyn),

2.2. zasadza od Zamawiajgcego Gmine Dywity, (ul. Olsztyriska 23, 11-001 Dywity) na
rzecz Odwotujgcego KOMA Olsztyn Sp. z 0.0., (ul. Towarowa 20a, 10-417 Olsztyn) kwote
11498 zt 40 gr (stownie: jedenascie tysiecy czterysta dziewiec¢dziesigt osiem zlotych
czterdzie$ci groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu
wpisu od odwotania, wynagrodzenia petnomocnika i kosztéw dojazdu na rozprawe.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.,j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Olsztynie.

PrzewodniczaCy: ......c.ccvvuvuerncnennn

Sygn. akt: KIO 1490/17
UZASADNIENIE

Zamawiajagcy — Gmina Dywity prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
ktérego przedmiotem jest ,Odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, zagospodarowanie odpaddw ulegajgcych biodegradaciji oraz
prowadzenie PSZOK- u w okresie od lipca 2017 r. do czerwca 2018 r."

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane 9 czerwca 2017 roku w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 529569-N-2017

Odwolujgcy Koma Olsztyn sp. z 0.0. wniést odwotanie i zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie
art 89 ust 1 pkt 2 PZP, poprzez nieprawidtowe zakwalifikowanie okolicznosci, ze
Odwolujgcemu juz po ztozeniu oferty wypowiedziana zostata umowa najmu gruntu,
wskazanego w ofercie, na ktbrym miat zosta¢ zorganizowany PSZOK, jako niezgodno$¢
oferty z treScig SIWZ oraz art 7 ust 3 PZP w zw. z art 91 ust 1 PZP, poprzez zaniechanie
dokonania wyboru oferty Odwotujgcego pomimo, iz byta najkorzystniejsza.



Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania, nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia
czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego, dokonanie ponownej oceny ofert i wyboru oferty
najkorzystniejszej; zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztow
postepowania przed Krajowg lzbg Odwotawczg, dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z
dokumentaciji przetargowej oraz: umowa najmu gruntu pod PSZOK, wypowiedzenie umowy
najmu.

Zamawiajacy odrzucit oferte Odwolujgcego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP i
uzasadniajgc, ze tres¢ oferty tego wykonawcy: nie odpowiada tresci SIWZ. W formularzu
ofertowym pkt 8 zostato zlozone oSwiadczenie, ze PSZOK zostanie uruchomiony od dnia 1
lipca 2017 r. w gminie Dywity, obreb tugwatd, dziatka nr 129/3. Dnia 03.07.2017 r. do
Urzedu Gminy Dywity wplynelo pismo J. A. dotyczgce wypowiedzenia umowy najmu czesci
dziatki o nr 129/3, obreb tugwatd, gmina Dywity, zawartej ze sp. z 0.0. KOMA OLSZTYN z
siedzibg w Olsztynie przy ul. Towarowej 20a. Na wyznaczonej czesci dziatki o numerze
129/3 1 obreb tugwatd, gmina Dywity, spdtka KOMA OLSZTYN miata zbiera¢ odpady w
ramach prowadzenia PSZOK-u. Wobec powyzszego zaistniata niezgodno$¢ zobowigzania,
ktére w formularzu ofertowym przedstawit wykonawca. Formularz ofertowy stanowi
oswiadczenie Wykonawcy i nie ma podstawy prawnej do jego skorygowania na podstawie
art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp i uzupetnienia lub wyjasnienia dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 25 ust 1 pkt 2 ustawy Pzp, potwierdzajgcych, ze oferowane ustugi spetniajg
wymagania Zamawiajgcego (na podstawie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Pzp).

W SIWZ [Rozdziat lll Przedmiot zamoéwienia] Zamawiajgcy przewidziat, iz w ramach
zamowienia Wykonawca bedzie zobowigzany do utworzenia i prowadzenia punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dalej zwany ,PSZOK"). Taki sam zapis
znalazt sie w Opisie Przedmiotu Zaméwienia stanowigcym zatgcznik nr 2 do SIWZ
Dodatkowo we wzorze formularza ofertowego (stanowigcym zatgcznik nr 1 do SIWZ) w pkt 2
ppkt 8, Zamawiajgcy przewidziat dla wykonawcy obowigzek podania lokalizacji PSZOK: ,.8.
Oswiadczamy , ze PSZOK zostanie uruchomiony od dnia w ( podac¢ lokalizacje ).*
Dodatkowo Zamawiajgcy udzielajgc odpowiedzi na pytania wykonawcow do SIWZ dnia 14
czerwca 2017 r. wyjasnit, ze PSZOK musi zosta¢ zlokalizowany na terenie Gminy Dywity, a
Llokalizacja tego punktu musi by¢ uzgodniona i zaakceptowana przez Zamawiajgcego".
Odwolujgcy sktadajgc oferte w dniu 22 czerwca 2017 r. w formularzu ofertowym wskazat ze
PSZOK zostanie uruchomiony od dnia 1 lipca 2017 r. w gminie Dywity, obreb tugwatd,
dziatka nr 129/3. Podstawg zfozenia takiego oswiadczenia, byto dysponowanie w/w gruntem
na podstawie umowy najmu z dnia 18 maja 2017 r.
Odwolujgcy podkreslit, ze sktadajgc w/w o$wiadczenie zmiescit sie w ramach okreslonych w
SIWZ bowiem:

1) przewidziat uruchomienie PSZOK od 1 lipca 2017 r. (tak jak przewiduje to SIWZ)

oraz
2) wskazat lokalizacje mieszczaca sie na terenie Gminy Dywity (obowigzek taki
ustanowit Zamawiajgcy w odpowiedzi z dnia 14 czerwca 2017 r. na pytania do SIWZ).

Zdaniem Odwolujgcego, brak wymagan Zamawiajgcego w SIWZ co do posiadania tytutu
prawnego do wskazanej dziatki, uniemozliwia Zamawiajgcemu badanie tej kwestii na etapie
oceny ofert.
Odwolujgcy podkreslit, ze zawart umowe najmu gruntu wskazanego w ofercie i na dzien jego
skfadania posiadat prawo dysponowania gruntem. W wyniku dziatan konkurenciji, juz po
otwarciu ofert, wynajmujacy wypowiedziat Odwotujgcemu umowe najmu gruntu
przeznaczonego na PSZOK, jednakze z uwagi na przewidziany w umowie okres
wypowiedzenia, ktory uptynie z koricem sierpnia 2017 r. do tego dnia Odwolujacy jest
uprawniony do korzystania z nieruchomosci.
W zaistniatych okoliczno$ciach wskazanie w ofercie przez Odwotujgcego dziatki na potrzeby
lokalizacji PSZOK, co do ktérej ze wzgledu na dokonane (po dniu sktadania ofert) przez
wynajmujgcego wypowiedzenie, Odwotujgcy prawdopodobnie z koncem sierpnia 2017 r.
(zdarzenie przyszte niepewne) utraci prawo do korzystania, nie powoduje niezgodnosci z
SIWZ oferty Odwotujgcego. W tych okoliczno$ciach zatem, zdaniem Odwotujacego,
Zamawiajgcy naruszyt art 89 ust 1 pkt 2) PZP poprzez jego zastosowanie do oferty
Odwotujgcego pomimo, iz ta nie zawierata niezgodnosci z SIWZ.



Odwotlujgcy ztozyt oSwiadczenie w treSci odwotania, ze poczynit starania w zakresie

poszukiwania nieruchomosci przeznaczonej na PSZOK w miejsce tej, kidra zostata
zaproponowana w ofercie i w przypadku wyboru oferty Odwotujgcego bedzie prowadzit
PSZOK zgodnie z wymaganiami SIWZ

Izba ustalita, ze brak jest podstaw do odrzucenia odwotania.

Uwzgledniajagc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, jak réwniez bioragc pod uwage oswiadczenia, stanowiska i
dowody Stron oraz uczestnika postepowania ztozone w trakcie rozprawy, Izba ustalita
i zwazyta, co nastepuje.

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy legitymuje sie uprawnieniem do wniesienia odwotania,
zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Izba ustalita, ze w tresci SIWZ (odpowiedzi na pytania wykonawcdéw) Zamawiajgcy zawart
postanowienie, zgodnie z ktorym wykonawcy byli zobowigzani uruchomi¢ PSZOK od 1 lipca
2017 r. na terenie Gminy Dywity. Zawart takze postanowienie, aby lokalizacja zostata z
Zamawiajgcym uzgodniona. Odwolujacy sktadajac oferte w dniu 22 czerwca 2017 r., w
formularzu ofertowym wskazat, ze PSZOK zostanie uruchomiony od dnia 1 lipca 2017 r. w
gminie Dywity, obreb tugwatd, dziatka nr 129/3.

W tresci uzasadnienia odrzucenia oferty Odwotujgcego Zamawiajgcy wskazat, ze: ,,Oferta
odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2, gdyz jej treS¢ nie odpowiada tresci SWZ W
formularzu ofertowym pkt 8 zostato ztozone oswiadczenie, ze PSZOK zostanie uruchomiony
od dnia 1 lipca 2017 r. w gminie Dywity, obreb Lugwatd, dziatka nr 129/3. Dnia 03.07.2017 r.
do Urzedu Gminy Dywity wptyneto pismo J. A. dotyczgce wypowiedzenia umowy najmu
czesci dziatki o nr 129/3 obreb tugwatd, gmina Dywity, zawartej ze sp. z 0.0. Koma Olsztyn z
siedziba w Olsztynie przy ul. Towarowej 20a. Na wyznaczonej czeSci dziatki o numerze
129/3 obreb tugwaltd, gmina Dywity, spdtka Koma Olsztyn miata zbiera¢ odpady w ramach
prowadzenia PSZOK-u. Wobec powyzszego zaistniata niezgodno$¢ zobowigzania, ktére w
formularzu ofertowym przedstawit wykonawca. Formularz ofertowy stanowi oSwiadczenie
Wykonawcy i nie ma podstawy prawnej do jego skorygowania na podstawie art. 87 ust. 2 pkt
3 ustawy Pzp i uzupetienia lub wyjasnienia dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1

pkt 2 ustawy Pzp, potwierdzajacych, ze oferowane ustugi spetniajg wymagania
Zamawiajgcego (na podstawie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Pzp).”

Zamawiajgcy w tresci rozstrzygniecia nie wskazat postanowienia SIWZ, z ktérym niezgodna
miata by¢ oferta Odwolujgcego. Z tre$ci zawiadomienia wynika tylko, ze Zamawiajacy 3 lipca
2017 roku otrzymat pismo J. A., dotyczgce wypowiedzenia umowy najmu zawartej z
Odwolujgcym. Zamawiajacy nie wykazat natomiast braku spetnienia wymagan SIWZ na
dzien skladania ofert. Zamawiajacy wskazat, ktory element oferty uwaza za niewtasciwy,
jednakze nie wskazat w tym zakresie postanowienia SIWZ, z ktérym miatby byé niezgodny,
co ma podstawowe znaczenie w sytuacji zastosowania art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Co istotne, Odwotujacy na dzien sktadania ofert spetnit wymagania SIWZ. Dysponowat
umowa hajmu nieruchomosci, na ktérej ma zosta¢ uruchomiony PSZOK od dnia 01 lipca
2017 roku. Nieruchomo$¢ pofozona jest — stosownie do wymagan Zamawiajgcego - w gminie
Dywity.

W tresci SIWZ brak jest zapisow, ze lokalizacja PSZOK nie moze ulec zmianie. Zatem nawet
w sytuacji, gdyby dojs¢ miato do zmiany lokalizacji PSZOK, nie bedzie to niezgodne z
wymaganiami SIWZ. Trafnie zauwazyt Odwotujgcy, ze skoro Zamawiajgcy przewidziat
mozliwos¢ zatwierdzenia lokalizacji, to lokalizacja ta bedzie mogta by¢ zmieniona.

Bez znaczenia dla niniejszej sprawy pozostajg wywody dotyczgce zakwestionowania



zatgczonej do odwotania umowy najmu w zakresie § 6 ust. 1. Bowiem nawet w sytuacii,
gdyby wypowiedzenie nastgpi¢ miato na koniec lipca, to Wykonawca nadal spetniat
wymagania SIWZ — na dzien 1 lipca 2017 r. ma zosta¢ uruchomiony PSZOK.

Przedmiot rozstrzygniecia Izby stanowi¢ moga jedynie podstawy, jakie wskazat Zamawiajgcy
w tresci decyzji o wyniku postepowania. Nie mogg stanowi¢ podstawy rozstrzygniecia
dodatkowe okoliczno$ci, ktérych Zamawiajgcy w tresci tej decyzji nie wskazat (jak np.
prawomocnos¢ decyzji). Przede wszystkim dlatego, ze Odwotujgcy nie miat o nich wiedzy, a
zatem nie mogty i nie staty sie przedmiotem odwotania. Izba natomiast — stosownie do art.
192 ust. 7 ustawy Prawo zamowien publicznych, nie moze rozstrzyga¢ co do zarzutéw, ktére
nie byly podniesione w odwotaniu.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Izby Zamawiajgcy naruszyt art 89 ust 1 pkt 2 PZP
poprzez jego zastosowanie i odrzucenie oferty Odwotujgcego w sytuacji gdy nie zawierata
niezgodnosci z SIWZ.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy
Prawo zamowien publicznych, stosownie do wyniku postepowania. Na podstawie § 5
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci oraz
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r., Nr 41, poz. 238 ze zm.) do kosztéw
postepowania odwotawczego Izba zaliczyla w catosci uiszczony wpis, zgodnie z § 3 pkt 1
rozporzadzenia.

Przewodniczacy:



