Sygn. akt: KIO 2666/22

WYROK

z dnia 26 pazdziernika 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie, w Warszawie, w dniu 24 pazdziernika 2022 roku odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 wrzesnia 2022 roku
przez odwotujgcego wykonawce MS-EKO spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig

z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego - Gmina Zagnansk

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie.

Nakazuje Zamawiajacemu, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
pod nazwg Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu

Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami, okreslenie wymaganych poziomow recyklingu do czesci
1, 57 przez wprowadzenie do dokumentacji postepowania - specyfikacji warunkéw
zamowienia w Rozdziale IV pkt 3 ppkt 3.9 nastepujgcych postanowien:

~Wykonawca jest zobowigzany do osiggniecia nastepujgcych poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku dla:

- Czesci nr 1 w wysokosci nie mniejszej niz 5 % masy odpadoéw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

- Czesci nr 5w wysoko$ci nie mniejszej niz 30 % masy odpaddw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

- Czesci nr 7 w wysokoéci nie mniejszej niz 30 % masy odpaddw przekazanych przez
Zamawiajgcego.

Wykonawca zobowigzany jest do obliczenia poziomu recyklingu w ramach danej
czesci zamowienia, ktorg realizuje.”

Nakazuje Zamawiajgcemu dostosowanie postanowien specyfikacji warunkéw
zamowienia do wprowadzonej do dokumentacji postepowania ww. tresci.

Nakazuje wykreslenie w zatgczniku nr 3 do specyfikacji warunkéw zamdwienia -
projekt umowy § 6 ust. 1 oraz § 9 ust. 2 pkt 17.



2. Kosztami postepowania obcigza Zamawiajacego - Gmine Zagnansk i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
MS-EKO spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie
tytutem wpisu od odwotania,

2.2 zasgdza od Zamawiajgcego - Gminy Zagnansk na rzecz wykonawce MS-EKO
spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie kwote 18 600,
00 zt (stownie: osiemnascie tysiecy szescset ztotych zero groszy) tytutem wpisu

od odwotania i wynagrodzenia pethomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok -

w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Sygn. akt: KIO 2666/22

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy Gmina Zagnansk prowadzi postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w przetargu nieograniczonym pod nazwg Odbiér odpaddw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie
odebranych odpadoéw zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

Ogloszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 28 wrze$nia 2022 roku pod numerem 2022/S 187-529467.

W dniu 10 pazdziernika 2022 roku MS-EKO spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Warszawie (dalej: ,MS-EKO” lub ,,Odwolujgcy”) dziatajgc na podstawie art. 513
pkt 112 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych ( tj. Dz. U. z 2022
poz. 1710 dalej ,ustawa”, ,PZP”) wniost odwotanie wobec warunkéw zamowienia ustalonych
w specyfikacji warunkéw zamowienia (dalej: ,SWZ’) przez Zamawiajgcego w przedmiotowym
postepowaniu o udzielnie zamdwienia publicznego.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

art. 16 ustawy oraz art. 99 ustawy przez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w taki
sposob, ze Zamawiajgcy ustanawia obowigzek wykonawcy dotyczgcy utrzymania poziomow
recyklingu sprzeczny z przepisami prawa, niemozliwy do realizacji z uwagi na brak po stronie
Wykonawcy narzedzi pozwalajgcych na jego osiaggniecie, do ktérych zastosowania zgodnie

z przepisami prawa zostat uprawniony Zamawiajgcy co naruszy zasady opisywania
przedmiotu zamowienia, w tym uniemozliwia zachowanie uczciwej konkurencji oraz zasady
proporcjonalnosci.

Odwolujgcy wnidst 0: uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu modyfikaciji
SWZ, Opisu przedmiotu zaméwienia (OPZ) oraz projektowanych postanowien umowy




(wzoru umowy) w zakresie w ponizszym zakresie, przy czym wprowadzane modyfikacje
muszg skutkowac dostosowaniem wszystkich dokumentdéw zamowienia, wobec ktérych jest
to niezbedne w celu zapewnienia ich spdjnosci.

Odwotujgcy wniost o modyfikacje postanowien SWZ oraz wzoru umowy przez okreslenie,
ze Wykonawca jest zobowigzany do osiggniecia nastepujgcych poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku dla:

a) Czescinr 1w wysokosci nie mniejszej niz 5 % masy odpadéw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

b) Czescinr 2 w wysokosci nie mniejszej niz 60 % masy odpaddw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

c) Czescinr 3 w wysokosci nie mniejszej niz 70 % masy odpadéw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

d) Czescinr4 w wysokosci nie mniejszej niz 90 % masy odpadéw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

e) Czescinr 5w wysokosci nie mniejszej niz 30 % masy odpaddéw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

f) Czesci nr 6 w wysoko$ci nie mniejszej niz 55 % masy odpaddw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

g) Czescinr 7 w wysokosci nie mniejszej niz 30 % masy odpadoéw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

oraz wskazanie, ze Wykonawca bedzie zobowigzany do obliczenia poziomu recyklingu
w ramach cze$ci zamowienia, ktdrg realizuje (a nie w zakresie wszystkich 7 czesci).

Odwotujgcy podat w zakresie wykazania interesu we wniesieniu odwotania, ze ma
interes we wniesieniu odwotania. Odwolujacy jest przedsigbiorca prowadzgcym dziatalnos$¢
w zakresie objetym przedmiotem zaméwienia. W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
ww. przepisdw ustawy, interes Odwotujgcego w uzyskaniu zamowienia doznat uszczerbku,
gdyz objeta odwotaniem czynno$¢ Zamawiajgcego uniemozliwia Odwotujgcemu ubieganie
sie 0 udzielenie zamowienia na warunkach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami prawa,
a tym samym wybor jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamoéwienia moze okazac sie
niemozliwy. Odwotujacy wskazuje takze, iz uwzglednienie odwotania doprowadzi
do zgodnosci warunkéw zamdwienia z prawem i ubiegania sie 0 zamoéwienie bez ryzyka
dla waznosci zawartej umowy. Odwotujgcy ma interes we whniesieniu odwotania, gdyz
sprzeczna z ustawg ww. czynno$¢ Zamawiajgcego w sposéb negatywny oddziatuje
na mozliwosci udziatu Odwolujgcego w postepowaniu. Warunki zamowienia zaskarzone
niniejszym odwotaniem utrudniajg Odwotujgcemu dostep do niniejszego zaméwienia,
tj. opracowanie i ztozenie korzystnej i konkurencyjnej oferty, a w konsekwencji uzyskania
niniejszego zaméwienia (wyrok KIO z dnia 7 kwietnia 2016 r. KIO 443/16). Objeta
odwotaniem czynno$¢ Zamawiajgcego prowadzi do mozliwosci poniesienia szkody przez
Odwolujgcego polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujgcemu ubiegania sie 0 zaméwienie
na zgodnych z prawem i uczciwg konkurencjg warunkach i uzyskania zamowienia, a zatem
uzyskania zysku z tytutu jego wykonania.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy podat:

Zamawiajgcy w Rozdziale IV SWZ nastepujgco opisat przedmiot zaméwienia:

~Przedmiotem zamowienia jest odbior odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadow
zgodnie z hierarchiq postepowania z odpadami. Przedmiot zaméwienia obejmuje rowniez
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zgromadzonych w Gminnym Punkcie
Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych (GPSZOK) zlokalizowanego w miejscowosci
Kotoman zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami (bez prowadzenia i obstugi
GPSZOK) oraz odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych z terenéw
niezamieszkatych na terenie Gminy Zagnansk w terminie 12 miesiecy poczgwszy od 1
stycznia 2023 do 31 grudnia 2023r.” z mozliwoscig powtdrzenia zamowienia ustug



podobnych do ustug stanowigcych przedmiot niniejszego zamowienia.,,

Z powyzszego wynika obowigzek realizacji ustugi przez caty 2023 rok tj. od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia.

W dalszej czesci Rozdziatu IV SWZ Zamawiajgcy wskazat, ze przedmiot zaméwienia zostat
podzielony na 7 cze$ci, a w ramach kazdej z nich odbierane beda inne frakcje odpadéw:

Dotyczy Cze$¢ 1 - Odbior odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

llos¢ odpadoéw odebrana od wtascicieli nieruchomosci w 2021r. w Mg:

| KOD ODPADU|| RODZAJ ODPADU || nos¢ odpadew w Mg za 2021r |
Niesegregowane zmieszane
200301 1427
odpady komunalne

Dotyczy Czes¢ 2 - Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

llos¢ odpaddéw odebrana od wiascicieli nieruchomos$ci w 2021r. w Mg:

| KOD ODPADU|| RODZAJ ODPADU || Nlosé¢ odpadéw w Mg za 2021r
[ 200201 | Odpady ulegajace biodegradadji|| 334 |

Dotyczy Cze$¢ 3 - Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpaddw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

llos¢ odpadoéw odebrana od wtascicieli nieruchomosci w 2021r. w Mg:

| KOD ODPADU || RODZAJ ODPADU || Nos¢ odpadéw w Mg za 2021r |
Papier i tektura i opakowania z
200101,150101 141
papieru i tektury

Dotyczy Czes¢ 4 - Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

llos¢ odpadow odebrana od wiascicieli nieruchomoéci w 2021r. w Mg:

| KODODPADU || RODZAJ ODPADU | Nlos¢ odpadow w Mg za 2021r
[ 200102,150107| Szdoi opakowania ze szdal| 265 |

Dotyczy Cze$¢ 5 - Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

llo§¢ odpaddéw odebrana od wiascicieli nieruchomo$ci w 2021r. w Mg:

| KOD ODPADU|| RODZAJ ODPADU || Nos¢ odpadéw w Mg za 2021r |
Odpady komunalne nie

wymienione w innych podgrupach
ex20 0199 yehpocarup 265

(w tym popiot)

Dotyczy Cze$¢ 6 Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zgromadzonych w
Gminnym Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych (GPSZOK) zlokalizowanego
w miejscowosci Kotoman zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami (bez prowadzenia i
obstugi GPSZOK)




Przewidywana
Kod odpadu Rodzaj odpadu
llo$¢ odpadow w Mg za 2022 r.
[ 200201 || Odpadyulegajace biodegradacji || 15
Opakowania wielomateriatowe,
zmieszane odpady opakowaniowe,
2001 39,20 0140,1501 04,15/ tworzwa szuczne, opakowania z
15
0105,1501 06 tworzyw sztucznych, metale i
opakowania zmetali
[ 200101,150101 || Papieri tektura | 50 |
[ 150107 | Opakowania z szda | 15 |
[ 170102 || Gruzceglany | 20 |
ODPADY BUDOWLANE
NIEZMESZANE : Zmieszane
odpady zbetonu, gruzu ceglanego,
170107 odpadowych materiatow 150
ceramicznych i elementow
wyposazenia inne nizwymienione
w17 01 06
17 09 04 Odpady z prac budowlanych - bez 10
gruzu
[ ex200199|| Popiotyzpalenisk domowych || 38 |

Dotyczy Cze$¢ 7 Zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzgcych z terenow

niezamieszkatych na terenie Gminy Zagnansk

llos¢ odpadoéw odebrana z terendw niezamieszkatych w 2021r. w Mg:

ILOSC ODPADOW w Mg/rok
Kod odpaduf| Rodzaj odpadu
2021
Niesegregowane zmieszane
200301 47
odpady komunalne
[ 200201 |[ Odpadyulegajace biodegradagjil| 73 |

Odwotlujgcy podat, ze Zamawiajacy podzielit przedmiot zaméwienia w ten sposob,

ze w ramach kazdej z czeSci zamdwienia odbierana bedzie inna frakcja/grupa odpaddw.
Z powyzszego wynika, ze np. w ramach czesci nr 4 zamoéwienia, Wykonawca odbiera¢
bedzie wytgcznie szkto i opakowania ze szkta. Nie bedg przez niego odbierane odpady

z innych grup, co ma istotne znaczenie dla osiggniecia poziomu recyklingu. Zamawiajgcy

w dokumentacji postepowania wskazat, iz to Wykonawca odpowiadac bedzie za osiagniecie

minimalnego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw

komunalnych.

Zgodnie z projektowanymi postanowieniami umownymi:

Wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku

1. Wykonawca zobowigzany jest $wiadczy¢ ustuge w sposob zapewniajgcy osiggniecie

§6

pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych
oraz poziomu ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi zapisami
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach oraz aktualnie obowigzujgcymi aktami wykonawczymi do powyzszej
ustawy. Osiggniete poziomy zostang obliczone na podstawie aktéw wykonawczych

ww. ustawy.

2. Zamawiajacy ustali, czy Wykonawca osiggnat wymagane poziomy recyklingu na
podstawie sprawozdan skladanych Zamawiajgcemu, o ktérych mowaw § 11




umowy.

Réwniez w Rozdziale IV SWZ Zamawiajgcy wskazat:

»2.20.2 Wykonawca zobowigzany jest do odbioru i zagospodarowania odpaddw
komunalnych w spos6b zapewniajgcy:

b) osiagnigcie odpowiednich pozioméw recyklingu i przygotowanie do ponownego uzycia
odpaddéw komunalnych.

(mmm)

3.9 Wykonawca Jest zobowigzany do uzyskania zgodnie z obowigzujgcymi (w okresie
trwania umowy) przepisami w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych oraz zgodnie ze
ztozona ofertg poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych,

3.10 W terminie do 30 dni od zakonczenia roku kalendarzowego realizacji przedmiotu
zamowienia. Wykonawca jest zobowigzany przedstawi¢ informacje o osiggnietych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych, ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do
sktadowania.

3.11  Wykonawca zobowigzany jest dotaczy¢ do ww. informacji dokumenty potwierdzajgce.
ze masy odpaddéw uwzglednione w obliczeniach pozioméw zostaty faktycznie poddane
recyklingowi, przygotowaniu do ponownego uzycia lub poddane odzyskowi innymi
metodami. Z dokumentacji powinno wynika¢, do jakiej ostatecznie instalacji zostaty
przekazane odpady (doktadna nazwa i adres) i jakiemu procesowi odzysku zostaty poddane
np. pisemne o$wiadczenie z informacjg do jakiej instalacji zostaly przekazane odpady wraz
ze wskazaniem procesu odzysku.

(mmm)

3.13 Osiagane przez Wykonawce poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji oraz poziomy recyklingu. przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych winny by¢ obliczane
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia ustawa z 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1297) oraz przepisami wykonawczymi

do ww. ustawy. ”

Termin realizacji niniejszego zamowienia, zgodnie z postanowieniami zawartymi w SWZ
wynosi 12 miesiecy w okresie od dnia 01 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.
Odwotujgcy zwrécit uwage, ze zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. Z2022 r. poz. 1549 ze zm.) Gminy
sg obowigzane osiggng¢ poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych w wysokosci co najmniej 35% wagowo - za rok 2023. Ze wskazanego powyzej
artykutu wynika, ze obowigzek osiggania poziomdw przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu odpadéw komunalnych w okreslonych wysokos$ciach natozony zostat
bezpos$rednio na gminy i stanowi jej zadanie. To gminy rozliczane sg z osiggania poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych i ponoszg
odpowiedzialno$¢ za ich nieosiggniecie. Zamawiajacy w przytoczonych powyzej
postanowieniach SWZ oraz wzoru umowy bezpodstawnie deleguje swoje obowigzki

w postaci osiggania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych w latach 2023 na Wykonawce, podczas gdy nie ma on realnych narzedzi

do ich uzyskania. Odwotujgcy wyjasnit, ze jedyng sytuacjg, w ktdrej odpowiedzialno$é

za osiggniecie poziomow recyklingu lezy na podmiocie dokonujacym odbioru odpadéw,
zgodnie z art. 9g pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest przypadek,
w ktérym podmiot dokonuje odbioru odpadéw z nieruchomos$ci na podstawie umowy

z witascicielem nieruchomosci (a nie z gming) - ,Podmiot odbierajgcy odpady komunalne

na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci jest obowigzany do osiggniecia w danym
roku kalendarzowym w odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadow
komunalnych poziomoéw: 1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu okreslonych

w art. 3aa albo art. 3b ust. 1;”



Odwolujgcy podat, ze powyzszy obowigzek gminy dot. osiggniecia poziomow recyklingu jest
zgodny z doktryna: ,Osiggnigcie wymaganych poziomow jest obowigzkiem gminy takze
wtedy, gdy odpady komunalne odbiera od wiascicieli nieruchomosci podmiot dziatajgcy

na podstawie umowy w sprawie zamowienia publicznego (art. 6fust. la CzystGmU). Jezeli
natomiast podmiot nie dokonuje odbioru odpadéw komunalnych na podstawie umowy

z gming, lecz na podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci, to za sprawg art. 9g
CzystGmU jest zobowigzany do osiaggniecia odpowiednich pozioméw okreslonych
rozporzgdzeniem ministra.” [A. Jezierska-Markocka [w:] Ustawa o utrzymaniu czystosci

i porzagdku w gminach. Komentarz, M. Markocki, 2021, wydanie 3, art. 3b].

Natomiast zgodnie z art. 3b ust. 1 a oraz 1 b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
oblicza sie jako stosunek masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi do masy wytworzonych odpadéw komunalnych, przy czym

przy obliczaniu poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw
komunalnych nie uwzglednia sie innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych

i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne. Postanowienia Rozporzgdzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania poziomow przygotowania

do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych z dnia 3 sierpnia 2021 r.

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1530) wydanego na skutek delegacji ustawowej wskazanej w art. 3b
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach okreslajg sposob obliczania
poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz warunki zaliczania masy
odpadéw komunalnych do masy odpaddéw komunalnych przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi, kierujac sie konieczno$cig mozliwosci zweryfikowania
osiggniecia tych poziomdw przez kazdg gmine oraz przepisami Unii Europejskiej
okreslajgcymi sposoéb obliczania poziomodw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
oraz warunki zaliczania masy odpadow komunalnych do masy odpadéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi.

Zgodnie z w/w Rozporzadzeniem, poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu

oblicza sie zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 3 Rozporzgadzenia Ministra Klimatu

i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych z dnia 3 sierpnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1530), wg

wzoru wskazanego w § 3 ust. 1 Rozporzadzenia:

Mr

X 100%

gdzie:

P - oznacza poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych, wyrazony w %,

Mr - oznacza tgczna mase odpaddéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi, wyrazongw Mg,

Mw - oznacza taczng mase wytworzonych odpadéw komunalnych, wyrazong w Mg.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia:

2. Do facznej masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi, oznaczonej symbolem ..Mr'. zalicza sie:

1) odpady komunalne z grupy 15 oraz z grupy 20, z wyjatkiem odpadéw o kodach 20 02 02,
20 03 04 i 20 03 06;

2) odpady powstate z przetworzenia odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w pkt 1.
3. Do fgcznej masy wytworzonych odpadéw komunalnych, oznaczonej symbolem ,MW",

zalicza sie odpady komunalne z grupy 15 oraz z grupy 20, z wyjatkiem odpaddéw o kodach
2002 02, 20 03 04 i 20 03 06.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach:

5. W przypadku obliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych przez gminy uwzglednia sie odpady komunalne:

1) odebrane z terenu danej gminy zaréwno przez gming, jak i przez podmiot, o ktérym



mowa w art. 9g ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach;

2) zebrane z terenu danej gminy zaréwno przez gmine, jak i przez innych zbierajacych
odpady komunalne. ”

Odwolujgcy podat, ze zgodnie z informacjami zawartymi w Rozdziale IV SWZ:

,Liczba zameldowanych mieszkancéw Gminy Zagnansk wedtug ewidencji ludnosci stan
na dzien 31.08.2022r. wynosi 12 590 os6b, natomiast liczba mieszkancéow (zamieszkatych
os6b) wedtug ztozonych deklaracji wynosi 10 327 - stan na dzien 31.08.2022”

Z powyzszego zdaniem Odwolujgcego wynika mozliwo$¢ dokonywania odbioru odpadow
przez podmiot, o ktérym mowa w art. 9g ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktére to odpady uwzglednia sie podczas dokonywania
obliczenia poziomu recyklingu.

Odwolujgcy argumentowat, ze na podstawie danych udostepnionych przez Zamawiajgcego
w SWZ, szacowany mozliwy do osiggniecia poziom recyklingu wnosi 31%, co przedstawia
tabela:

zesd| kod szacowana roczna S:;eolf:zta?gzﬁ%(zaw iloé_c'; odpadév_v przekazana do
masa [Mg] recyklingu recyklingu rocznie [Mg]

[ 1 |[200301] 1427 I I |
[ 2 |[200201] 334 I I 2004 |
[ 3 |[150101| 141 I I 987 |
[ 4 |[150107 265 I I 2385 |
[ 5 |[200199] 195 I I 585 |
| | suma || 2362 I I 667,45 |
[ 6 |[200201] 15 I I 9 |

200139,

20 01 40,

150104, 15 6

1501 05,

150106

200101,

50 85% 425

150101
[ |[150107| 15 [ 95% I 14,25 |
[ |[200199| 38 | 4-5% I 17,1 |
[ || suma || 133 | I 88,85 |
28| kod szacowana roczna S&f:;%%gﬁ%%w ilos¢ gdpadéw przekazana do!

masa [Mg] recyklingu recyklingu rocznie [Mg]

| 7 |[200301]| 47 [ | 235 |
| |[200201]| 73 [ [ 438 |
[ || suma || 120 [ 38% | 46,15 |

Odwolujgcy podat, Ze w zaleznosci od czesci realizowanej przez Wykonawce (odbieranych
odpaddw), uzyska on rézny poziom recyklingu danego odpadu. W zwigzku z podziatem
zamobwienia na czesci, bardzo mozliwe jest, ze jeden Wykonawca nie bedzie realizowat
wszystkich 7 cze$ci zamowienia, lecz np. jedng, maksymalnie kilka z nich. Natomiast

w ramach kazdej z cze$ci zamowienia, wybrany Wykonawca bedzie dokonywat odbioru

i zagospodarowania innej frakcji odpadow.

Odwotujgcy wyjasnit, ze w przypadku kodéw np. 20 03 01 (odbierane w ramach czesci 1)

i ex 20 01 99 (odbierane w ramach czesci 5 i 6) bardzo trudne bedzie osiggniecie poziomu

recyklingu. W szczegdélnosci w przypadku kodu 20 03 01, poniewaz z definicji w tym kodzie
odpadéw nie powinny znajdowac sie odpady nadajgce sie do segregaciji, a na pewno

nie mogg one stanowi¢ 35% odpaddw (wymagany poziom recyklingu w 2023 roku to 35%).



Zamawiajacy w dokumentacji postepowania zupetnie pominat kwestie tego w jaki sposob
majg by¢ dokonywane obliczenia poziomdw recyklingu, wskazujgc natomiast, ze ma tego
dokona¢ Wykonawca. Zamawiajacy nie wskazat sposobu dokonywania obliczen, gdy
zamo&wienie zostanie udzielone kilku Wykonawcom na poszczegdine czesci - nie wiadome
jest w oparciu o jakie dane Wykonawca ma dokonac obliczen.

Odwotujgcy podkresla, ze dokonywanie obliczeh pozioméw recyklingu, zgodnie z przepisami
prawa, odbywa sie w odniesieniu do wszystkich kodéw odpadéw podlegajgcych odbiorowi

i zagospodarowaniu przez gmine (czyli w tym przypadku sumowane powinny by¢ odpady
odbierane w ramach wszystkich 7 cze$ci) oraz przez podmioty dokonujgce odbiorow

w ramach uméw indywidualnych z mieszkarcami. Wykonawca nie posiada wiedzy na temat
odpadéw odbieranych przez innych Wykonawcow.

Odwolujgcy wyjasnit, ze pprawidtowo dokonanie obliczen poziomu recyklingu powinno
wyglada¢ w ten sposob, ze Wykonawcy realizujgcy czesci zamoéwienia od 1 do 7, przekazuja
dane do Zamawiajgcego, a ten dokona obliczenia poziomu recyklingu. Jesli Zamawiajgcy
zaktada inny sposéb dokonywania obliczenia, to powinien to jasno i precyzyjnie opisac

w dokumentacji postepowania.

Odwolujgcy wyjasnit, ze biorgc pod uwage podziat zaméwienia ze wzgledu na kody
odpadoéw, ktdére w ramach realizacji poszczegdélnych czesci, podlegac¢ bedg odbiorowi,
btedne jest zatozenie, ze osiggnigcie poziomu recyklingu na poziomie 35% w ramach kazdej
z cze$ci zamodwienia jest realne do uzyskania. Rowniez takie zatozenie - ze Wykonawca ma
osiggna¢ poziom recyklingu w ramach danej czesci zamowienia, jest zatlozeniem
niezgodnym z przepisami prawa, bo niektére kody nie sg mozliwe do odzysku na poziomie
az 35%. Wyjasniat rownie Odwotujacy, ze Wykonawca dokonujgcy odbioru

i zagospodarowania odpaddw, nie jest zobowigzany przepisami prawa do dokonywania
obliczen pozioméw recyklingu. Podmiot dokonujgcy odbioru i zagospodarowania odpadow
jest zobowigzany do umieszczenia w BDO informacji o osiggnietym poziomie przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu. W tym celu uzupetnia formularz:

W tym miejscu w odwotaniu zrzuty z ekranu

Odwotujgc sie do powyzszego Odwolujgcy podat, ze wykonawca, ktéry dokonuje odbioru
odpaddw w oparciu 0 umowe z gming, nie jest uprawiony do obliczenia poziomu recyklingu.
Wykonawca nie bytby w stanie dokona¢ obliczenia poziomu recyklingu z przyczyn
wskazanych powyzej w odwotaniu tj. braku wymaganych danych.

Powyzej podane postanowienie umowne dot. obowigzku uzyskania poziomu recyklingu
zostato, w ocenie Odwolujgcego, sformutowane z przekroczeniem granic swobody uméw,
w sposo6b naruszajgcy zasady wspbtzycia spotecznego i rownowagi roztozenia ryzyka
kontraktowego miedzy stronami oraz w sposéb nieuwzgledniajgcy rzeczywistych mozliwosci
realizacji ustugi i zakresu odpowiedzialnosci Wykonawcy przez natozenie na Wykonawce
odpowiedzialnosci za osiagniecie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
na zasadzie ryzyka, a nie na zasadzie winy. Odwolujgcy podkreslit, ze w uzasadnieniu

do ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych ustawodawca wyraznie
wskazuje sie zasade zakazu ksztattowania praw i obowigzkdéw zamawiajgcego i wykonawcy
w sposob razgco nieproporcjonalny do rodzaju zamoéwienia oraz ryzyk zwigzanych z jego
realizacja. Postanowienia dot. osiaggniecia poziomu recyklingu zawarte w dokumentaciji
postepowania sg wyrazem naruszenia przepisow art. 433 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 431
ustawy, a osiggniecie ustalonego poziomu recyklingu doznaje jeszcze wiekszych przeszkéd
- ryzyko jego nie osiggniecia jest wyzsze niz w poprzednich latach ze wzgledu

na wzrastajgce z roku na rok minimalne poziomy recyklingu. Zgodnie z uzasadnieniem

do wprowadzenia regulaciji dot. art. 433 ustawy Ustawodawca podat: ,specyfika
ksztaltowania tresci umowy, ktéra de facto ksztattowana jest przez zamawiajgcego, co
powoduje w wielu przypadkach ww. negatywne praktyki, powoduje potrzebe wzmocnienia
kwestii bardziej proporcjonalnego podejscia do praw i obowigzkéw stron. Skutkiem tego
przepisu jest jasna dyrektywa dla zamawiajgcych, aby postanowien umownych nie
ksztalttowa¢ w sposoéb razaco nieproporcjonalny, a co za tym idzie, nie przerzucac
wszystkich ryzyk realizacji zaméwienia na wykonawce. Wprowadzenie tej zasady nie ma na
celu uniemozliwienie zamawiajgcym takiego uksztattowania treSci umowy, ktéry jest
uzasadniony specyfika, rodzajem, wartoScig, sprawna realizacjg zamowienia, a jedynie
eliminacje postanowien umowy razgco naruszajgcych interesy wykonawcoéow, Wykonawcy
majgcy zastrzezenia do zaproponowanych postanowien umownych bedg mogli je
zweryfikowac przez skorzystanie z odwotania w tym zakresie".

Zamawiajgcy ma ustawowe uprawnienie wliczenia do pozioméw recyklingu pochodzacych



z innych zrodet np. z punktéw skupu czy wliczenia kompostu z przydomowych
kompostownikéw. Odwolujgcy podat, ze nie dysponuje on tymi danymi, a takze nie jest

w stanie dokonac obliczen poziomu recyklingu ze wzgledu na brak wymaganych do tego
danych. Biorgc pod uwage postanowienia SWZ i wzoru umowy, Odwotujgcy wskazat,

ze ryzyko nieosiggniecia poziomu recyklingu nie zostato jasno okre$lone w dokumentacii
postepowania i moze ono obcigza¢ Wykonawce w przypadku niedochowania starannosci
w realizacji ustugi. Przedmiotem umowy nie jest osiggniecie poziomu recyklingu, lecz
wykonanie ustugi odbioru, zbierania, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Odwolujgcy podat, ze ponadto Zamawiajgcy uksztattowat stosunki w umowie pomiedzy
Zamawiajgcym, Wykonawcg w sposob sprzeczny z zasadg wspétdziatania przy
wykonywaniu Umowy wynikajgca z art 431 ustawy pzp. Odpowiedzialnos¢ Wykonawcy

za prawidtowe zrealizowanie przedmiotu umowy powinna zosta¢ uksztattowana stosownie
do odpowiedzialno$ci tego wykonawcy, jaka moze by¢ mu z tego tytulu rzeczywiscie
przypisana, biorgc pod uwage przedmiot zaméwienia, dlatego Zamawiajgcy powinien
przewidzie¢ spetnianie odpowiednich poziomoéw recyklingu dla kazdej z czeSci zamowienia.

Po przeprowadzeniu posiedzenia i rozprawy z udziatem Stron na podstawie
zebranego materiatu w sprawie Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta,
co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek, o ktorych stanowi art.
528 nowej ustawy z dnia 11 wrze$nia 2022 roku skutkujgcych odrzuceniem odwotania.
Odwotanie zostato ztozone do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 10 pazdziernika 2022
roku od czynnosci Zamawiajgcego z dnia 28 wrzes$nia 2022 roku. Kopia odwotania zostata
przekazana w ustawowym terminie Zamawiajgcemu, co zostato potwierdzone przez
Odwotujgcego na posiedzeniu oraz wynika z akt sprawy odwotawczej.

Izba ustalita, Odwotujgcy wykazat wypetnienie tgcznie przestanek z art. 505 ust 1
nowej ustawy - Srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale przystuguja
wykonawcy, uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes
w uzyskaniu zamodwienia lub nagrody w konkursie oraz poniést lub moze ponie$¢ szkode
w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy - to jest posiadania interesu
w uzyskaniu danego zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody.

Sktad orzekajgcy Izby rozpoznajac sprawe uwzglednit akta sprawy odwotawczej,
ktére zgodnie z par. 8 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku
w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dokumentacije
postepowania o udzielenie zamowienia w postaci elektronicznej lub kopie dokumentacji,

o ktorej mowa w § 7 ust. 2, a takze inne pisma skladane w sprawie oraz pisma kierowane
przez Izbe lub Prezesa lzby w zwigzku z wniesionym odwotaniem.

Izba uwzglednita stanowiska prezentowane na rozprawie przez Strony postepowania
odwotawczego.

Izba, postanowieniem wydanym w trakcie rozprawy dopuscita dowody zatgczone do
pisma Odwotujgcego z dnia 24 pazdziernika 2022 roku - Pismo procesowe Odwotujgcego
zlozonego do akt sprawy odwotawczej. Izba postanowieniem wydanym na rozprawie
dopuscita dowody ztozone i zawnioskowane w trakcie rozprawy przez Odwotujgcego -
informacje z Urzedu Miast i Gminy Piaseczno oraz informacje na temat klasyfikacji jakosci
odpadoéw.

Izba zwazyta w zakresie zarzutow odwotania:

Izba na wstepie wskazuje, zgodnie z art. 559 ust. 2 ustawy podstawy prawne oraz



przytacza przepisy prawa:

- art. 16 ustawy - Zamawiajacy przygotowuije i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposoéb:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcéw,
2) przejrzysty,

3) proporcjonalny,

- art. 99 ustawy:

1. Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocag
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty.

2. Zamawiajgcy okre$la w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug lub
robét budowlanych. Cechy te mogg odnosi¢ sie w szczegolnosci do okreslonego procesu,
metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robét budowlanych, lub do
konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich

istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz
proporcjonalne do jego wartosci i celéw.

3. Do opisu przedmiotu zamowienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we Wspolnym
Stowniku Zamowien.

4. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwg
konkurencje, w szczegdInosci przez wskazanie znakdw towarowych, patentow lub
pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, kidry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktow.

5. Przedmiot zaméwienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
po-chodzenia, Zrodta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamobwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”.

6. Jezeli przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposoéb, o ktbrym mowa w ust. 5,
zamawiajacy wskazuje w opisie przedmiotu zamdwienia kryteria stosowane w celu oceny
rébwnowaznosci.

7. Zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamowienia konieczno$¢ przeniesienia
praw wiasno$ci intelektualnej lub udzielenia licencji.

Izba ustalita, w Rozdziatu IV SWZ Zamawiajgcy wskazat, ze przedmiot zamédwienia
zostat podzielony na 7 czesci, a w ramach kazdej z nich odbierane bedg inne frakcje
odpadow:

Dotyczy Czes¢ 1 - Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

llos¢ odpaddéw odebrana od wiascicieli nieruchomo$ci w 2021r. w Mg:

KOD ODPADU RODZAJ ODPADU llos¢ odpadow w Mg za 2021r.

20 03 01 Niesegregowane zmieszane odpady komunalne 1427

Dotyczy Czes¢ 2 - Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

llos¢ odpaddéw odebrana od wiascicieli nieruchomosci w 2021r. w Mg:



KOD ODPADU RODZAJ ODPADU llo$¢ odpadéw w Mg za 2021r.

20 02 01 Odpady ulegajace biodegradaciji 334

Dotyczy Czes¢ 3 - Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

llos¢ odpadow odebrana od wiascicieli nieruchomoéci w 2021r. w Mg:
KOD ODPADU RODZAJ ODPADU llo$¢ odpadéw w Mg za 2021r.
20 01 01, 15 01 01 Papier i tektura i opakowania z papieru i tektury 141

Dotyczy Czes¢ 4 - Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

llo§¢ odpaddéw odebrana od wiascicieli nieruchomo$ci w 2021r. w Mg:
KOD ODPADU RODZAJ ODPADU llo$¢ odpadéw w Mg za 2021r.

20 01 02, 15 01 07 Szkto i opakowania ze szkta 265

Dotyczy Czes¢ 5 - Odbior odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu
Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

llos¢ odpaddéw odebrana od wtascicieli nieruchomosci w 2021r. w Mg:
KOD ODPADU RODZAJ ODPADU llo$¢ odpadéw w Mg za 2021r.

ex 20 01 99 Odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach (w tym popidt) 265

Dotyczy Cze$¢ 6 Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zgromadzonych w
Gminnym Punkcie Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (GPSZOK) zlokalizowanego
w miejscowosci Kotoman zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami (bez prowadzenia i
obstugi GPSZOK)

Kod odpadu Rodzaj odpadu Przewidywana

llos¢ odpadow w Mg za 2022 r.

20 02 01 Odpady ulegajgce biodegradacji 15

200139,200140, 150104, 1501 05, 15 01 06 Opakowania wielomateriatowe,

zmieszane odpady opakowaniowe, tworzywa sztuczne, opakowania z tworzyw sztucznych,
metale i opakowania z metali 15

50
20 01 01, 1501 01 Papier i tektura 15
15 01 07 Opakowania ze szkta
17 01 02 Gruz ceglany 20

Zmieszane odpady z betonu,
gruzu ceglanego, odpadowych materiatbw ceramicznych i
elementéw wyposazenia inne niz

17 01 07 ODPADY BUDOWLANE NIEZMIESZANE

wymienionew 17 0106 150
1709 04 Odpady z prac budowlanych - bez gruzu 10

ex 20 01 99 Popioty z palenisk domowych 38

Dotyczy Cze$¢ 7 Zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych z terenéw

niezamieszkatych na terenie Gminy Zagnansk



llos¢ odpadoéw odebrana z terendw niezamieszkatych w 2021r. w Mg:

Kod odpadu Rodzaj odpadu ILOSC ODPADOW w Mg/rok 2021
20 03 01 Niesegregowane zmieszane odpady komunalne 47
20 02 01 Odpady ulegajgce biodegradacji 73

Izba ustalita, Ze w Rozdziale IV pkt 3 ppkt 3.9 Zamawiajgcy podat:

3.9 Wykonawca Jest zobowigzany do uzyskania zgodnie z obowigzujgcymi (w okresie
trwania umowy) przepisami w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych oraz zgodnie ze
zlozona ofertg poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
komunalnych,

Ustalono, ze w zatgczniku nr 3 do specyfikacji warunkéw zamdwienia - projekt umowy
Zamawiajacy podat:

§6ust. 1

Wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku

1.  Wykonawca zobowigzany jest Swiadczy¢ ustuge w sposob zapewniajgcy osiggniecie
poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych oraz
poziomu ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi zapisami ustawy z
dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz aktualnie
obowigzujgcymi aktami wykonawczymi do powyzszej ustawy. Osiggniete poziomy zostang
obliczone na podstawie aktéw wykonawczych ww. ustawy.

oraz § 9 ust. 2 pkt 17.

§9

Kary umowne
(mmm)

2. Wykonawca zapfaci Zamawiajgcemu kary umowne w ponizszych przypadkach i
wysokosciach:

(mmm)

17) za niewywigzanie sig z obowigzku okreslonego w §6 ust. 1 - w wysokosci rownej karze
naliczonej Gminie Zagnansk przez Wojewo6dzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,

W pi$mie procesowym z dnia 24 pazdziernika 2022 roku Zamawiajacy ztozyt zadanie
alternatywne o nakazanie zmiany specyfikacji warunkéw zamoéwienia:

- Czescinr 1 w wysokosci nie mniejszej niz 5 % masy odpadéw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

- Czescinr 5w wysokosci nie mniejszej niz 30 % masy odpadéw przekazanych przez
Zamawiajgcego.

Wykonawca zobowigzany jest do obliczenia poziomu recyklingu w ramach danej czesci
zamoOwienia, ktdrg realizuje a nie w zakresie wszystkich siedmiu czesci.

W trakcie postepowania przed Izbg Odwotujgcy wnibst rowniez zgdanie alternatywe co do:

- Czesci nr 7 w wysoko$ci nie mniejszej niz 30 % masy odpaddw przekazanych przez
Zamawiajgcego.

W zakresie zarzutu odwotania tj. naruszenia: art. 16 ustawy oraz art. 99 ustawy
przez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w taki sposéb, ze Zamawiajacy ustanawia
obowigzek wykonawcy dotyczacy utrzymania pozioméw recyklingu sprzeczny z przepisami




prawa, niemozliwy do realizacji z uwagi na brak po stronie Wykonawcy narzedzi
pozwalajacych na jego osiggniecie, do ktorych zastosowania zgodnie

z przepisami prawa zostat uprawniony Zamawiajgcy co naruszy zasady opisywania
przedmiotu zamowienia, w tym uniemozliwia zachowanie uczciwej konkurencji oraz zasady

proporcjonalnosci - Izba zarzut uznata za zasadny.

Na podstawie art. 99 ust. 1 ustawy Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamowienia
w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okres$len, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty. Jednoczes$nie zgodnie z regulacjg ust. 4 ww. artykutu przedmiotu
zamébwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje,
w szczegolnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia, zrédta lub
szczegoblnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw. Zamawiajgcy - na podstawie ust. 2
art. 99 ustawy - okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagane cechy dostaw, ustug
lub robot budowlanych. Cechy te mogg odnosic sie w szczegdlnosci do okreslonego
procesu, metody produkciji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, lub
do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz
proporcjonalne do jego wartosci i celéw.

Izba na wstepie wskazuje, ze ww. regulacja prawa zbiezna jest w swej zasadniczej tresci

z regulacjg art. 29 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zaméwienh publicznych z 2004 roku obowigzujacej
w dniu 31 grudnia 2020 roku. To pozwala na korzystanie z dorobku orzeczniczego oraz
dorobku doktryny w zakresie tych regulaciji prawnych, ktére pozostajg aktualne

w obowigzujgcym stanie prawnym.

Okreslone przez ustawodawce w obecnie obowigzujgcej ustawie zasady, jak i w stanie
prawnym wynikajgcym z regulacji ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2004 roku, w tym
zasady uczciwej konkurencii i rbwnego traktowania wykonawcow to ,szkielet” kazdego

z postepowan o udzielnie zamdwienia publicznego jak rowniez catego systemu zamowien
publicznych. Izba podkre$la rowniez, ze kwestia konkurencji winna by¢ kategoria, ktérg
nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem danego rynku, ktérego dotyczy konkretne zamoéwienie
jak réwniez uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego, czasu w jakim Zamawiajgcy udziela
zamébwienia. Niewatpliwe, co réwniez nalezy podkresli¢, Zamawiajgcy majg prawo opisujgc
przedmiot zamdwienia do okreslenia wymagan technicznych i jakosciowych
uwzgledniajacych niezbedne Zamawiajacemu standardy, przy uwzglednieniu realnych
potrzeb Zamawiajgcego. W pozostajgcym nadal aktualnym orzeczeniu Sadu Okregowego w
Bydgoszczy, w wyrok z dnia 27 maja 2009 roku sygn. akt: Il Ca 158/09 czytamy - Z przepisu
art. 7 ust. 1 pzp wynika, ze zamawiajgcy przygotowuije i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamoéwienia w spos6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow. Zatem nalezy uzna¢, ze fundamentalnymi zasadami
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego sg zasady uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcow. Stosowanie tych zasad prowadzi do realizacji celu
okreslonego w pzp jakim jest wybranie najkorzystniejszej oferty spetniajgcej potrzeby
zamawiajgcego. Przepis art. 29 ust. 2 pzp z kolei wprowadza zakaz dokonywania opisu
przedmiotu zaméwienia w sposob, ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwa konkurencje. (...)
Obowigzkiem Zamawiajgcego jest, w oparciu o art. 29 ust. 1 ustawy, opisanie przedmiotu
zamobwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢
wplyw na sporzadzenie oferty, zgodnie z ust. 2 przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé
w sposob, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencie.

Izba podkresla, ze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego nie stanowi
postepowania, w ktérym Zamawiajgcy ma naby¢ cokolwiek, co wykonawcy zechcg mu
sprzedac czy tez zaoferowac¢ konkretne rozwigzanie w realizacji ustugi. Jak rowniez nie ma
obowigzku pozostawaé w danym przekonaniu, danym stanie faktycznym poczynionych
regulacji w dokumentacji postepowania o udzielnie zaméwienia publicznego tylko dlatego, ze
w pewnych regulacji, wymagan czy zatozen nie poczynit przy samym ogtoszeniu
postepowania. W postepowaniu o udzielnie zamoéwienia publicznego, Zamawiajacy jak kazdy
gospodarz dbajgcy o swoje potrzeby uprawniony jest do kupna, nabycia okreslonych rzeczy,
ustug, a w ramach tych okreslonego przedmiotu zaméwienia. Nieuprawniona jest taka
specyfikacja przedmiotu zamdwienia, ktéra eliminowataby w sposéb niezasadny okreslone
przedmioty, a przez to ich producentéw czy dystrybutoréw, ustugodawcow itp. - to stanowi
istote konkurencyjno$ci w ramach danego zamoéwienia.



Podkreslic nalezy, ze konkurencja nie polega na tym, ze Zamawiajgcy ma dopuscic
mozliwo$¢ ztozenia oferty jakiejkolwiek, lecz ma prawo okresli¢ swoje potrzeby. Przy czym,
co nalezy podkresli¢ z perspektywy tego postepowania odwotawczego w odniesieniu

do postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego przez Zamawiajgcego
Zamawiajacy pozostajgc gospodarzem postepowania o udzielnie zamowienia publicznego
nie jest uprawniony do ,robienia czego chce” w ramach danej procedury. Mozliwo$¢ nabycia
rzeczy czy ustug o okreslonym poziomie jakosci, organizacii itp. nie uprawnia jednocze$nie
Zamawiajacego do takiego konstruowania postanowien specyfikacji warunkéw zamowienia,
ktére niezgodne sg z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, samymi postanowieniami
Zamawiajacego jak rowniez z zasadami postepowania, ktére obowigzujg rowniez
Zamawiajgcego.

Opis przedmiotu zamoéwiona powinien umozliwia¢ wykonawcom jednakowy dostep

do zaméwienia i nie moze powodowac nieuzasadnionych przeszkod w otwarciu zamowien
publicznych na konkurencje. Opisania przedmiotu zaméwienia musi gwarantowa¢ realizacje
tego przedmiotu zaméwienia i musi dac sie spetic¢, tzn.: wykona¢. W przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego realizacja przedmiotu zaméwienia
zgodnie z wytycznymi Zamawiajgcego zawartymi w specyfikacji warunkdéw zamowienia jest
zwyczajnie i w sposob oczywisty niemozliwa.

W ocenie Izby Zamawiajgcy ma prawo opisa¢ przedmiot zaméwienia stanowigcy Odbior
odpaddéw komunalnych z nieruchomo$ci zamieszkatych z terenu Gminy Zagnansk oraz
zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami
przez podzielnie zamdwienia na czesci i okreslenie w czgsciach poszczegdlnych frakcii
odpadéw, a nie okreslenie rejonéw z ktérych te odpady bedg zbierane. Izba dostrzega,

ze co do zasady Odwolujgcy tego podziatu zamowienia na czesci nie kwestionowat. Podziat
zamowienia na czesci, w tym przypadku 7 czesci, ktore odnoszg sie do poszczegodlnych
fakcji odpadéw i pozostate wymagania zawarte w specyfikacji warunkow zamowienia muszg
odpowiadac¢ okre$lonym poszczegélnym frakcjg odpadow, a nie stanowi¢ dowolnego i
zaprzeczajgcego istocie danego przedmiotu (frakcji z danej czesci) nieuzasadnionego
niczym opisu przedmiotu zaméwienia oraz wymagan z nim zwigzanych.

W ramach opisu przedmiotu zaméwienia kwestionowanym jest wymaganie osiggniecia
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw, dla kazdej z czesci
zamowienia z osobna, na poziomie okreslonym obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach (tj. Dz. U z 2022 r. poz.
1297) tj. na poziomie 35 % wagowo za rok 2023.

Izba podzielita stanowisko Odwotujgcego, ze przy podziale zamoéwienia na czesci

i mozliwosci ztozenia oferty przez wykonawcow na wybrane czesci nie jest mozliwe
okreslenie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw dla kazdej z
tych czesci zamodwienia na podstawie obowigzujgcych przepiséw. Co do zasady
Zamawiajgcy majg prawo okres$li¢ w ramach postepowania o udzielnie zamowienia
publicznego wymagany od wykonawcy pozom recyklingu, co nie byto kwestionowane co do
zasady w ramach tego postepowania. Jednakze okreslajgc poziom recyklingu jaki ma zostaé
osiggniety przez wykonawce Zamawiajgcy po pierwsze powinien poda¢ w jaki sposéb nalezy
dokonac tych obliczen w przypadku podziatu zamoéwienia publicznego na czeSci w ramach
frakciji i winien odnies¢ poziomy recyklingu do poszczegdinych frakcji.

W ramach zaméwienia w czesci 1, odpady o kodzie 20 03 01 niesegregowane zmieszane
odpady komunalne, Zamawiajgcy zgodnie z dokumentacjg wymaga aby wykonawca
osiagnat 35% pozom recyklingu. Jednocze$nie w zaden sposéb nie wyjasnia,

w tym na pytania zadane w trakcie rozprawy, w jaki spos6b w ramach realizacji czesci 1
zamébwienia wykonawca realizujgcy odbiér odpadow o kodzie 20 03 01 miatby osiggna¢ taki
poziom recyklingu. Izba wskazuje w tym miejscu, ze Zamawiajgcy - co wynika z pisma
Odwotujgcego z dnia 24 pazdziernika 2022 roku i co nie byto kwestionowane przez
Zamawiajgcego - sam jednoznacznie podaje na swojej stronie internetowej, ze do odpadéw
niesegregowanych (czes¢ 1 zamdwienia) nie nalezy wrzuca¢ odpadéw podlegajacych
segregacji, ktére powinny by¢ wrzucane do innych pojemnikéw. Oznacza to, ze w ramach
odpadoéw niesegregowanych zmieszanych odpadéw komunalnych nie powinny znajdowaé
sie odpady podlegajgce recyklingowi. Tym samym ustanowienie wymagania, ktore nakazuje
osiggniecie poziomu 35% recyklingu w ramach przedmiotowej czesci jest wewnetrznie
sprzeczna z wymaganiami Zamawiajgcego, jest nierealne oraz niezgodne z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi. Dostrzec nalezy, ze mozliwe jest osiggnigcie poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw w ramach czesci 1 na poziomie okoto 2 %

co wykazat przedstawionymi dowodami sam Odwotujgcy (pisma przy piSmie procesowym

z dnia 24 pazdziernika 2022 roku). Z dokumentéw tych wynika jednoznacznie, ze w wyniku
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw komunalnych w instalaciji



do mechaniczno - biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
mozliwe jest wysortowanie ze strumienia odpadéw o kodzie 20 03 01 okoto 2% odpadoéw,
ktére mogg zostac przekazane do recyklerow. Co istotne, w obliczu tych informaciji jak
réwniez z odniesieniem do przedmiotu zamowienia Zamawiajgcy nie udzielit odpowiedzi w
jaki sposob wykonawca w ramach czesci 1 ma osiggna¢ zatozony dla tej czesci poziom
recyklingu 35%. Na pytanie ,jak Zamawiajgcy wyobraza sobie uzyskanie poziomu recyklingu
na poziomie 35%, ktérych wymaga zgodnie z SWZ w zakresie oferty ztozonej przez
wykonawce jedynie w czesci 1, ktdrej przedmiotem jest frakcja 20.03.01,

czyli niesegregowane zmieszane odpady komunalne” Zamawiajgcy podat, ze ,to jest zadanie
wykonawcy i to on ma to osiggngé.” W ocenie Izby ta odpowiedz wskazuje na to,

ze Zamawiajgcy w zaden spos6b nie rozumie prowadzonego postepowania o udzielnie
zamébwienia, a co najmniej w taki sposob prezentuje swoje stanowisko. Fakt,

ze Zamawiajgcy stawia jakies wymagania w stosunku do wykonawcow nie powoduije,

ze wymagania te, tylko dlatego ze okreslit je Zamawiajgcy, sg prawidiowe i zasadne.
Zamawiajagcy w zaden sposob nie potrafit wyjasni¢ w jaki sposéb wykonawca ma osiagngé
pewne zatozenia jakie poczynit Zamawiajgcy co do poziomu recyklingu w ramach czesci 1
zamowienia co oznacza, ze w ogole nie przemyslat tego wymagania i nie sprawdzit

go chociazby w wyniku wniesienia odwotania. Przenoszenie na wykonawce niespetnialnych
obowigzkéw nalezy ocenia¢ w kontekScie naruszenia regulacji art. 99 ustawy w kontekscie
zasad prawa zamowien publicznych.

W ramach czesci 5 dotyczacej frakcji odpady komunalne nie wymienione w innych
podgrupach (w tym popidt) o kodzie ex 20 01 99, podobnie jak w zakresie czesci 1
wykonawca wskazywat na ograniczone mozliwo$ci osiggniecia poziomu przygotowania

do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw na poziomie 35 % w ramach tej czesci
zamowienia. Odwotujgcy wyjasniat, ze odbior popiotu moze by¢ poddany ocenie i badaniu co
do poziomu recyclingu, czyli jego zagospodarowania na sktadowisku do rekultywacji dopiero
wtedy, kiedy ten popidt jest odebrany. Niektére frakcje odpadow, ktore sg obierane mogg by¢
w jakim$ stopniu zanieczyszczone, dlatego poziom recyklingu proponowany przez
Odwolujgcego we wnioskach dla czesci 5 jest dos¢ wysoki ale nie na maksymalnym
poziomie. Do argumentacji tej Zamawiajacy praktycznie sie nie odniost, poprzestajgc jedynie
na kwestionowaniu wyliczenia z tabeli zawartej w odwotaniu, a odnoszgcej sie do poziomow
recyklingu dla poszczegodlnych frakciji odpadéw. W zakresie tabeli z odwotania odnoszacej
sie do szacowanych poziomoéw recyklingu dla odpadéw o poszczegéinych wskazanych w tej
tabeli kodach - poszczegdinych frakcji, Odwotujacy wyjasnit, ze wskazane tam poziomy
recyklingu ,sg wynikowg ze sktadanych sprawozdan dotyczgcych poszczegoélnych frakcji”.
W tym zakresie Zamawiajgcy rowniez nie prowadzit zadnej argumentacji faktycznej, ktora
pozwolitaby na uznanie, ze tak przedstawione dane przez Odwotujgcego sg niezasadne.
Nalezy przypomnie¢, ze postepowanie przed lzbg jest postepowaniem spornym miedzy
stronami, postepowaniem kontradyktoryjnym, a lzba ocenie w ramach postepowania poddaje
stanowiska stron postepowania odwotawczego.

W ramach cze$ci 7 dotyczgca zagospodarowania odpaddéw komunalnych pochodzgcych z
terendw niezamieszkatych na terenie Gminy Zagansk odnoszacej sie do frakciji
niesegregowanych zmieszanych odpadéw komunalnych (20 03 01) oraz odpadéw
ulegajgcych biodegradaciji (20 02 01), w catosci zasadna pozostaje argumentacija
przedstawiona w zakresie czesci 1 oraz nalezy réwniez doda¢, Zze Zamawiajgcy w tej czesci
ograniczyt zakres odpadéw do dwoch frakeji, a zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tych
kodéw odpadéw powinno by¢ co najmniej pie¢, na co wskazywat Odwolujacy, a
Zamawiajacy tego nie kwestionowat.

Majgc na uwadze powyzsze Izba uznata, ze w odniesieniu do czesci 1, 5i 7 niezbedne jest
ograniczenie poziomu recyklingu w stosunku do okreslonego w specyfikaciji warunkow
zamoéwienia i nakazata w Rozdziale IV pkt 3 ppkt 3.9 wprowadzenie nastepujgcych
postanowien:

~Wykonawca jest zobowigzany do osiggniecia nastepujgcych poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku dla:

- Czescinr 1 w wysoko$ci nie mniejszej niz 5 % masy odpaddw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

- Czesci nr 5w wysoko$ci nie mniejszej niz 30 % masy odpaddw przekazanych przez
Zamawiajgcego;

- Czesci nr 7 w wysokoéci nie mniejszej niz 30 % masy odpaddw przekazanych przez
Zamawiajgcego.

Wykonawca zobowigzany jest do obliczenia poziomu recyklingu w ramach danej czesci
zamowienia, ktérg realizuje.”

Kluczowym dla wszystkich czesci zamowienia jest wprowadzenie do dokumentac;ji



postepowania postanowienia o zobowigzaniu do obliczania poziomu recyklingu w ramach
danej cze$ci zamdwienia, ktorg wykonawca realizuje. Podkreséli¢ nalezy, Zze tego
postanowienia Izba nie ograniczyfa jedynie do czesci 1, 517 co oznacza, ze postanowienie
to dotyczy wszystkich cze$ci zamédwienia, réwniez pozostatych ij. 2, 3, 4, 6 przy czym dla
tych czesci wiasciwym jest okreslenie recyklingu na poziomie 35%, jaki to pierwotnie zostat
przewidziany przez Zamawijaacego.

Izba nakazata Zamawiajgcemu dostosowanie postanowien specyfikacji warunkéw
zamowienia do wprowadzonej do dokumentacji postepowania ww. tresci. Oznacza to, ze
wszystkie postanowienia specyfikacji warunkow zamoéwienia muszg zosta¢ dostosowane
przez Zamawiajgcego do wprowadzonej zmiany specyfikacji a polegajacej w szczegolnosci
na tym, ze poziom recyklingu w ramach danej czesci zamowienia obliczany bedzie w ramach
tej czesSci zamowienia ktdorg wykonawca realizuje. Zamawiajgcy musi dostosowaé

tym samym postanowienia specyfikacji w taki sposéb aby poziomy recyklingu

dla poszczegolnych siedmiu czesci liczone byty osobno, dla kazdej realizowanej czesci.

Izba podkresla, ze natozenie na wykonawce - w ramach postanowien specyfikaciji istotnych
warunkéw zaméwienia - obowigzku osiggniecia okreslonego poziomu recyklingu jest
mozliwe przy czym warto podkresli¢, ze nie jest natozeniem takiego obowigzku, tym bardziej
w postepowaniu w ktérym podziat zaméwienia na czesci odnosi sie do frakcji odpadéw,
~przeniesienie” obowigzkéw gminy na wykonawce. Natomiast w tym postepowaniu

0 zamoéwienie to Zamawiajgcy stara sie i to w zupetnosci bezrefleksyjnie (wrecz stwarzajac
niemozliwe do realizacji wymagania w zakresie czesci 1 oraz bardzo nieprawdopodobne

w zakresie czesci 51 7 zamdwienia) przenies¢ zakres swoich obowigzkédw na wykonawcow,
ktérzy majg realizowac poszczegodlne czesci zamdwienia i naktadajg obowigzki dotyczace
recyklingu w sposob w jaki prawodawca naktada te obowigzki na Zamawiajgcego. W ramach
tego postepowania o udzielnie zamowienia publicznego kluczowym jest zaniechanie przez
Zamawiajgcego, przy okreslaniu danego poziomu recyklingu w odniesieniu do
poszczegoélnych czesci zamdwienia, dostosowanie wysokosci mozliwego poziomu recyklingu
do poszczegodlnych frakciji objetych poszczegdlnymi czesciami zaméwienia. Dlatego tez w
ramach czesci 1, 5i 7 Izba nakazata wprowadzenie ograniczenia, natomiast w cze$ciach
pozostatych Izba nie nakazywata tego i wymagany pozostata poziom 35% dla danej czesci.
Izba w czesciach 2, 3, 4, 6 nie nakazata zmiany poziomy recyklingu, bowiem pierwotnie
wnioskowane przez Odwotujgcego poziomy przekraczajg ten okreslny na poziomie 35 %
przez Zamawiajgcego. Problematycznym dla Odwotujgcego byly poziomy minimalne a nie
maksymalne w ramach poszczegolnych czesci zamowienia. Po drugie, podane przez
Zamawiajgcego w specyfikacji warunkéw zamowienia odniesienie dokonania obliczenia
poziomu recyklingu przez odniesienie do obowigzujgcych przepiséw, co oznacza odniesienie
do wszystkich kodéw odpadéw podlegajgcych odbiorowi i zagospodarowaniu przez gmine
oraz przez podmioty dokonujgce odbiorow w ramach umoéw indywidualnych z mieszkancami
- gdy tymczasem wprowadzajgc podziat zamdwienia na czesci przez wyselekcjonowanie
poszczegdlnych frakcji odpadow niezbednym jest okreslenie poziomu recyklingu dla
poszczegdlnych czesci zamowienia oraz wprowadzenie regulacji specyfikacji pozwalajacej
na takie obliczenie okre$lonego poziomu recyklingu dla danej czesci. Izba nakazata
obliczenia poziomu recyklingu w ramach danej czesci zaméwienia, ktérg realizuje
wykonawca, bowiem jedynie w zakresie tych odpaddw z danej czesci wykonawca posiada
faktyczne dane jakie moze przedstawi¢ Zamawiajgcemu. Tak jak juz byta wczesniej mowa

o tym, dla kazdej z siedmiu czeSci zamdwienia z osobna Izba nakazata obliczanie poziomu
recyklingu. Przedstawione przez Odwotujacego informacje i dowody pochodzgce z Urzedu
Miasta i Gminy Piaseczno odnoszg sie do analogicznego pod wzgledem sposobu podziatu
zamobwienia na czesci postepowania o zaméwienie. Zastosowane rozwigzanie polegajgce na
okresleniu wymaganego poziomu recyklingu do poszczegolnych cze$ci zamodwienia czyli do
poszczegdlnych frakcji odpadéw pozwolito Zamawiajgcemu na okreslenie, a w konsekwenciji
uzyskanie jak najwyzszych pozioméw recyklingu przy jednoczesnym faktycznym i realnym
odniesieniu poziomu recyklingu do poszczegdinych frakcji odpadow.

W konsekwencji wprowadzenia do specyfikacji warunkdédw zamowienia powyzszych
postanowienh dotyczacych wymagan co do poziomu recyklingu, zmiany jaka zostata
wprowadzona a o ktérej mowa powyzej, niezbedne byto nakazanie wykreslenia w zatgczniku
nr 3 do specyfikacji warunkéw zamaoéwienia - projekt umowy § 6 ust. 1, a w konsekwencji
rowniez § 9 ust. 2 pkt 17.

W orzecznictwie Izby ugruntowany jest poglad, ze Zamawiajgcy uprawniony jest

do okreslenia w dokumentaciji postepowania (projekcie umowy) kar umownych jakie bedzie
naliczat wykonawcy za nieosiggniecie okreslonych pozioméw recyklingu. Sam fakt
mozliwosci okreslenia takich kar umownych za brak osiggniecia okreslonych poziomow
recyklingu nie byt kwestionowany przez Odwotujgcego, natomiast kwestionowany byt przez
Odwolujgcego sposob okreslenia powyzszych kar umownych. W obliczu tego, ze Izba
nakazata wprowadzenie do postanowien specyfikacji warunkéw zamoéwienia dla trzech
czesci (cze$¢ 1, 5i7) poziomdw recyklingu wskazanych indywidualnie dla tych cze$ci oraz



pozostawita bez zmian okreslony poziom recyklingu wynikajacy z przepisow prawa

dla kazdej z pozostatych czesci liczonych osobno tj. 35% niezbedne jest ponowne
uregulowanie postanowien projektu umowy w taki sposob, aby odwzorowane zostaty
postanowienie specyfikacji warunkéw zaméwienia. Zgodnie z wprowadzonymi

do specyfikacji warunkéw zamowienia postanowieniami wykonawca zobowigzany jest
do obliczenia poziomu recyklingu w ramach danej cze$ci zamodwienia, ktdrg realizuje.
Niezbedne bylo tym samym wykreslenie postanowien z § 9 ust. 2 pkt 17 projektu umowy,
bowiem na podstawie tego postanowienia kara naliczana byfa za nieosiggniecie poziomu
recyklingu, ktérego to poziom obliczany miat by¢ zgodnie z przepisami obowigzujgcego
prawa tj. z odniesieniem do wszystkich fakcji odpadéw, ktére w ramach tego postepowania o
udzielnie zamowienia publicznego ujeto w podziatem na czesci.

Izba nie ma, zgodnie z art. 554 ust. 6 ustawy, podstawy do wprowadzenia do projektu
umowy postanowien o okreslonej tresci, jednakze posiada uprawnienie do usuniecia
okreslonego postanowienia umowy zgodnie z art. 554 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 1 lit. ¢
ustawy.

Izba podkresla, ze postepowanie o udzielnie zaméwienia publicznego, stanowi
szczegolng forme prowadzacg do zawarcia umowy w sprawie realizacji danego zamowienia,
kreowane jest przez obowigzujgce przepisy prawa dla tej dyscypliny i zobowigzuje tymi
przepisami wszystkich uczestnikow tego systemu. Postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego nie powinno by¢ formalizmem samym w sobie, a jego gtéwnym zadaniem jest
doprowadzenie do zawarcia umowy wedtug regut postepowania okreslonych ustawg
i zdefiniowanych co do wymagan w SWZ. Przy czym postanowienia specyfikacji warunkéw
zamowienia nie mogg by¢ oderwane od rzeczywistych mozliwosci oraz nie mogg przenosi¢
na wykonawce w sposéb nieuprawniony i niezasadny zadan jakie przypisane sg
Zamawiajgcemu.

Szczegdlna regulacja postepowan o udzielnie zamdwienia publicznego zobowigzuje
Zamawiajgcych do takiego dziatania oraz korzystania z praw jakie przypisuje mu ustawa,
ktére to dziatanie doprowadzi do obiektywnie najkorzystniejszego rozstrzygniecia
postepowania, zgodnego z postanowieniami SWZ, ktore przygotowane sg z poszanowaniem
prawa prowadzenia postepowania w sposéb okreslony przez Zamawiajgcego jako
gospodarza ale jednoczesnie realny i dajacy sie faktycznie zrealizowaé, a nie jedynie
przenoszacy na wykonawcow ciezar osiggania poziomoéw bezrefleksyjnie naktadajgcy
ciezary niedajgce sie zrealizowaé. Prawidlowe postepowanie Zamawiajgcego ma zapewni¢
poszanowanie zasad prawa zamowien publicznych oraz interes6w wszystkich uczestnikow
procesu udzielania zamdwien publicznych.

Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Izba uwzglednia odwotanie
w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktdére miato wptyw
lub moze miec¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamédwienia, konkursu
lub systemu kwalifikowania wykonawcow. Zgodnie z art. 557 ustawy w wyroku oraz
w postanowieniu konczacym postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach
postepowania odwotawczego.

W rozpoznawanie sprawie odwotanie okazato sie zasadne z przyczyn wskazanych
przez lzbe w uzasadnieniu wyroku.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557, art. 574
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt
1 oraz § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie szczegotowych rodzajow kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437),
stosownie do wyniku postepowania.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji wyroku.
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