Sygn. akt: KIO 2500/22

POSTANOWIENIE
z dnia 4 pazdziernika 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikéw postepowania
odwotawczego w dniu 4 pazdziernika 2022 roku w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 wrze$nia 2022 roku przez wykonawce

MTM Budownictwo Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Tarnowie

(Odwotujgcy)

w postepowaniu prowadzonym przez Miejskie Inwestycje” Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Skarzysku Kamiennej

przy udziale wykonawcy TEXOM Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Krakowie, zgtaszajgcego przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie
Odwolujgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ Urzedowi Zaméwien Publicznych zwrot z rachunku bankowego kwoty 20 000,00 zt
(stownie: dwudziestu tysiecy ztotych zero  groszy) na rzecz Odwotujgcego

MTM Budownictwo Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Tarnowie
uiszczonej przez Odwolujgcego tytutem wpis od odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14

dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....cccocvvvreennen.
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UZASADNIENIE

Zamawiajacy: ,Miejskie Inwestycje” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Skarzysku Kamiennej prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa
ptywalni miejskiej w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa i modernizacja
ptywalni miejskiej w Skarzysku Kamiennej przy ul. Spétdzielczej 19” na dziatkach (obreb
0003 PLACE ark. 17 nr ewid. Dz. 37/4, 38/4, 38/5, 65/5, 143/1) w Skarzysku Kamiennej”.
Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 13 wrzesnia 2022 r. pod numerem 2022/S 176-497110.

Dnia 23 wrzes$nia 2022 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na
podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2022r, poz.
1710 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”) w prowadzonym postepowaniu odwotanie ztozyt
wykonawca MTM Budownictwo Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Tarnowie, (dalej: ,Odwotujgcy”).

Odwotanie ztozono wobec czynnosci Zamawiajacego, polegajacej na okresleniu
w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: ,SWZ’) warunku udziatu w postepowaniu
dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i finansowej, w sposob nieproporcjonalny (zawyzony) do
przedmiotu zamowienia.

Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu obraze nastepujacych przepiséw prawa:

1. art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez ustalenie w sekcji D pkt. 2.3 lit. ¢ SWZ zbyt
wygbérowanego warunku udziatu w postepowaniu, dotyczgcego sytuaciji ekonomicznej

i finansowej, w czesci dotyczacej zgdania od potencjalnych wykonawcow wykazania
osiggniecia fgcznych przychodéw netto z tytutu wykonanych i sprzedanych robét
budowlanych nie nizszych niz 300.000.000,00 zt (trzysta milionéw ztotych) w kazdym

z dwoch poprzednich lat obrotowych (2020 oraz 2021), ustalanych na podstawie ,Rachunku
zysku i strat” w pozycjach: ,,Przychéd netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow”
lub ,Przychéd netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi”;

2. art. 16 pkt. 1i 3 ustawy Pzp, poprzez prowadzenie, na skutek opisania warunku

udziatu w postepowaniu w sposéb nie proporcjonalny do przedmiotu zamowienia, w sposob
nie zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.
Zamawiajacy okreslajgc przedmiotowy warunek, na poziomie przewyzszajgcym poziom, jaki
uznany mégt by¢ jako proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, ograniczyt konkurencje,
uprzywilejowujgc konkretng grupe wykonawcéw, eliminujgc pozostatych wykonawcéw
zdolnych do wykonania zamowienia.

Odwolujgcy wnosit o:
1. uwzglednienie odwotania w catosci,

2. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci SWZ, poprzez ustalenie

warunku udziatu w postepowaniu w zaskarzanej czesci na poziomie proporcjonalnym do
przedmiotu zamowienia tj. wymagania zgdania wykazania przychodow netto z tytutu
wykonanych i sprzedanych rob6t budowlanych nie nizsze niz 80.000.000,00 zt
(osiemdziesigt milionéw ztotych) w kazdym z dwéch poprzednich lat obrotowych (2020 oraz
2021).

Odwolujgcy podkreslit, iz posiada interes we wniesieniu odwotania, albowiem jest
zainteresowany udziatem w postepowaniu. Uwzglednienie odwotania doprowadzi¢ moze do
wyeliminowania, zapisow SWZ dotyczgcych warunku udziatu w postepowaniu
i wprowadzenia na ich miejsce zapisow, ktore umozliwia Odwotujgcemu ztozenie nie
podlegajacej oferty.

SWZ zostata zamieszczona na stronie prowadzonego postepowania, w dniu
opublikowania ogloszenia o0 zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem 2022/S 176-497110, czyli w dniu 13 wrze$nia 2022 roku. Odwotanie wniesione
zostato w ustawowym terminie, tj. przed uptywem 10 dni od dnia zamieszczenia dokumentéw
zamowienia na stronie internetowej. Kopia odwotania zostata prawidtowo przekazana
Zamawiajgcemu. Odwotujgcy uiscit wpis w wymaganej wysokosci na rachunek UZP.



Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, ze odwotanie nie podlegato odrzuceniu, spetniato wymogi formaine
i mozliwe byto jego merytoryczne rozpoznanie.

Ustalono, ze Odwotujgcemu przystuguje prawo do wniesienia odwotania zgodnie
z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, bowiem ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia
i moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego ustawy Pzp.
Odwolujgcy jest zainteresowany ziozeniem oferty i uzyskaniem zaméwienia, obecny poziom
warunkéw udziatu w postepowaniu to uniemozliwia. W konsekwenciji dziatan Zamawiajacego
istnieje mozliwos¢ poniesienia szkody przez Odwolujgcego {j. utraty zaméwienia
publicznego.

Ustalono takze, ze w aktach postepowania zgtoszenie przystgpienia po stronie
Odwolujgcego ztozyt wykonawca TEXOM Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Krakowie. Zamawiajgcy zawiadomit pozostatych wykonawcédw o wniesieniu

odwotania w dniu 27 wrze$nia 2022 roku przez zamieszczenie kopii odwotania wraz

z zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego, na ktorej zamieszczone byto
ogtoszenie o zaméwieniu i udostepnione zostaty dokumenty zaméwienia. Zgtoszenie
przystgpienia nastgpito w terminie i nie zawierato brakéw formalnych. Izba potwierdzita
skuteczno$¢ zgtoszenia i dopuscita wykonawce jako Przystepujgcego po stronie
Odwotujgcego.

Ustalono nastepnie, ze 30 wrze$nia 2022 roku, przed wyznaczonym terminem
posiedzenia i rozprawy przed lzbg na dzieh 4 pazdziernika 2022 roku, Zamawiajacy przestat
Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej odpowiedz na odwotanie, w ktérej poinformowat,
ze uwzglednia odwotanie w catosci. Zamawiajgcy wskazat, ze dokonuje zmiany dokumentéw
postepowania w nastepujgcy sposéb:

»2.3 sytuacji ekonomicznej lub finansowej - zamawiajgcy uzna warunek za spetniony,
jezeli Wykonawca wykaze, ze:

a) posiada srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg w wysoko$ci minimum
30.000.000,00 zt (stownie: trzydziesci milionéw ztotych),

b) posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamdéwienia, na sume gwarancyjng nie

c) osiaggnattgczne przychody netto z tytutu wykonanych i sprzedanych robot
budowlanych nie nizsze niz 70.000.000,00 zt (siedemdziesiagt milionéw zfotych) w kazdym
z dwoch poprzednich lat obrotowych (2020 oraz 2021), ustalane na podstawie ,Rachunku
zysku i strat” w pozycjach: ,,Przychéd netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow”
lub ,,Przychéd netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi” oraz wykazat sie wskaznikiem biezgcej
ptynnosci finansowej na koniec kazdego roku obrotowego wiekszym bgdz rownym 1,00
w kazdym ze wskazanych okreséw, w sytuacji w ktérej wskaznik biezgcej ptynnosci
finansowej liczony jest jako iloraz: wskaznik bpf = aktywa obrotowe/ zobowigzania i rezerwy
krotkoterminowe.

Zamawiajacy nie dopuszcza sumowania potencjatow wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia, w celu uzyskania wymaganych wartosci
opisanych w niniejszym punkcie SWZ

Dalsza tre$¢ rozdziatu nie ulega zmianie”.

Zamawiajgcy dodatkowo zaznaczyt, ze dokonuje zmiany SWZ w sposob dalej idgcy niz
wniosek odwotania, uwzgledniajgc dodatkowo argumenty w tym zakresie zawarte w pismie
wykonawcy TEXOM Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Krakowie z dnia
23 wrzesnia 2022 roku, ktéra przystgpita do postepowania po stronie Odwotujgcego.



Wobec braku przystagpien po stronie Zamawiajgcego, nie zachodzita koniecznos¢
wezwania przystepujgcego do ztozenia sprzeciwu. Skoro tak, to postepowanie odwotawcze
mogto zosta¢ umorzone.

Skoro zatem Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu w catosci,
do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego nie zgtosit waznego
przystgpienia zaden wykonawca, to majgc na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne
Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze postepowanie odwolawcze podlega umorzeniu na
podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z przywotywanym przepisem W przypadku
uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu, Izba
moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron
oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego, ktorzy przystapili do postepowania po
stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystapit w terminie Zaden wykonawca. W takim przypadku
zamawiajacy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Stosownie do art. 568 pkt 3 ustawy Pzp, Izba umarza postepowania odwotawcze,
w formie postanowienia, w przypadku, o ktébrym mowa w art. 522.

W zwigzku z powyzszym Izba, dziatajgc na podstawie art. 522 ust. 1 i art. 568 pkt 3
ustawy Pzp, postanowita jak w pkt 1 sentencji.

Izba nakazata zwrot Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania,
stosownie do przepisu § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz.
2437).

Przewodniczacy: ....ccccoceeivieennen.
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