Sygn. akt: KIO 2213/22

POSTANOWIENIE

z dnia 2 wrzes$nia 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem Stron i Uczestnika postepowania

w dniu 2 wrze$nia 2022 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 23 sierpnia 2022 roku przez wykonawce BSG Spotka

z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Zgierzu (Odwotujgcy)

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Gmine Strzelce Opolskie z siedzibg
w Strzelcach Opolskich

przy udziale wykonawcy |. S. prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
Gretasoprt |. S. z siedzibg w Dgbrowie Gorniczej, zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Odwoltujgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazac zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwote 9 000 zt
00 gr (stownie: dziewieciu tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty
uiszczonego wpisu na rzecz Odwotujgcego: BSG Spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zgierzu

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U.2022 r., poz. 1710 ze zmianami) na niniejsze postanowienie
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca:

sygn. akt KIO 2213/22

UZASADNIENIE



Zamawiajgcy: Gmina Strzelce Opolskie z siedzibg w Strzelcach Opolskich, prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie podstawowym pn. Przebudowa stadionu z
dostosowaniem do wybranych dyscyplin lekkoatletycznych oraz budowg o$wietlenia
treningowego. Ogloszenie 0 zamoéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
nr 2022/BZP 00286738/01 z dnia 2022-08-01. WartoS¢ zamdwienia jest ponizej progow
unijnych.

Dnia 23 sierpnia 2022 roku, do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w Warszawie,
w prowadzonym postepowaniu, na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art. 514 ust. 1,
art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. roku - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), (dalej jako ,ustawa Pzp”) odwotanie ztozyt Wykonawca
BSG Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Zgierzu (dalej jako
»Odwolujacy”).

Odwotanie ztozono wobec czynnosci Zamawiajgcego polegajgcych na:

- dokonaniu w dniu 18.08.2022r. zmiany SWZ w zakresie parametréw nawierzchni
biezni lekkoatletycznej poprzez wprowadzenie do niej nowego parametru ,Tarcie TRRL"
z graniczng wartoscig gérng tego parametru na poziomie ograniczajgcym uczciwg
konkurencje poprzez taki dobor parametréw granicznych, ktéry uniemozliwia ztozenie oferty
z nawierzchnig lekkoatletyczng produkcji Odwotujgcego, jednoczesnie naruszajgc zasade
udzielania zamowienia publicznego zapewniajgcego najlepszg jako$¢ uzasadniong
charakterem zaméwienia,

- dokonaniu w dniu 18.08.2022r. zmiany SWZ w zakresie dopuszczalnej zawartosci

zwigzkoéw chemicznych w odniesieniu do parametru cyna (SN) na poziomie < 0,0001 mgl/l, co
w bezzasadny sposo6b ogranicza dostep do postepowania,

w konsekwencji, uwzgledniajgc pozostate zmodyfikowane parametry graniczne
nawierzchni biezni lekkoatletycznej opis zaméwienia zostat dokonany w sposob, ktory
umozliwia zaoferowanie wytgcznie nawierzchni jednego producenta tj. CONICA AG -
produkt CONIPUR M bez uzasadnienia obiektywnymi wzgledami techniczno-uzytkowymi,

Zaskarzonym czynnosciom Zamawiajgcego Odwotujgcy zarzucat naruszenie
nastepujgcych przepiséw ustawy Pzp:

1) art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania postepowania w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw oraz

proporcjonalny w odniesieniu do opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie gornej granicy
warto$ci parametru ,Tarcie TRRL” a takze poziomu granicznego parametru cyna (SN),

2) art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp poprzez zastosowanie w postepowaniu parametrow
granicznych nie zapewniajgcych najlepszej jakosci, uzasadnionej charakterem zamdwienia
i nie prowadzacych do uzyskania najlepszych efektow zamdwienia w stosunku do
poniesionych naktadéw,

3) art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu
zamo&wienia oraz parametrow dotyczgcych nawierzchni w sposob utrudniajgcy
i ograniczajgcy uczciwg konkurencje, poprzez taki ich dobdr, kiére uniemozliwiajg ztozenie
Odwolujgcemu oferty (bgdz zaoferowanie systemu nawierzchni ktérego jest producentem),
ktéra nie podlegataby odrzuceniu,

4) art. 99 ust 4 Pzp - poprzez opisanie parametréw granicznych w odniesieniu
do nawierzchni biezni ktore w zbiegu parametréw prowadzg do opisu w sposéb zbiezny
w skutkach z uzyciem w opisie zamowienia nazwy wiasnej systemu nawierzchni CONIPUR
M firmy CONICA AG,

co przy uwzglednieniu tresci SWZ powoduje brak mozliwosci ubiegania sie
o przedmiotowe zaméwienie w celu uzyskania zamowienia, oferujgc nawierzchnie systemu

Tetrapur llIM produkciji Odwolujgcego,.
Odwolujgcy wnosit o :
* uwzglednienie odwotania,

* dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentaciji postepowania - na
okoliczno$ci wskazane odwotaniem,



atakze o:

* zmiane opisu przedmiotu zaméwienia w SWZ w spos6b umozliwiajgcy
zaoferowanie nawierzchni systemu Tetrapur IlIM produkciji BSG poprzez dopuszczenie
parametru ,Tarcie TRRL” w przedziale: 50-62,

* zmiane opisu przedmiotu zaméwienia w SWZ w zakresie parametru cyna (SN)
i przywrocenia go do pierwotnie zawartego w SWZ na < 0,02 mgl/l.

Zamawiajacy opublikowat kwestionowang odwotaniem zmiane SWZ w dniu
18.08.2022r. wobec czego termin okreSlony w Pzp na wniesienie odwotania zostat
zachowany. Kopia odwotania zostata prawidtowo przekazana Zamawiajgcemu. Odwotujgcy
uiscit wpis w wymaganej wysokosci na rachunek UZP.

Odwolujacy wskazat, ze posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia
oraz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powofanych w
odwotaniu przepiséw ustawy Pzp. Odwotujgcy jest zainteresowany zaréwno udzieleniem mu
zamowienia w charakterze wykonawcy bezpo$rednio, jak réwniez mozliwoscig zaoferowania
przez innych wykonawcéw systemu nawierzchni, ktorej jest producentem. Kwestionowane
w odwotaniu postanowienia SWZ pozbawiajg Odwotujgcego mozliwosci uzyskania
zamowienia publicznego i jego realizacji na najkorzystniejszych dla Zamawiajgcego
warunkach. Ponadto Odwotujgcy w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow
ustawy moze ponie$¢ szkode, bowiem gdyby Zamawiajgcy postgpit zgodnie z przepisami
ustawy Pzp, tj. prawidtowo sformutowat tres¢ SWZ w zakresie objetego odwotaniem
parametru granicznego tarcie TRRL, mozliwe bytoby ztozenie oferty przy zastosowaniu
systemu nawierzchni produkcji BGS i realne konkurowanie. Analogicznie w odniesieniu do
wprowadzonej zmiany wartosci parametru cyna SN - pierwotna wartos¢ parametru byta
zgodna z wartoscia, jakg posiada produkt Odwotujgcego, po zmianie juz nie.

Skiad orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania
niniejszej sprawy odwotawczej ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Izba ustalita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, odwotanie nie zawierato brakéw formalnych i mogto zosta¢ rozpoznane

merytorycznie.

Izba ustalita, ze Wykonawca wnoszgcy odwotanie wykazat interes w korzystaniu ze
$rodkéw ochrony prawne oraz uprawdopodobnit mozliwo$é poniesienia szkody. Wykonawca
jest podmiotem zainteresowanym udziatem w postepowaniu i uzyskaniem zamowienia, chce
zfozy¢ oferte w ogtoszonym postepowaniu. Na etapie dokonywania przez Zamawiajgcego
w SWZ formutowania opisu przedmiotu zamowienia, uksztattowanie tresci tych dokumentow
w taki sposéb, ktory narusza uczciwg konkurencje, uniemozliwia lub utrudnia wykonawcy
zlozenie oferty i uzyskanie zamowienia, godzi w interes wykonawcy w uzyskaniu danego
zaméwienia. Ponadto taki opis prowadzi do powstania szkody po stronie tego Wykonawcy
w postaci utraty korzysci, z jakimi wigza¢ sie moze uzyskanie zamowienia.

W aktach sprawy ujawniono zgtoszenie przystgpienia do postepowania
odwotawczego po stronie Odwotujacego przez Wykonawce |. S. prowadzacg dziatalnos¢

gospodarczg pod firmg Gretasoprt . S. z siedzibg w Dgbrowie Gérniczej. Izba

potwierdzita skuteczno$¢ ztozonego przystgpienia.

Odwotujgcy, w dniu 1 wrzesnia 2022 roku, przed wyznaczonym terminem
posiedzenia i rozprawy przed lzbg na dzien 2 wrzesnia 2022 roku o godz. 10.00 ztozyt
oswiadczenie o wycofaniu odwofania w catosci. Oswiadczenie o cofnieciu odwotania zostato
ztozone przez osobe umocowang do dziatania w imieniu Wykonawcy, posiadajgcg stosowne
petnomocnictwa (w aktach sprawy).

Majac na uwadze powyzsze, Izba zwazyta co nastepuje:



Skiad orzekajacy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553

ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w sprawie,
poniewaz oSwiadczenie o cofnieciu odwotania uzna¢ nalezy za oSwiadczenie najdalej idgce
zfozone przez Strone, ktdra zainicjowata postepowanie odwotawcze. Ztozenie takiego
oswiadczenia warunkuje zakohczenie postepowania odwotawczego bez koniecznosci
rozpoznawania zarzutow i merytorycznego stanowiska Izby. Odwotujgcy podejmuje bowiem
decyzje o ostatecznym zaniechaniu kontynuowania sporu przed lzbg.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$¢, iz cofniecie odwotania miato miejsce co najmniej na dzien, na ktéry
zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem stron i uczestnikéw
postepowania, zatem za rzecz Odwolujgcego nalezato zwrocic 90% kwoty wpisu
uiszczonego na rachunek Urzedu Zamowien Publicznych, czyli kwote 9 000,00 zt, stosownie
do art. 557 i art. 575 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych.

Przewodniczacy:
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