Sygn. akt: KIO 2033/22

POSTANOWIENIE
z dnia 8 sierpnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

Czionkowie: Monika Szymanowska
Renata Tubisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikbw postepowania
w dniu 8 sierpnia 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 3 sierpnia 2022 r. przez wykonawcy: ALBA Miejskie

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., ul. Starocmentarna 2, 41-300

Dabrowa Gérnicza w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Zwigzek
Miedzygminny "Gospodarka Komunalna®, ul. Pitsudskiego 4, 32-500 Chrzanow

przy udziale wykonawcy ENERIS Ekologiczne Centrum Utylizacji Sp. z 0.0., Rusko 66,
58-120 Jaroszow; adres do korespondenciji: Centrum Ustug Wspélnych, ul. Koszykowa

65, 00-667 Warszawa zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego
po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 13 500 zt 00
gr (stownie: trzynascie tysiecy pie¢set ztotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty
uiszczonego wpisu na rzecz ALBA Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej

Sp. z 0.0., ul. Starocmentarna 2, 41-300 Dgbrowa Gornicza.

Stosownie do art. 579 ust.1i 580 ust.1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) na niniejsze postanowienie - w

terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Cztonkowie:



Sygn. akt KIO 2033/22

UZASADNIENIE

W dniu 3 sierpnia 2022 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) ALBA Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., ul. Starocmentarna 2, 41-300 Dabrowa
Goérnicza zwane dalej: ,ALBA Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.”
albo ,Odwotujgcym” wniosta odwotanie na postanowienia Specyfikacji Warunkéw
Zamoéwienia zwanej dalej: ,SWZ’ z 20 lipca 2022 r. Kopie odwotania Zamawiajgcy otrzymat
1 sierpnia 2022 r. (e-mailem). Odwotanie zostato podpisane przez petnomocnika
umocowanego na podstawie pethomocnictw z 1 sierpnia 2022 r. oraz umowy zlecenia
udzielonego przez osoby umocowane prokurentow do tgcznej reprezentacji zgodnie
z dokumentem rejestrowym.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego: ,Odbidr, transport
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Zwigzku
Miedzygminnego ,Gospodarka Komunalna” Numer referencyjny: ON.271.5.2022., zostato
wszczete ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem 2022/S 138-394780 w dniu 20 lipca 2022 r. przez: Zwigzek Miedzygminny
"Gospodarka Komunalna", ul. Pitsudskiego 4, 32-500 Chrzanéw zwany dale;j:

.Zamawiajgcym”. Do ww. postepowania o udzielenie zaméwienia zastosowanie znajdujg
przepisy ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 1129 - zwanej dalej: ,NPzp” albo ,Pzp”).

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1) Art. 16 pkt 1i 3 oraz art. 112 ust. 1 ustawy na skutek czynnosci Zamawiajgcego
polegajgcej na ustaleniu warunku udziatu w postepowaniu wiedzy i doSwiadczenia w sposéb
sprzeczny z zasadg proporcjonalno$ci i uczciwej konkurenciji poprzez zawezenie mozliwosci
wykazania sie doSwiadczeniem w realizacji ustug z okresu co najwyzej 12 miesiecy,
podczas, gdy termin realizacji zamowienia wynosi- 30 miesiecy;

2) Art. 16 pkt 1i3 oraz art. 112 ust. 1 ustawy na skutek czynno$ci Zamawiajgcego
polegajgcej na ustaleniu kryterium oceny spetniania warunkéw dysponowania potencjatem
technicznym pozwalajgcym na realizacje zamoéwienia w sposéb nadmierny, wykraczajgcy
poza zakres minimalnych standardéw;

3) Art. 99 ust 1 ust. 4 ustawy na skutek zaniechania czynno$ci sporzgadzenia opisu
przedmiotu zamowienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, nie naruszajgcy zasady
uczciwej konkurencji na skutek wprowadzenia do opisu przedmiotu zamoéwienia (OPZ):

3.1 niczym nieograniczonej mozliwosci zwiekszenia liczby pojemnikow na odpady
selektywnie zbierane, ktérg zapewnia wykonawca;

3.2 zapisu méwigcego, ze w przypadku awarii IK lub gdy nie moze ona przyjmowac odpaddw
z innych przyczyn Wykonawca bedzie zobowigzany, wytgcznie do czasu usuniecia awarii lub
ustgpienia tych przyczyn, do transportu odpadow do instalacji zastepczej posiadajacej
stosowne zezwolenia na zagospodarowywanie odpadow, wskazanej przez Zamawiajgcego
bez wskazania gdzie znajduje sie ta instalacja zastepcza, jakg odlegtos¢ bedzie trzeba
pokonac ani ustalenia konkretnego mechanizmu zaptaty za takie dodatkowo przejechane
kilometry w stosunku do odlegtosci do instalacji wskazanej w SWZ;

3.3 zapisu nakazujacego uwzglednienie w pierwszym kwartale realizacji umowy,
harmonogramu przygotowanego na ten okres przez poprzedniego Wykonawce co catkowicie
pozbawia wykonawcow mozliwosci optymalizacji harmonogramu zgodnie z wtasciwo$ciami
ich organizaciji;

3.4 zapisow w zatgczniku nr 14 odnoszgcych sie do monitoringu wizyjnego, gdzie
Zamawiajacy zazadat:

-szerokokatnych kamer, o kacie widzenia minimum 180 stopni;



-rejestratora posiadajgcego pamie¢ wewnetrzng, o pojemnosci minimum 2 TB.

4) Art. 439 ust 2 pkt 2 lit. a i pkt 3 poprzez zaniechanie okreslenia sposobu ustalania zmiany
wynagrodzenia z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztéw,
ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz sposobu
okreslenia wplywu zmiany ceny materiatdw lub kosztéw na koszt wykonania zamoéwienia

a takze okre$lenie okresow w ktdérych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy
w sposoéb naruszajgcy rownowage ekonomiczng stron umowy na skutek przyjecia zbyt
diugiego okresu od zawarcia umowy do pierwszej mozliwej waloryzacji wynagrodzenia co nie
moze zosta¢ uznane za prawidtowg realizacje wytycznych przepisu art. 439 ust. 2 pkt 3
ustawy.

Wskazujgc na powyzsze, wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu:

1. Powtdrzenia czynnosci sporzgdzenia SWZ i ogtoszenia o zamowieniu;

2. Ustalenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i do$wiadczenia w sposob
okreslony w uzasadnieniu zarzutow;

3. Ustalenie warunku dysponowania udziatu w postepowaniu potencjatem technicznym
w sposoéb okreslony w uzasadnieniu zarzutow;

4. Wprowadzenie w OPZ zmian zgodnie ze szczegdtowymi zgdaniami wskazanymi
w punkcie 3 uzasadnienia odwotania;

5. Wprowadzenia zmian w zakresie sposobu waloryzacji wynagrodzenia umownego
w sposoéb opisany w punkcie 4 uzasadnienia odwotania.

6. Przesuniecia terminu do ztozenia ofert w sposdb umozliwiajgcy ich przygotowanie po
dokonaniu zmian.

Odwotanie zostato wniesione, w zakresie czynnoéci z 20 lipca 2022 r., w ramach
ktérej umiescit na swoim profilu nabywcy dokumentacije przedmiotowego postepowania,
w tym SWZ. Dokumenty, w ocenie Odwolujgcego, te zawieraty szereg zapiséw niezgodnych
z NPzp, naruszajgcych obowigzujgce zasady udzielania zaméwien publicznych.

Odwolujgcy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie
odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu 27 stycznia 2022 r. (droga elektroniczng
poprzez platforme Zamawiajgcego ).

Skiad orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania
niniejszej sprawy odwotawczej ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Zamawiajacy w dniu 1 sierpnia 2022 r. (na stronie internetowej prowadzonego
postepowania) wezwat wraz kopig odwotania, w trybie art. 524 NPzp, uczestnikow
postepowania przetargowego do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 4 sierpnia 2022 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane
podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)
ENERIS Ekologiczne Centrum Utylizacji Sp. z 0.0., Rusko 66, 58-120 Jarosz6w; adres do
korespondenciji: Centrum Ustug Wspdlnych, ul. Koszykowa 65, 00-667 Warszawa zwany
dalej: .ENERIS Ekologiczne Centrum Utylizacji Sp. z 0.0.” albo ,Przystepujgcym” zgtosito
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego wnoszgc
0 oddalenie odwotania w cato$ci. Kopia zgtoszenia zostata przekazana Zamawiajgcemu oraz
Odwotujgcemu. Zgtoszone przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego zostato podpisane przez petnomocnika umocowanego na podstawie
petnomocnictwa z 27 lipca 2022 r. udzielonego przez C. Z. oraz prokurenta osoby ujawnione
w zatgczonym do zgloszenia KRS-ie i umocowane do fgcznej reprezentacji. W

konsekwenciji Izba uznata skuteczno$¢ przystapienia do postepowania odwotawczego po
stronie Zamawiajgcego: ENERIS Ekologiczne Centrum Utylizacji Sp. z o.0.

W dniu 4 sierpnia 2022 r. wptyw do Prezesa KIO w wersiji elektronicznej podpisane
podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)
Odwolujgcy ztozyt oSwiadczenie o wycofaniu odwotania w cato$ci. O$wiadczenie o cofnigciu




odwotania zostato ztozone przez petnomocnika tak jak odwotanie.

Sktad orzekajacy lzby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553
ust. 1 zdanie drugie NPzp postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w niniejszej
sprawie o sygn. akt: KIO 2033/22.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$¢, iz cofniecie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia
i rozprawy, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwroci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego
na rachunek Urzedu Zaméwien Publicznych, czyli kwote 13 500 zt 00 gr, stosownie do art.
557 i art. 575 NPzp oraz § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 roku w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.
U. z 2020r., poz. 2437).

Przewodniczacy:

Cztonkowie:
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